CUC PHONG VE THUONG MAI
g TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

BAN TIN PIEN TU

CUNG CAP THONG TIN VE PHONG VE THUONG MAI
CHO CAC DOANH NGHIEP XUAT KHAU VIET NAM
TRONG BOI CANH THUC THI HIEP PINH EVFTA

www.trav.gov.vn




MUC LUC

1- Tong quan vé bi¢n phap chdng tro cAp/tw vé clia EU.....uuueeeeeeeeeeriiiieieeeeeeererssnnnneeeeeens 4

2— Quy dinh phap luit vé diéu tra chong tro cAp/tw vé clia EU .....vevvvneieeeeereneeeerennneeeennenens 17
3— Phuong phap tinh toan bién d tro cAp clia EU .....cvuueeiieiinneeeeiririieeeererineeerrnnnneeeerssnnns 33
4— Quy trinh diéu tra vu viéc diéu tra chong tro cAp/tw vé ciia EU ....ccevvvvvneeeereenneeeeeeennneeeeenn 46
5— Thuec tién diéu tra, 4p dung cac bién phap chong tro cAp/tw vé ciia EU ...ccovvveneeervnennnnnnnn.. 59
6— Phan tich mot s6 vu viéc diéu tra chong tro cAp/tu vé clia EU .ovvvueeeeeeeeeeereeeenneeeeeeeennnnnn. 80

7— Huéng din doanh nghiép Viét Nam cin lam gi khi d6i mit v6i vu viéc diéu tra chdng tro cip/
(11 1 T D1 U N 929

8— Mt s6 khuyén nghi chinh sich va dinh huéng hd tro doanh nghiép tir goc nhin hiép héi .....114

9— Mt s6 khuyén nghi chinh sach va dinh huwéng hd tro doanh nghiép tir goc nhin ciia co quan
NRA MIGEC oeneiniiiiiiiiii ittt ettt ittt st ettt eeateateacsatentonssncsnssnssnsanses 126

2 www.trav.gov.vn




LOI MO PAU

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang siu rong, Lién minh chau Au (EU)
khong chi 13 mot trong nhitng thi trudng xuét khau trong diém cua Viét Nam ma con 1a
khu vuc di dau trong viée xay dung va ap dung cac bién phap phong vé thuong mai, dic
biét 1a cac bién phap chdng tro cip va ty vé. Nhitng cong cu ndy duoc EU st dung ngay
cang thuong xuyén, véi pham vi diéu tra mé rong, phuwong phap tinh toan ngay cang chit
ché va yéu ciu tudn thu cao d6i voi doanh nghiép xuét khau.

Thuec tién cho thay, nhiéu nganh hang xuat khau cha lyc cua Viét Nam da va dang doi
mit v6i cac vu viée diéu tra chdng tro cap hodc tu vé tir EU, gy ra khong it thach thirc vé
chi phi, thi phan va kha nang duy tri ting truéng bén vimng. Trong khi do6, hiéu biét ciia do-
anh nghiép vé khung phap 1y, quy trinh diéu tra, ciing nhu cach thirc tmg phé hiéu qua voi
cac vu viéc nay van con nhitng han ché nhét dinh.

Nhim cung cidp mdt cai nhin toan dién, c6 hé thdng va chuyén sau vé cac bién phap
chéng tro cép va tu v¢ cua EU, ban tin dién t&r chuyén dé nay dugc xay dung gém 8 bai
nghién ctru phan tich, tp trung lam 1o tu co sé phap 1y, phuong phap tinh toan, quy trinh
diéu tra cho t6i thuc tién ap dung va cac bai hoc rut ra tir nhitng vu viéc dién hinh. Trén co
s& d6, ban tin ciing danh su quan tdm dic biét t6i viéc hudng dan doanh nghiép Viét Nam
cach thic chuan bi va ung pho khi d6i mat véi diéu tra, dong thoi dua ra mot sé khuyén
nghi chinh sach va dinh huéng hd tro tir goc nhin cia hiép hdi nganh hang va co quan nha
nudc.

Véi cach tiép can két hop gitra 1y ludn, thuc tién va khuyén nghi, ban tin ky vong sé& tro
thanh tai liéu tham khdo hiru ich cho doanh nghiép, hi€ép hdi nganh hang va céc co quan
quan 1y trong viéc ning cao ning lyc phong vé thuong mai, gop phan bao vé loi ich chinh
dang ctia hang hoa Viét Nam trén thi truong EU va thiic day xuat khau phat trién bén viing

trong thoi gian tdi.
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Tong quan vé bién phap chong tro cap va tw vé ciia EU

’ I ‘rong boi canh toan cau hoda va
chuoi cung trng quoc té ngay cang

phire tap, cac quoc gia nhu EU dang phai
d6i mit v6i thach thic ngdy cang 1on tir
cac bién phap trg cdp ma cac chinh phu
nudc ngodi cp cho nganh san xudt, xuét
khéau ctia minh, cu thé nhu: vén vay uu dai,
mién giam thué, dén cac khoan hd tro
nghién ciru phat trién. Nhitng khoan tro
cap nay néu khong dugc kiém soat c6 thé
lam méo mé quy mé thwong mai qudc té,
dan t6i tinh trang hang nhap khau duoc tro
cAp tran vao thi trudng gay anh hudng tiéu
cuc nganh san xudt trong nudc ciia nude
nhap khau, gay thiét hai cho ngudi san xuét
noi dia.

Trong bdi canh do, cac bién phap phong
vé thuong mai, trong dé co bién phap
ché)ng tro cép va cac bién phdp tu v¢, tro
thanh cong cu quan trong dé tao mot san
choi cong bang cho nganh san xuat ndi dia

va bao vé loi ich cong dong cua EU. Boi
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voi EU, viéc thuc thi cac bién phap nay
khong chi 1a vin dé canh tranh ma con lién
quan dén chién luoc cong nghiép, chuyén
ddi xanh va bao vé viéc 1am tai EU.

Quy dinh vé chéng tro cdp cua EU co
nhiéu tinh twong dong voi cac quy dinh vé
chéng tro cip cia WTO, déu hudng dén
muc tiéu la ngdn chan cac trg cép hoac
nhap khau tro cdp lam ton hai nganh san
xuét noi dia. Tuy nhién, bén canh d6 khung
phap 1y ciia EU b6 sung thém mot diéu
kién bat budc theo d6 viéc ap dung bién
phéap phong vé phai phu hop véi loi ich cua
cong dong. Nhu vay, viée ap dung cac bién
phap phong vé thuong mai tai EU vé
nguyén tic 1a khé hon, va do d6 co loi hon
cho doanh nghiép xuét khau nudc ngoai.

Do vy, doanh nghiép cé thé:

- Ching minh rang viéc ap thué 1a di
nguoc lai loi ich cua Cong dong (trong do
c6 nguoi tidu dung, cac nganh san xuat ha
nguon, cac nudc thanh vién chii yéu nhap
khau mat hang lién quan); tir d6 thoat khoi
viéc bi ap thué;

- Van dong cac chu thé co cung loi ich
v6i minh (cac nha nhap khau, dai dién
nguoi tiéu dung, cac nha chinh tri co6 thi¢n
chi v6i Viét Nam...) dé ho 1én tiéng bénh
vuc viéc nhap khau hang hoéa cua Viét
Nam; tir 6 thuyét phuc co quan c6 thim
quyén rang viéc ap thué di nguoc lai loi ich

cua cong dong.



1. Cac co quan c6 thim quyén cia EU
trong linh vuc phong vé thwong mai

Céc co quan chinh ctia EU ciing dong
thoi 13 cic co quan c6 tham quyén lién
quan dén diéu tra va 4p dung bién phéap
phong vé thuong mai. Qua trinh diéu tra
duoc thuc hién hoan toan boi Uy ban chau
Au (European Commission), sau d6 véi tu
van coa Uy ban vé cong cu phong vé
thuong mai (Trade Defence Instruments
Committee), Uy ban chau Au s& ra quyét
dinh cudi cung.

Cu thé:

Uy ban Chau Au (European Commis-
sion):

Uy ban Chau Au c6 tham quyén:

- Ra cdc quyét dinh:

Khéi xudng diéu tra

Ban hanh bién phép tam thoi (thuong co
thoi han khoang 6 thang)

Tiép tuc diéu tra ma khong ap thué

Ban hanh bién phap chinh thirc

Cham dt diéu tra ma khong ap thué

Chép nhan cam két gia

- T6 chire diéu tra chong ban phd gid
(bao gom ca diéu tra vé viéc ban phd gid
va diéu tra vé thiét hai) — dam bdo cdc
quyén t6 tung ciia cdc bén trong qud trinh
diéu tra.

Uy ban vé cong cu phong vé thuong mai
(Trade Defence Instruments Committee)

Thanh phan: Bao gom dai dién cua tat
ca cac qudc gia thanh vién va cha tri boi
mot dai dién ctia Uy ban chau Au.

Vai tro:
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HO trg Uy ban chau Au trong viéc dua ra

¥ kién trude khi ap dung bién phap. Cu thé,
Uy ban chau Au tham van ¥ kién cua Uy
ban ndy trong cac van dé sau cta cudc diéu
tra: ¢c6 hay khong ap dung cac bién phap
tam thoi hodc chinh thirc; c6 hay khong
khéi xudng thu tuc ra soat khi bién phap
hét han; sira doi va gia han cac bién phap
hién hanh.
Churc nang

Uy ban dua ra y kién cta minh thong
qua hai loai thu tuc:

Tu van (vi du: 4p dung bién phap tam
thoi, ra soat hét han). Y kién tu van cua Uy
ban khong c6 gia tri bat budc ddi voi Uy
ban chau Au. Tuy nhién, day 1a mot yéu td
quan trong trong qua trinh Uy ban chiu Au
ra quyét dinh, vi n6 cho phép Uy ban chau
Au thu thip duoc quan diém cua cac qubc
gia thanh vién;

kiém tra (vi du: ap dung bién phap chinh
thirc, stra d6i/ gia han cac bién phap hién
hanh). C6 thé dua van dé ra mot iy ban
khang cdo, bao gdm cac qudc gia thanh

vién va do EC chu tri. Uy ban khang cdo



khong phai 1a mdt co quan thuong truc,
nhung cho cic qudc gia thanh vién co hoi
thao luan l1an tht hai vé du thao ap dung
bién phap & cp cao hon.

Tét ca ndi dung cac cudc tham van déu
dugc gilr bi mat.

Toa an chiu Au

Céc t6 churc, ¢4 nhan co thé khang kién
quyét dinh 4p dung bién phap phong vé
thwong mai ra Toa 4n So thdm chau Au
(Court of First Instance — CIC) va sau do ,
néu tiép tuc khang an, ra Toa 4n Cong bang
chau Au (European Court of Justice ECJ)
(12 cép toa t6i cao ciia EU).

Céac co quan c6 thim quyén ciaa céc
quoc gia thanh vién:

Céc nudce thanh vién tuy khong dugce chu
dong tham gia vao qua trinh diéu tra va ap
dung bién phap phong vé thuong mai ctua
EU nhu céc co quan ctia EU noi trén nhung
co quan c6 thAm quyén cua cac nudc niy
co trach nhiém:

Phoi hop voi Uy ban chau Au trong hoat
dong diéu tra ctia co quan nay;

Thuc thi cic quyét dinh 4ap dat thué
chéng ban pha gia (chinh thic hodc tam
thoi);

Thyuc hién mot sb quyén yéu cau lién
quan dén cac thu tuc ra soat sau khi ap
dung bién phap chinh thic (vi du yéu ciu
ra soat gitra ky, ra soat cudi ky... ).

Bén canh d6, cac nudc thanh vién ciing
duy tri quyén bac bo dé& xuét cua Uy ban
chau Au lién quan t&i nhitng quyét dinh

quan trong, vi du nhu quyét dinh ban hanh
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bién phap chinh thirc. Tuy vdy, dé thuc thi
quyén nay, cac nuéc thanh vién cin dat
duoc da sb phiéu bau dé bac bo dé xuét tir
Uy ban chau Au.

2. Cac khai niém

Bién phap phong vé thuong mai 1a céc
cong cu chinh sach thuong mai dugc cac
thanh vién ctia T6 chitc Thuong mai thé
gi¢i (WTO) 4p dung nham bao vé nganh
san xuit trong nudc cua minh trude nhing
tac dong ti€u cuc tor hang nhap khau, dic
biét khi hang hoa nhap khau c6 sy canh
tranh khong cong bang, gdy ra thiét hai
dang ké ddi v6i nganh san xudt trong nudc.

Gidng nhu nhiéu thanh vién phét trién
khac cia WTO, Lién minh chau Au (EU)
st dung ba bién phép phong vé thuong mai
chinh dé bao vé nganh san xuét ndi khoi
trudc cac tac dong ti€u cuc tir hang hoa
nhap khau, d6 1a bién phap chdng ban pha
gia, bién phap chéng tro cAp va bién phap
tu ve.

Bién  phap chong trg¢  cap
(countervailing measures) dugc 4p dung
khi hang hoa nhap khau nhan dugc cac
khoan trg cap tai chinh riéng biét boi chinh
phu nudc xuat khau, lam sai léch canh
tranh va gy thiét hai dang ké cho nganh
san xuat noi khdi cua EU.

Tro cap ¢ day dugc hiéu 1a cac khoan hd
tro vé tai chinh hodc tuong ty, mang tinh
riéng biét, do chinh phi nudc xuat khau
hodc don vi dugc chinh phu ty nhi¢m thuc
hién dem lai lgi ich cho doanh nghiép Xuat

khau. bay dugc xem 1a hanh vi canh tranh



khong lanh manh boéi no khién hang héa
ciia doanh nghiép khi xudt vao EU co gia
thip, khong phan 4nh ding trj gia, mang lai
lgi thé canh tranh cho hang hoa xuét khau
so v6i hang hoa do nganh san xuat noi dia
EU san xut ra.

Bién phap tu vé (safeguards) duoc st
dung trong trudong hop hang nhap khau gia
tang dot bién do nguyén nhan khong ludong
trude, gy thiét hai nghiém trong dén nganh
san xuit ndi khoi cua EU.

Nguyén tic thué thap hon 1a nguyén
tic quan trong trong thuc tién 4p dung bién
phap chong trg cdp (va bién phap chdng
ban pha gia) ctia EU. Theo nguyén tic nay,
EU khong ty dong ap murc thué bang toan
bd bién do tro cap (hodc bién do pha gia
(dumping margin)), ma s€ so sanh véi bién
dd thiét hai (injury margin) cua nganh san
xuat ndi khoi.

Néu bién d6 thiét hai thip hon trg cép
(hoac bién do pha gid), thi EU chi 4p dung
mure thué trong duong véi bién do thiét hai
d6. Vi du nhu néu EU xac dinh bién do pha
gia cia mot san pham 1a 20%, nhung bién
d6 thiét hai ma nganh san xuét ndi khoi
phai ganh chiu chi 1a 12%, thi thué chéng
ban pha gia s€ chi dugc 4p dung & mic
12%.

Muc tiéu cua nguyén tic ndy 1a dam bao
bién phap phong v¢ thuong mai khong vuot
qua muc can thiét dé loai bo thiét hai cho
nganh san xuat ndi khéi. Viéc ap dung mirc
thué thap hon gitip can bang lgi ich giira
nha san xuit ndi khéi, nguoi tiéu dung va
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nha nhép khau trong EU, dong thoi thé hién
cam két cua EU véi thuong mai cong bang
va khong giy can tré qua muc dén dong
chay thuong mai.

3. Quy trinh diéu tra chdng tro cip/tu
vé cuia EU

Quy trinh diéu tra chdng tro cap cia
EU

Diéu tra diéu tra chdng trg cp (va diéu
tra chdng ban pha gia) & EU c6 trinh ty tha
tuc gan tuong tu nhau (khac nhau ¢ thoi
han) véi cac bude diéu tra co ban sau:

DPon kién,

Khéi xuéng diéu tra (truong hop diéu
tra chéng tro cdp thi ¢6 thém budc tham
van véi Chinh phii nwée xudt khau trude
khi ra quyét dinh khéi xudng diéu tra)

Diéu tra so bo;

Diéu tra cudi cung,

Quyét dinh dp dung bién phdp chong
ban phd gid/chong tro cap;

Ra soat hang nam;

Ra soadt hoang hon.

Trong s6 cac thu tuc nay, thu tuc diéu
tra so bo va cubi cung (vé ca ban pha gia/
trg cap va thiét hai) 1a cong viéc phirc tap
nhat va doi hoi nhiéu cong strc nhat doi véi
cac doanh nghi¢p. Nhitng thoi han ma do-
anh nghiép phai tuan thu ciing chu yéu tap
trung ¢ céc thu tuc nay, cu thé:

- Thoi han trinh tra 16i Bang cau hoi: Toi
thiéu 1a 37 ngay lich ké tir ngay khoi xuéng
vu diéu tra (c6 thé duoc gia han);

- Thoi han diéu tra xac minh tai EU:

Khoang 2 thang ké tir ngay khoi xudng vu



diéu tra;

-Thoi han diéu tra thuc dia ta i nudc xuat khau: Khoang 2-3 thang ké tir ngay khai
xudng vu diéu tra;

- Thoi han ra quyét dinh ap dung bién phap tam thoi (néu c6): It nhat 9 thang ké tur
ngay khoi xudng vu diéu tra;

- Thoi han ra quyét dinh ap dung thué chéng ban pha gia/chéng trg cip chinh thirc:
Khoang 13 thang ddi véi tro cap ké tir ngay khoi xuéng diéu tra (hodc 11-15 thang (dbi
v6i diéu tra chdng ban pha gia)).

Lueu y doi véi doanh nghiép:

Cac buédc diéu tra chéng ban pha gia, chéng tro cdp & EU

2
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Vu kién CBPG: 6 thing
Vuy kién CTC: 4 thiang

Thai han diéu tra: 13 thing (chéng trg cip)
hodc 15 thianag (chéna ban pha qia)

Mot vu diéu tra chdng tro cip (chdng ban pha gid) & EU 1a mot qua trinh rat phirc tap,
v6i nhiéu thoi han cu thé (ma céac budc va thoi han néu phia trén chi 1a nhitng budc/thoi
han chinh). Doanh nghiép can dic biét chti ¥ dén cac thoi han t tung nay dé tranh viéc bi
mat quyén lién quan dén timg hoat dong cu thé.

Quy trinh cudc diéu tra t vé ciia EU, cu thé gdom cac budc co bian nhuw sau:

Khéi xuéng diéu tra:

Khi c6 dau hién rang nganh san xuat trong Lién minh chau Au (EU) bi thiét hai nghiém
trong hoic bi de doa thiét hai nghiém trong do nhap khau ting dot ngot, bat ngd tir nude
ngoai, thi don yéu cau diéu tra tu vé ¢6 thé duoc ndp. Pon co thé do mot hodc nhiéu nuée
thanh vién EU ndp, hodc EC tu khoi xudng ngay khi c6 di bang chimg so bo bao gom:

(i) nhap khau ting dot bién, (ii) thiét hai nghiém trong, (iii) mdi quan hé nhan qua. Bén
canh do, EU yéu cau don kién tir nganh san xuit EU chiém >25% san luong, va it nhét

50% nganh tng ho diéu tra.
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DPiéu tra:

Thoi gian diéu tra caa EU d6i voi vu
viée tu vé t6i da 9 thang (nhung co thé gia
han thém 3 thang nita). EU c6 thé ap dung
bién phap tam thoi trong tdi da 200 ngay,
sau khi c6 thong bao va co bang chimg rd
rang. Trong qua trinh ra quyét dinh cudi
cung c6 budc tham van cong khai tai EU va
thong bao cho cac nudc thanh vién EU. Khi
két qua diéu tra cho phép EU duoc 4p dung
bién phdp tu v¢ thi EU s€ chinh thic dugc
ap dung bién phap tu v€. Thoi gian ap dung
bién phap tu v¢é 1a 04 nam, cling co thé gia
han dén 8 nam nhung phai ra soat dinh ky.

Ra quyét dinh:

Céc hinh thirc ty vé ma EU co thé ap
dung bao gdm: thué ty vé&, hay 4p dung bién
phéap han ché lugng nhap khau (han ngach),
hay nhu dung bién phap giam sat/kiém tra:
yéu cau khai bao, bao cao dir liéu, tam ding
nhap khau khi dang diéu tra. Bién phap tu
v€ phai duogc &p dung theo cach khong phan

bigt doi xur vé xuat xr hang hod nhap khau
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lién quan.

4. So sanh giira bién phap tw vé va
bién phap chong tro cap

Khai quat chung va muc tiéu tung bién
phap:

Bién phap tu vé: bdo v¢ nganh san xuat
ndi dia khoi sy gia tang dot ngot va khong
leong trude cia nhdp khdu gdy ra “thiét
hai nghi€ém trong” hodc de doa gay thiét
hai; muc dich la tao thoi gian dé nganh
trong nude diéu chinh.

Bién phap chéng trg cip: khic phuc bat
loi do tro cdp cua nudc ngoai (chinh phu
trg cap cho xuét khau hay san xuit) tao ra
canh tranh khong cong bang; muc tiéu 1a
khoi phuc “sin choi cong bang” bang bién
phap khau trir trg cp (thué tro cip).

Do huéng dén muc tiéu khac nhau nén
cac yéu to khac ctia hai bién phap ciing

khac nhau, cu thé nhu bang duéi day:



Noi dung

Bién phap tu vé

Bién phap chong tro cap

bai tugng

tap trung vao lugng va toc
d6 ting nhap khdu— dp
dung véi hang nhdp tir tat
ca cdc nguon (khoéng chi
mot nudce).

ap dung khi cac xuat khau
dugc trg cap boi chinh phu
nuéc xudt khau; thuong
nhim vao hang nhdp tir mét
hay vai nuoc cu thé cé hién
tiwong tro’ cap.

Y¢éu cau ve chimg cur

+ Can chiing minh tang dot
ngdt cua nhap khéu va thiét
hai nghiém trong cho
nganh san xuit trong noi
khéi EU hoic ¢6 nguy co
gay thiét hai nghiém trong.

+ Thuong mot vu viéc dugce
bit dau theo yéu cau cua
nganh ndi dia hoac uy ban.
Bién phép c6 thé ap dung 1a
han ngach, thué tam thoi,
giam sat nhap khau.

+ Can chtirng minh thuc té
tdn tai trg cip (theo quy
dinh cia WTO va Quy dinh
s6 2016/1037 cua EU) va
ching minh mdi quan hé
nhan qua gitta tro cip va
thi¢t hai/de doa cho nganh
san xuét trong ndi khdi EU.

+ Piéu tra bao gém xac
minh cac hanh vi tro cép tai
nuéc xuit khau (théng qua
diéu tra bang ching, ciu
hoi cho chinh quyén nuéc
xuat khau, v.v.).

Cac loai bi¢n phap co6 thé
ap dung

han ngach nhdp khau, bo
sung thué, hay giam sat
bang gidy phép nhap khau;
thoi han tam thoi, ¢6 thé co
ké hoach giam dan.

ap thué tuong duong muc
trg cap (countervailing du-
ty), hodc thoa thuin gia
(price undertaking) do nha
xudt khau cam két; c6 thé 1a
% gia hodc sd tién cb dinh
trén don vi.

Thu tuc, thoi han, bién
phap tam thot

Thu tuc diéu tra khac so vdi
diéu tra chong ban pha gia
va trg cdp (doi hoi bang
ching vé mirc tang dot ngot
va thi¢t hai nghiém trong).

Diéu tra can thu thap bang
chung vé tro cip phuc tap
vi lién quan dén thong tin
ctua chinh phu nude ngoai.

Tac dong thuong mai

dé gdy cang thang vi ap
dung v&i tat ca ngudn nhap
khau; EU thudng can nhac
ky trude khi 4p dung bién
phap nay

Ap dung doi vé&i cic nudc
c6 hién tuong trg cap
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5. Bién phap chdng tro cip va tu vé trong ndi dung ciia Hiép dinh EVFTA

Chuong 3 EVFTA (cu thé néu tai Phu luc kém theo) bao g@)m cic cam két gitra Vit

Nam va EU vé cac nguyén tic va cach thirc 4p dung cac bién phap phong vé thuong mai

(bao gom chong ban pha gia, chong trg cap va tu v¢) doi voi hang hoa xuat khau cua moi

Bén.

V& co ban, ndi dung Chuong 3 dua trén cac quy dinh vé phong vé thuong mai cia WTO

la

chu yéu, chi b6 sung thém mét s6 cam két méi vé thu tuc. Riéng véi bién phap tir vé thi

Chuong nay c6 quy dinh riéng vé bién phap tu vé song phuong giita Viét Nam va EU

ngoai cac bi¢n phap tu v¢ toan cu theo WTO. Cu thé cic cam két méi vé thu tuc cu thé

nhu sau:

a. Cdc diém méi trong quy dinh vé bién phdap chong tro cap (chong ban pha gid):

nhung dit thém nghia vu
“str dung than trong”

Noi dung Hiép dinh EVFTA Noi dung méi so voi quy
dinh cua WTO
Co sé phap ly Khang dinh tuan that WTO | Cam két han ché lam dung

bién phap phong v¢ thuong
mai. (diém b, khoan 2,
Piéu 3.1)

Minh bach va cong bo thong
tin

biecu 3.2 EVFTA: phai
cong bd day du, co ¥ nghia
va bang vin ban cac yéu t6
dan dén quyét dinh, trudc
khi ra két luan cubi cung,
dé bén lién quan dugc phan
hoi.

Nghia vu minh bach hoa:
cong bd sau hon, sém hon,
c6 quyén phan hoi. (khoan
1, biéu 3.2)

Nghe y kién cac bén

EVFTA yéu cau dam bdo
co hoi “dugc nghe” néu co
yéu cau hop 1y.

Tang tinh tham van va
quyén cua bén lién quan.
(khoan 2, Piéu 3.2)

Loi ich cong dong

biéu 3.3 EVFTA: chi é4p
dung bién phap néu khong
trai vaoi “loi ich cong cong”.

bay 1a diém mdi ndi bat
nhat: kiém tra loi ich chung
(Diéu 3.3)

Nguyén tac thué thap hon

bicu 3.4 EVFTA: nghia vu
“phai nd luc ap thué thap
hon néu du dé khic phuc
thiét hai”.

biéu 3.4

Giai quyét tranh chap

biéu 3.5: loai trir khoi
Chuong 15 (dispute settle-
ment) cua EVFTA.

Khong gidi quyét theo co
ché EVFTA, chi dung
WTO. (Piéu 3.8)
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b. Céc diém méi trong quy dinh vé tu vé

+ Tw vé toan cau

Noi dung

Hiép dinh EVFTA

Noi dung méi so véi quy
dinh cia WTO

Ap dung dong thoi bién
phap

cam ap dong thoi tu vé
toan cau va ty v¢ song
phuong EVFTA cho cung
hang hoa.

Day la quy dinh mdéi, tranh
ap dung ddng thoi hai bién
phap cung hang hoa
(khoan 2, Piéu 3.6)

Tham van va thong bao

yéu cau ngay lap tic thong
bao va chia sé thong tin chi
tiét khi bat dau diéu tra.

C6 tinh minh bach cao hon
(khoan 1, Piéu 3.7)

+ Tu vé song phuong

Bién phdp nay chi c6 trong EVFTA, khéng ton tai trong WTO. Cho phép Viét Nam
hodc EU tam thoi ting thué hodc ngimg cdt giam thué trong 10 nam dau (giai doan

chuyén tiép) néu nhdp khdu tang dot bién gay thiét hai cho nganh néi dia.

Noi dung Hiép dinh EVFTA Noi dung mdi so véi quy
dinh cuia WTO
Pham vi 4p dung Chi gitta VN — EU, trong | WTO khong cé di€u khoan

10 nam dau

tuong duong

Diéu kién

Nhap khau ting do cat
giam thué EVFTA, giy
thi¢t hai nghiém trong/de
doa

Khoan 1, biéu 3.10

Hinh thuc bién phéap (1) Ngung cat giam thué; | Cy thé héa muc tran —
hodc (ii) tang thué nhung | tranh vuot cam két WTO
khong vuot mirc MFN (khoan 2, Piéu 3.10)

Thot han To61 da 4 nam, c6 thé gia | Ngan hon hodc tuong tu

han thém 2 nam (néu nganh
chua phuc hoi)

mirc duoc quy dinh trong
Hi¢p dinh tu vé cua WTO
1a t6i da 8 nam, nhung chi
ap song phuong

Tinh minh bach va diéu tra

Phai diéu tra trong < 1 nam,;
thong bao & tham van véi
Bén kia

Tinh minh bach cao hon

Boi thuong

Phai thuong luong boi
thuong trong 30 ngay; néu
that bai, bén kia co thé
dinh chi wu dai twong
duong

Thiét 1ap co ché boi thuong
song phuong nhanh hon
WTO (khoan 2, Piéu 3.13)
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C6 thé thay quy dinh vé phong vé thuong mai quy dinh trong Hiép dinh EVFTA phan anh

xu hudng tu do hoa thuong mai c6 trach nhi€ém va minh bach hon. Néu nhu WTO chi dat
ra cac quy tic toi thiéu dé bao dam quyén str dung cong cu phong vé cua cac thanh vién,
thi EVFTA tién thém mot budc khi yéu cau cac bén st dung bién phap nay mot cach than

trong, minh bach, can bing loi ich gitra bao ho va canh tranh.

Cu thé, EVFTA bb sung cc nghia vu minh bach cao hon, yéu cau cong bd som va day du
thong tin, bao dam quyén duoc tham van va duoc nghe cta cac bén lién quan, dong thoi
1an dau tién dua vao yéu t6 “loi ich cong déng” va nguyén tic “thué thap hon” (lesser duty
rule) nhu nhiing tiéu chuin thuc hanh tot. Ngoai ra, vi¢c thiét 1ap co ché tu vé song
phuong riéng trong giai doan chuyén tiép 1a diém méi vuot ra ngoai khuon khd WTO, thé

hién tinh linh hoat cia mét hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé méi.

Nhu vdy, EVFTA khong chi tudn tha ma con nang chuan thuc thi phong vé thuong mai,
hudng to1 sy minh bach, cong béng va han ché lam dung cong cu bao ho, déng thoi tao co
sO phéap 1y vitng chic hon dé Viét Nam va EU xt 1y tranh chap thuong mai mot cach du
bao dugc va bén viing hon. Cac diém moéi nay ciing dat ra yéu cau cho Viét Nam trong
viéc nang cao nang luc thé ché, cai thién quy trinh diéu tra va minh bach hoa thong tin,

nham dap Gmg tiéu chuan qudc té cao hon va tan dung tot cac cam két trong EVFTA.
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Phu luc
Céc cam két méi trong EVFTA vé phong vé thuong mai bao gom:
1. Cac cam két vé minh bach héa

Theo EVFTA, bén canh viéc tuan thii cac nguyén tic va diéu kién trong WTO, trong
quy

trinh khoi xuéng, diéu tra va ap dung bién phap chdng ban pha gia hodc chéng tro cap,

Co quan c6 thim quyén phai bao dam cac yéu cau sau:

- Cong khai thong tin: tt ca cac thong tin va dit liéu tham khao can thiét duoc sir

dung dé dwa ra quyét dinh phai duoc cong khai ngay sau khi tién hanh ap dung

bién phép tam thoi va trong moi trudng hop trude khi ra két luan cudi cing. Viée

cong khai phai bang van ban, va phai cho cac bén lién quan mot khoang thoi gian

hop 1y dé dua ra y kién binh luan vé6i cac ndi dung lién quan.

- Co hoi binh luan: Cac bén lién quan té1 vu viéc phai dugc c6 co hoi thé hién quan

diém cua minh trong qua trinh diéu tra phong vé thuong mai (v6i diéu kién khong

1am cham tré bat hop 1y qua trinh diéu tra).

- Théng nhat ngon ngir: Tiéng Anh duoc lwa chon 1a ngdn ngit duge str dung trong

qua trinh trao d6i thong tin giita Viét Nam va EU trong qua trinh diéu tra phong vé

thuong mai. 1

2. Vé quy tic lwa chon mirc thué thap hon (lesser duty rule)

EVFTA quy dinh viéc 4p dung quy tic lya chon murc thué thap hon, theo d6 khi Viét
Nam

hoic EU ap dung bién phap chdng ban pha gia hodc d6i khang, thi mirc thué duoc ap

dung phai can cur vao bién do pha gia hoac bién do trg céip (tuy thudc vao bién do nao
la

thap hon) va chi & mirc du dé loai bo thiét hai.

Quy tic nay hién ca Viét Nam va EU déu dang 4p dung trong phép luat noi dia cia
minh,

chung cho tat ca cac d6i tic mot cach tu nguyén (do WTO khong bét bude st dung quy

tac nay). Voi cam két trong EVFTA, it nhat ddi véi ddi tac EU, Viét Nam bét budc
phai

sir dung quy tic nay, va nguoc lai vi EU ciing vay.

3. Vé lgi ich cong cong

Theo cam két EVFTA, Viét Nam va EU sé khong 4p dung cac bién phap chong ban
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pha

gia, chdng tro cip néu viéc nay khong phu hop véi loi ich cong cong. Noi cach khac,
diéu

kién dé ap dung cac bién phap nay s& khong chi bao gdm 03 yéu t6 nhu trong WTO (c6

ban pha gia, c6 thiét hai dang ké, c6 mdi quan hé nhan qua) ma con co thém yéu td
khong

anh huong té1 loi ich cong cong.

Yéu t6 “loi ich cong cong” can phai tinh t&i hién trang va quan diém cia nganh san
Xuat

n6i dia, cdc nha nhap khau, cac hiép hoi dai dién cho ho, cac to chirc dai dién ngudi
ticu

dung va dai dién don vi ha nguén (str dung san phém 1a d6i tuong diéu tra 1am nguyén

liéu dau vao).

4. Vé bién phap tu vé toan ciu

EVFTA quy dinh céc bén tiép tuc tudn thu cac quy dinh cia WTO vé bién phap tu vé
(goi

1a bién phap tu vé toan céu) déng thoi bd sung thém cac cam két sau:

- Théng bao: Bén khai xudng diéu tra/chuan bi ap dung bién phap ty vé phai thong

bao bing vin ban tit ca cac thong tin co ban va cac cin cr ra quyét dinh trong vu

viéc tu vé theo yéu cau cua Bén kia;

- Cach thire: Phai tao diéu kién dé trao d6i song phuong giita hai Bén vé bién phap

tu vé va chi dugc &p dung chinh thirc bién phap tu vé sau 30 ngay ké tir khi trao

d6i song phuong thit bai.
5. Vé bién phap tw vé song phwong

Bén canh bi¢n phép tu vé toan cau theo WTO (bién phép tu v€ ap dung chung cho hang

hoa tir tat ca cac ngudn), theo Chuong nay, Viét Nam va EU c6 thé ap dung bién phap
tu

vé song phuong (chi 4p dung cho hang héa tir d6i tic ma khéng ap dung chung cho
hang

hoéa tir cac ngudn xuat khau khac). Bién phap tu vé song phuong nay chi dugc ap dung

trong 10 nam dau tién Hiép dinh c6 hiéu luc, ngoai khoang nay, viéc ap dung phai dugc

su dong v ctia Bén bi ap dung.

- Piéu kién ap dung: Su gia ting cua hang nhap khau tir Bén kia 1a do viéc cat giam

thué theo Hiép dinh nay va 1a nguyén nhan gay ra thiét hai nghiém trong ctia nganh
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san xuat nd1 dia

- Thu tuc diéu tra: Ngoai cac quy dinh cia WTO vé diéu tra tu vé&, EVFTA bd sung
thém céc yéu cau:

+ phai tham van song phuong voi Bén kia trudce khi khoi xuéng diéu tra

+ thoi han diéu tra 14 01 nim

+ 4p dung bi¢n phap tu vé khong qua 200 ngay

- Hinh thirc tu vé: Bién phap tu vé song phuong chi c¢6 thé ap dung duéi cac hinh
thire (i) tam nging cit giam thué quan theo cam két tai Hiép dinh; (ii) tam ting
thué tro lai bang mirc MFN tai thoi diém lién quan hodc bang muc thué co s& dam
phan ban dau.

- Céch thtc ap dung:

+ thoi han ap dung khong qué 02 nam, c6 thé gia han t61 da 1a 02 nam nita

+ Bén ap dung bién phép ty vé phai tham véan voi bén kia vé viéc boi thuong (dudi
dang cac nhugng bd ¢o tri gid thuong mai tuong duong véi mire tu v¢) trong vong
30 ngay ké tir ngay ap dung bién phap tu vé song phuong; néu khong tham vén,
Bén bi 4p dung bién phép tu v¢ co thé thuc hién bién phap tra diia tam thoi (tam
ngung cac nhuong bo thué quan, vai tri gia thwong mai twong duong) nhung phai

sau 24 thang ké tir khi bién phap tu v¢ co6 hi¢u luc.




Quy dinh phap luit vé diéu tra chong trg cap, chong tw vé
cua EU

I. Muc dich diéu tra phong vé thwong
mai cua EU

Trong bdi canh hoi nhap kinh té toan
cau ngdy cang siu rong va chudi cung tng
qudc té ngay cang phirc tap, EU di xac
dinh rang viéc duy tri mot san choi thuong
mai cong bang va can bang 1a mot trong
nhimg yéu t6 thiét yéu dé bao vé nganh
san xuat noi khoi, duy tri viéc lam, va dam
bao rang viéc mo cira thi trudng khong dan
t6i phu thudc qua muc vao ngudén nhap
khau trg cép hoac bi boép méo boi cac
chinh sach hd tro tir cac qudc gia ngoai
khi.

Vi vy, muc dich diéu tra cua EU thong
qua cac cong cu phong v¢ thuong mai nhu
bién phap chong trg cap (anti-subsidy) va
bién phap tu vé (safeguards) cu thé nham:
(i) phat hién va khic phuc viéc nhap
khau bi trg' cap hoic bi bop méo; (ii)
khoi phuc hodc duy tri sy canh tranh
binh dang gitta hang nhap khau va san
pham san xuét trong EU; va (iii) dam bao
rang viéc ap dung bién phap phong vé
khong gy ton hai rong hon cho nén
kinh té EU, diéu nay c6 nghia 1a bao vé
loi ich cong dong cua Lién minh (Union
interest) bén canh lgi ich nganh.

Cu thé, theo EC, cac cong cu phong v¢
thuong mai duoc st dung dé “day Iui va

chéng lai cac hanh vi canh tranh khong
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cong bang cua doanh nghiép va co quan
cong cua cac nudc thir ba, bao v¢ nganh
san xudt va viéc lam trong EU, va khoi
phuc sin choi binh ddng cho doanh nghiép
EU”. Trong dé, hd trg tir nudc ngoai hodc
trg cip nudc ngoai cho hang héa xuét khau
vao EU dugc xem la mot trong nhitng
hanh vi lam méo mo6 hinh canh tranh, EU
c6 thé ap bién phap khi xac dinh duoc ring
san phim nhdp khiu di duoc hudng tro
cip, gy thiét hai cho nganh san xuét trong
EU va c¢6 méi quan hé nhan qua.

Tuy nhién, quan diém tiép can cua EU
so v6i nhidu quéc gia khac ndm & nhing
dac trung sau:

1. Quan diém toan khoi va lgi ich
cong dong Lién minh (Union interest):

Khac v6i nhiéu qudc gia chi tap trung
vao bdo v¢ nganh san xuit noi dia cua
minh, EU dit ra budc danh gia rang ap
bién phap phong vé khong dugc giy ton
hai 16n hon lgi ich mang lai cho toan khi.
Nhu vay, EU khong chi diéu tra va 4p bién
phap vi loi ich cia nganh san xuat ma con
phai xem xét tdc dong Ién nguoi ti€u dung,
nha nhap khau, nganh st dung sau d6 va
téng thé nén kinh té khoi.

2. Minh bach va tuén thi tiéu chuén
qudc té dong thoi mang tinh vwot hon:
EU str dung cac cong cu phong vé dya trén

khuon khd cua World Trade Organization



(WTO) nhung bd sung cac diéu kién va thi
tuc chi tiét hon dé dam bao tinh hop phap,
minh bach va hi¢u qua. EU khong chi tuan
thil nguyén tic cia WTO ma con van dung
thém cac diéu kién nhu chong lan tranh,
giam sat nhap khau, kiém tra trg cip xuyén
bién gidi, va mo rong pham vi sang cac linh
vuc chua duwge WTO diéu chinh chi tiét
thong qua co ché bo sung nhu Quy dinh sb
2022/2560 vé trg cAp nudc ngoai.

3. Nhian manh vao viéc duy tri canh
tranh hiéu qua cho doanh nghi¢p EU
trong méi trwdng toan ciu, chir khong
chi chong bao h

EU néu rd rang chinh sach thuong mai
cua EU hudng to1 sy duy tri canh tranh hi¢u
qua cho doanh nghi¢p EU trong méi truong
toan cau, chr khong chi viéc 1a chong bao
hoé va rang cac bién phap phong vé duoc
dung khong dé ngan can thuong mai ma dé
dam bao cong bang va mirc d6 canh tranh
binh ding. Néi cach khac, EU khong nhin
phong vé thuong mai nhu mot cong cu tu
bdo hd ma nhu mdt cong cu dé duy tri va
nang cao kha nang canh tranh cua nganh
san xudt EU trong moi truong hoi nhap
qudc té sau rong.

4. Phan ung Kkip thoi véi cac thach
thirc méi trong thwong mai qudc té

EU hién dang thich tng véi céc ruii ro
thwong mai méi nhu tro cdp nudc ngoai
16n, chudi cung ung bi 1é thudc, nhap khau
tang dot bién tir nude xuat khau s& tao nguy
co chuyén dich dong thwong mai. Trong

bao cao cua EC nam 2024, viéc khoi xudng
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cudc diéu tra chong tro cap d6i voi xe dién
tir Trung Qudc 14 bang chimg cho viéc EU
phan tng sém véi lugng nhap khau khing
16 xe dién tir Trung Qudc va mit hang nay
da nhan tro cép 16m tir chinh phu nuée ho.
Diéu nay cho thdy EU khéng chi van hanh
theo cac vu viéc truyén théng ma dang mé
rong tam véi va thoi gian dap Gmg dé bao
vé nganh trudc cc thay ddi nhanh trong
moi trudng qudc té.

5. Tich hgp cac chinh sach thuwong mai
voi cac chinh sach cong nghiép va an
ninh kinh té:

EU nhin thiy viéc bao vé nganh san xuét
— dac biét trong bdi canh chuyén doi xanh
va ky thuat sb — khong chi mang tinh
thuong mai ma con lién quan t61 an ninh
kinh té, kha ning tu chu coéng nghiép va
chudi gia tri chién lugc. Piéu tra phong vé
thuong mai cua EU c6 thé duoc hiéu nhu
mot ph?m cia chién luoc rong hon nham
bao v¢ kha ndng canh tranh lau dai va vi thé
cong nghiép cua khdi, chir khong chi 1a
phan ung don thudn ddi véi hang nhap
khau gy ton hai dén thi truong noi khoi.

Toém lai, diéu tra phong vé thuong mai
ctia EU 1a khoi phuc diéu kién canh tranh
cong bang, bao vé nganh san xuat va viéc
lam trong Lién minh, dong thoi duy tri kha
ning canh tranh qudc té cia doanh nghiép
EU trong mdi truong toan cau, nhung dugc
van hanh theo mot moé hinh tiép can dic
thi: vira dwa vao cac chuan quéc té cua
WTO, vira bd sung va mé rong dé phu hop

voi1 thuc t€ toan cau hoa nhanh, vdi1 nhiéu



trg cap chinh phu va dong thuong mai bi
bép méo. Quan diém nay khac rd so voi
nhiéu qudc gia khac (chi tap trung bao ho
nganh trong nuéc) vi EU dit thém yéu td
khdi, minh bach cao hon, va hudng td1 mirc
do canh tranh quéc té hon 1a don thuan thi
truong trong nudc.

II. Co s phap 1y ciia quy trinh diéu
tra chdng tro cip/tw vé ciia EU

Quy trinh diéu tra chéng tro cap/ty vé
cua EU can cu theo Quy dinh cua EU tai
van ban 2016/1037 (vé chbng tro cip); va
tai van ban 2015/478 (d6i voi tu vé).

Khi tién hanh mot cudc diéu tra chéng
tro cép theo Quy dinh cua EU tai van ban
2016/1037, EU tuan thu mot loat nguyén
tac co ban dé dam bao rang viéc diéu tra va
ap dung bién phép la hop phap, minh bach,
cong bang va hiéu qua. Nhitng nguyén tic
nay khong chi xuét phat tir yéu cau noi luat
cia EU ma con duoc diéu chinh sao cho
tuong thich véi khudn kho cia WTO.

Theo d6, dau tién 1a nguyén tic minh
bach va tiép cin théng tin: bén bi nghi
ngd xuat khau trg cip va cac bén lién quan
trong EU déu phai dugc thong bao rd rang
vé viéc diéu tra, céc thong tin yéu cau,
quyén va nghia vu cia cac bén, dong thoi
¢6 quyén tiép can thong tin va trinh bay y
kién ctiia minh. Nguyén tic nay gitp bao
dam rang co quan diéu tra — Uy ban chau
Au khong thuc hién diéu tra mot cach don
phuong, khong cho bén bi diéu tra co hoi
phan bién, va tor d6 gidm rui ro vi pham

quyén bao v¢ thu tuc va khi€u kién sau nay.
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Tht hai 12 nguyén tic khiach quan va
dwa trén biang chirng. EU yéu cdu rd rang
rang trude khi m& didu tra, phai c6 bang
ching xac thuc ring hang nhdp khau tur
mot hodc nhiéu qudc gia ngoai EU duoc
huong trg cdp cu thé, va rang nganh san
xudt trong EU bi thiét hai dang ké va co
mdi quan hé nhan qua gitra trg cap va thiét
hai. Trong qua trinh diéu tra, Uy ban phai
thu thap sb liéu, bang cau hdi, tién hanh
kiém tra tai chd, va xdc minh dir liéu ma
cac bén cung cap.

Thr ba, nguyén tic thiét hai ding ké
(material injury) va quan hé nhan qua
(causation). EU yéu ciu nganh san xuat
trong nganh san xuit trong ndi khéi EU
phai chung minh rﬁng minh chiu thiét hai
dang ké, chang han nhu giam doanh thu,
giam loi nhuan, mét thi phan va rang nhap
khau dugc tro cdp 1a mot trong nhiing
nguyén nhin gay ra thi¢t hai d6. Viéc nay
yéu cau Uy ban phan tich khong chi dit liéu
nhap khau ma con cic yéu td khiac anh
huong to1 nganh ndi dia va loai trir cac yéu
t6 d6 khoi nguyén nhan thiét hai néu c6 thé.

Th tu, nguyén tic kiém soat loi ich
cong dong cia Lién minh. Pay 1a mot
nguyén tic dic trung trong EU, hoi vuot
lén trén chuan qubc té. Theo d6, ngay ca
khi mot chuong trinh trg cép va thiét hai
dugc xac dinh, Uy ban van phai can nhic
xem vi¢c ap dung bi¢n phép s€ co loi
khong cho toan bo Lién minh, nghia la xem
xét tac dong dén nguoi tiéu dung, ngudi

nhap khau, nganh ha nguén va toan bd nén



kinh té EU. Néu ap bién phap gay thiét hai
16m hon loi ich ma nganh nhan duogc thi co
thé khong ap dung hodc ap dung mirc thap
hon. Piéu nay tao nén mot 16p bao vé bo
sung cho cac bén khong truc tiép 1a nganh
san xudt bi tro cdp, dam bao can bang giita
bao vé nganh va nguyén tic ty do thuong
mai.

Th& nim, nguyén tic khéng vwet qua
mic can thiét va thué pha hep. EU quy
dinh thué d6i  khang

(countervailing duty) khong dugc vuot qua

rang  muc
mirc trg cap bi doi khang, va néu muc thap
hon ciing dii dé khac phuc thiét hai thi nén
ap muc thap hon. Piéu nay dam bao rang
bién phap phong vé khong trd thanh cong
cu bao hd qua muec, chi nham khdi phuc
canh tranh binh dang. Két hop véi viéc ra
soat dinh ky sau t6i da 5 nim, nguyén tic
nay thé hién cam két cua EU vdi tinh tam
thoi va diéu chinh linh hoat.

Thir sdu, nguyén tic chéng lan tranh.
EU nhan thiy rang cic bién phéap tro cip
hodc thué dbi khang co thé bi lach bang
cach chuyén hudng xuat khau, thay d6i cau
tric san pham hodc qua nude thir ba. Do do,
trong quy dinh ghi nhan rang hanh vi lan
tranh can duoc theo ddi va co thé md rong
diéu tra hodc 4p thué bd sung khi c6 diu
hiéu lan tranh. Diéu nay la dic diém thyc
tién quan trong trong mdi truong thuong
mai da phuong va chudi cung mg toan cau.

Thir bay, nguyén tiac hop tic giira cac
nuwée thanh vién va co quan diéu tra,

ciing nhu phan chia trach nhiém ré rang.
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EU quy dinh rang cic nudc thanh vién c6
trach nhiém theo ddi va bao cao nhap khau
san pham bi diéu tra, phdi hop véi Uy ban
va hai quan trong viéc thuc thi. Bén canh
d6, cac bén bi diéu tra (xuit khau, nhap
khau, nguoi dung, nha san xuit EU) phai
duoc thong béo rd vé& quyén va nghia vy, cd
co hoi trinh bay va cung cip thong tin, dong
thoi c6 thé yéu cau bao mat thong tin kinh
doanh nhay cam.

Cudi cung, c6 nguyén tic hiéu lwe va
giam sat sau ap dung: mot khi bién phap
da duogc ap dung, EU yéu cau theo ddi nhap
khau, bao cao thué ddi khang thu duoc, tién
hanh ra soat tam thoi va dinh ky dé xem xét
c6 nén gia han, diéu chinh hoic huy bo bién
phap. Pay dam bao riang bién phap phong
vé khong tr¢ thanh bao hd vinh vién va
nganh san xuat c6 co hoi diéu chinh, thich
mg v6i tinh hinh nhap khau.

Tom lai, cac nguyén tic diéu tra ciia EU
phan anh mong muén tao ra mot hé théng
diéu tra va ap dung bién phap chdng tro cip
vira chinh xdc, minh bach va cong bang,
vira ¢6 kha nang ung phé hiéu qua voi
cac hanh vi trg cdp va nhap khau bi bop
méo. Nhiing nguyén tic nhu minh bach,
béng chung, thiét hai va nhan qua, loi ich
ciia khéi, muc thué phu hop, chdng lan
tranh, hop tic va gidm sat sau cung tat ca
két hop lai tao nén mot khung phap 1y manh
mé gitp nganh san xuat trong EU duoc bao
vé trong khi van duy tri cam két véi thuong
mai quéc té tu do va hiéu qua.

III. Cac co quan chinh phu trach Iinh



vuc phong vé thwong mai ciia EU

Cac co quan chinh cua EU ciing dong
thoi 1a cac co quan c6 tham quyén lién
quan dén diéu tra va ap dung bién phap
phong vé thuong mai. Qua trinh diéu tra
duoc thuc hién hoan toan boi ny ban chau
Au, sau d6 v6i tu van ctua Uy ban vé cong
cu phong vé thuong mai (Trade Defence
Instruments Committee), Uy ban chau Au
s& ra quyét dinh cudi cung.

Cu thé:

Uy ban Chéau Au (European Commis-
sion):

Uy ban Chau Au c6 thim quyén: Ra cac
quyét dinh (bao gém: Khoi xudng diéu tra,
Ban hanh bién phap tam thoi (thuong co
thoi han khoang 6 thang), Tiép tuc diéu tra
ma khong 4p thué, Ban hanh bién phéap
chinh thirc, Cham dut diéu tra ma khong ap
thué, Chap nhan cam két gia); T6 chirc diéu
tra chong ban pha gia (bao gdm ca diéu tra
vé viéc ban pha gia va diéu tra vé thiét hai)
— dam bao cac quyén té tung cua cac bén
trong qua trinh diéu tra;

Trong Uy ban chau Au, don vi cu thé
ctia Uy ban chau Au phu trach van dé kién

phong vé thuong mai 1a Vu Phong vé

:

21 www.trav.gov.vn

thuong mai — Tong Vu Thuong mai - Uy
ban chau Au (European Commission - Di-
rectorate General for Trade — Trade De-
fence), dia chi tai Rue de la Loi 170 /
Wetstraat 170 ¢« 1000  (postal office Box:
1049), Bruxelles/Brussel, Bi. Trong Vu
Phong vé¢ thuong mai c6 05 phong chuc
nang chinh: Phong G1: Chinh sach chung
va quan hé voi WTO, quan hé voi nganh;
Phong G2: Piéu tra I. Quan hé voi cic
thanh vién EU vé cac van dé PVTM;

Phong G3: Diéu tra II. Piéu tra chéng
lan tranh; Phong G4: Piéu tra III. Theo ddi
viéc thuc thi;

Phong G5: Piéu tra IV. Quan hé véi cac
nuéc the 3 vé vin dé PVTM. Vu Phong vé
thuong mai chiu trach nhiém chinh trong
viéc to chirc diéu tra chéng ban pha gia,
chéng tro cép, tu vé (bao gém ca diéu tra
thiét hai), chong lan tranh bién phap PVTM
va xtr 1y cac vu viéc quyét tranh chip tai
WTO; cin ctr trén két qua diéu tra, dé xuat
bién phap trinh Hoi dong chau Au quyét
dinh nhimg viéc nhu viéc ap dung thué
chéng ban pha gia, trg cip va tu vé. Bén
canh d6, Uy ban chau Au con thanh 1ap mot
bd phéan trg gitp (helpdesk) danh riéng cho
cac doanh nghiép vitra va nho, gitup cac do-
anh nghiép vira va nho dé dang tiép can cac
cong cu phong vé thuong mai, cung cap
thong tin vé cac thu tuc va thoi han ap dung
cac bi¢én phap.

Vai tro va trach nhiém chinh cua Vu
Phong vé thuong mai — Tong Vu Thuong

mai - Uy ban chau Au bao gom:



- Phat trién va thuc hién chinh sach
thuong mai chung cua EU véi bén ngoai.

- Khi nganh san xuat trong EU guri don
t6 cdo rang hang nhap khau tir ngoai khdi
duoc trg cAp hodc ban pha gia gay thiét hai,
Vu 1a don vi dau mbi tiép nhan don, tién
hanh kiém tra so b, quyét dinh mo cude
diéu tra, tién hanh diéu tra chuyén sau va
dé xuét bién phap.

- Gui bang hoi tdi cac bén lién quan: nha
san xuit, xuit khau, nha san xuit EU,
ngudi nhap khau trong EU, nguoi tiéu dung
trong EU, thu thap dir licu vé tro cép, nhép
khau, thiét hai, méi quan hé nhan qua.

- Giam sat thuc hién cac bi¢n phap da ap
dung, ra soat dinh ky hodc theo yéu cau khi
c¢6 dau hiéu thay doi.

- Pai dién EU trong quan hé qudc té lién
quan dén thuong mai, dam bao EU tuan thu
va bao vé quyén loi cia minh trong khuén
kho WTO va trong céc cudc diéu tra cua
nudc thu ba.

Vé quyén han cia Vy Phong vé thuong
mai — Téng Vu Thuong mai - Uy ban chau
Au gom:

- khoi xudng diéu tra, tirc khong chi phu
thudc vao don ctia nganh - san xuat EU ma
c6 thé ty minh khéi dong néu c6 diu hiéu
tro cép hodc nhap khau bat thuong.

- Yéu cau cac bén lién quan cung cip
thong tin va quyén tham tra dé xac minh
thong tin.

- Dé xuét ap thué tam thoi hodc chinh
thirc sau khi hoan tit diéu tra va duge cac

cap phé duyét.
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- Theo ddi chéng lan tranh (anti-
circumvention) va md rong pham vi ap
dung bién phép khi c6 hanh vi lan tranh.

Do vay, Vu Phong vé thuong mai, Tong
Vu Thwong mai, Uy ban chidu Au cé ¥
nghia quan trong vi: dé bao dam rang cac
bién phap phong vé thuong mai cua EU
khong chi mang tinh phan Umg ma chu
dong, phu hop voi quyén loi toan khéi va
nang luc canh tranh qubc té cua EU.

Viéc c6 mot co quan trung tam nhu Vu
Phong vé thuong mai giup EU dam bao
tinh nhat quan va hiéu qua trong ap dung
luat chéng tro cép/tu: VeE.

Nho vao Vu Phong vé thuong mai, EU
c6 kha nang két ndi gitra chinh sach thuong
mai, cong nghiép va an ninh kinh té vi du
trong bdi canh tro cap nudc ngoai, chudi
cung ung bi 1€ thude, dong gop vao viéc
dinh hinh chién lugc cong nghiép EU.

Cdc co quan khdc bao gom:

Uy ban vé cong cu phong vé thuong mai
(Trade Defence Instruments Committee):
Bao gom dai dién cua tat ca cac quic gia
thanh vién va chu tri bd1 mot dai dién cua
Uy ban chau Au. Uy ban vé cong cu phong
vé thuong mai c6 vai tro: HO tro Uy ban
chau Au trong viéc dua ra y kién trudc khi
ap dung bién phap. Cu thé, Uy ban chau Au
tham van y kién ciia Uy ban nay trong cac
van dé sau cua cudc diéu tra: c6 hay khong
ap dung cac bién phap tam thoi hodc chinh
thire; c6 hay khong khéi xudng thu tuc ra
soat khi bién phap hét han; sira doi va gia

han cac bién phap hién hanh. Uy ban dua ra



¥ kién cta minh thong qua hai loai thi tuc:

+ Tu van (vi du: 4p dung bién phap tam
thoi, ra soat hét han). Y kién tu van cua ij
ban khong co gia tri bat budc ddi voi Uy
ban chau Au. Tuy nhién, day 1a mot yéu tb
quan trong trong qua trinh Uy ban chau Au
ra quyét dinh, vi n6 cho phép Uy ban chau
Au thu thip duoc quan diém cua cac qubc
gia thanh vién;

+ Kiém tra (vi du: ap dung bién phap
chinh thtrc, stra d6i/ gia han cac bién phap
hién hanh). C6 thé dua van dé ra mét uy
ban khang cdo, bao gdm cac qudc gia thanh
vién va do EC chu tri. Uy ban khang cdo
khong phai 1a mot co quan thuong truc,
nhung cho cac qudc gia thanh vién co hoi
thao luan 1an thr hai vé dy thao ap dung
bién phap & cap cao hon. Tat ca noi dung
cac cudc tham van déu duoc giit bi mat.

Toa dn chiu Au

Céc to chirc, ca nhan c6 thé khang kién
quyét dinh 4p dung bién phap phong vé
thuong mai ra Toa 4n So tham chau Au va

sau do, néu ti€p tuc khang an, ra Toa an
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Cong bang chau Au (1a cép toa tbi cao cla
EU).

Céc co quan c6 tham quyén cia cac quoc

gia thanh vién: Cic nudc thanh vién tuy
khong dugc chu dong tham gia vao qua
trinh diéu tra va ap dung bién phap phong
vé thuong mai cua EU nhu céc co quan cua
EU noi trén nhung co quan c6 thim quyén
clia cac nude nay co trach nhiém: Phdi hop
v6i Uy ban chau Au trong hoat dong diéu
tra ciia co quan nay; Thuc thi cac quyét
dinh ap dit thué chong ban pha gia (chinh
thic hodc tam thoi); Thuc hién mot $6
quyén yéu cau lién quan dén céac thu tuc ra
soat sau khi &p dung bién phap chinh thuc
(vi du yéu cau ra soat giita ky, ra soat
hoang hoén... ). Bén canh d6, cac nudc
thanh vién ciing duy tri quyén bac bo dé
xuat cia Uy ban chau Au lién quan téi
nhitng quyét dinh quan trong, vi du nhu
quyét dinh ban hanh bién phap chinh thirc.
Tuy vay, dé thyc thi quyén ndy, cac nudc
thanh vién can dat dugc da sb phiéu bau dé
béac bo dé xuat tir Uy ban chau Au.



So sanh mo6 hinh véi1 cac nudce khac, cu thé nhu sau:

Quaoc gia/
khu vuc

Co quan chu luc

Diém khac biét ndi bat

Hoa Ky

Bo Thuo*ng mai Hoa Ky
(DOC) xac dinh trg cap/blen
do ban pha gla Uy ban
thwvong mai quoc té Hoa Ky
(USITC) xac dinh thiét hai.

Quy trinh tach riéng gitta trg cap va
thi€t hai, co quan hanh chinh manh;
khong c6 co ché lién minh nhu EU; va
khong c6 budc tham Van qudc gia thanh
vién vi chi 1a mot qubc gia.

Viét Nam

Cuc Phong vé Thuong mai
(B6 Cong Thuong) la co
quan chu tri diéu tra khi co
xét chong ban pha gia, chéng
tro cap, tu vé theo Nghi dinh
86.

Mo hinh quéc gia don I€; chua c6 cau
truc da téng nhu EU; quyén tham van
hogc vai tro quoc gia thanh vién ndi
khoi khong c6 vi chi mot qubc gia.

Han Quoc/
Nhat Ban

Co quan hanh chinh tuong
ung (Ministry of Trade etc.)

Tuong tu Viét Nam & cho la quoc gia
don nhat it cau tric da tang; cic budc
tham van va kiém soat tu phap c6 khac
biét so vo1 EU.

C6 thé thay co ché cua EU 1a co ché da ting, dwa trén nguyén tic loi ich cong dong, EU ¢6
quy trinh minh bach, cong khai thong tin, tiép cin boi cac bén lién quan va hé théng phdi
hop giita quéc gia thanh vién va lién minh. EU da xay dung mot hé théng diéu tra va thuc
thi bién phap chdng tro cip/ty vé rat chuyén nghiép, da ting va c6 tinh hop tac giita cap
lién minh va qudc gia. Co ché nay khong chi nham muyc tiéu bao vé nganh san xuat ma
con dam bao su can bang giita quyén loi nganh, ngudi tiéu dung, nhap khau va loi ich toan
khéi. So vé6i nhiéu quéc gia khac, EU di xa hon vé céu trac t chire, minh bach, tham van

va kiém soat phap 1y. Piéu nay lam cho viéc tuan thi va phan tich rui ro diéu tra cia EU

tré nén quan trong hon véi doanh nghiép xuat khau va nha dau tu quoc té.
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IV. Quy dinh vé bién phap chdng tro
cap cia EU

Trong thwong mai qubc t& hién dai, khi
hang héa duoc luan chuyén qua bién gidi
ngdy cang nhiéu va canh tranh toan cau
ngay cang gay git, van dé trg cap tir phia
Nha nudc tré thanh mot trong nhiing
nguyén nhan 16n gdy méo mo thi truong.
Mot qudc gia néu hd tro tai chinh qua mirc
cho doanh nghiép cta minh nhu cip von ré,
giam thué, bao lanh vay hodc trg gia xuat
khau sé& khién hang héa nudc dé co gia thap
nhan tao, 1am suy yéu nganh san xuit cia
cic nudc nhap khau. Pé ngin chin tinh
trang ndy, hé thong thuwong mai toan cau
du6i sy diéu chinh cia T6 chic Thuong
mai Thé giéi (WTO) da thiét 1ap mot khuon
khé phap 1y cu thé: Hiép dinh vé Tro cap
va Bién phap dbi khang. Tir do, cac qudc
gia va khu vyc kinh té 16n trong d6 c6 EU
déu xdy dung quy dinh ndi khéi chi tiét
nhiam bao vé cong bang thuong mai va duy
tri trat ty thi truong.

Trong EU, bién phap chéng trg cip 1a
mot phan caa bo cong cu phong vé thuong
mai bén canh chéng ban pha gia va tu vé.
Co s& phéap 1y chinh diéu chinh bién phap
nay la quy dinh cua EU tai van béan
2016/1037 ctia Nghi vién va Hoi dong chau
Au, dugc ban hanh ngay 8 thing 6 nim
2016. Quy dinh nay thay thé van ban cii tir
nam 2009 va cap nhat toan bd thu tuc,
nguyén tic ciing nhu tiéu chuan diéu tra dé
bao dam tuong thich v6i WTO, dong thoi

phan &nh cach tiép can riéng cia EU — nhan
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manh minh bach, can b'fmg loi ich va tinh
trach nhiém cua cac bén.

1. Ban chit va muc tiéu ciia bién phap
chéng trg cz‘ip

Muc tiéu cbt 15i ctia bién phap chong trg
cap la khoi phuc canh tranh cong bang
trong thi truong EU khi hang nhap khau
duoc huong tro cip khong hop phap tir
chinh phu nudc xuit khau. Néi cach khac,
EU khong cdm cac quéc gia trg cdp cho
doanh nghiép, nhung sé can thi€p khi cac
khoan tro cap d6 giy thiét hai dang ké cho
nganh san xuat ndi dia cua EU.

Tro cap la bat ky dong gop tai chinh nao
ctia chinh phu hodc t6 chtic cong ciia nudc
xuat khau (vi du: cho vay uwu dii, mién
thué, cung cap hang héa hoic dich vu duéi
gia thi truong, mua hang hoa vdi gia cao
hon gié thi truong...) ma qua dé6 mot loi ich
kinh té duoc trao cho doanh nghiép. Mot
yéu t6 quan trong 1a tinh riéng biét chi khi
tro cép danh cho mdt hodc mot sd doanh
nghiép hodc nganh cu thé thi mai bi coi la
dbi tuong cua dibu tra; tro cdp ap dung
rong rai trong nude s€ khong bi xem 1a méo

mo6 thuong mai.

Thong qua co ché nay, EU huéng dén




muc tiéu kép: (1) bao vé nganh san xuat
trong khoi khoi canh tranh khong lanh
manh, va (2) duy tri trdt ty throng mai toan
cau dya trén luat 1&. Cach tiép can cua EU
mang tinh phong vé cong bang chir khong
béo hod cuc doan diéu nay dugc phan anh
trong cac nguyén tic cot 16i ciia quy dinh,
dac bié¢t 1a nguyén tac loi ich Lién minh va
thué thip hon (lesser duty rule).

2. Quy trinh diéu tra va ap dung bién
phap chong tro cip

Hé théng cua EU duoc thiét ké véi quy
trinh chat ch&, minh bach va c6 sy giam sat
ctia nhiéu cip khac nhau dé dam bao tinh
hop phép va khach quan. Toan bg qua trinh
diéu tra duoc thuc hién boi Uy ban Chau
Au, cu thé 1a Téng vu Thuong mai
Trade - DG

Trade). Duéi day la cac giai doan co ban

(Directorate-General for
ctia mot cudc diéu tra chdng trg cap:

(1) Khéi xwéng diéu tra:

Uy ban ¢6 thé m¢ diéu tra khi ¢6 don
kién hop 18 ctia nganh san xuat EU hodc tu
khoi xudng néu cé di bang chimg so bo vé
tro cap va thiét hai. Pon kién chi hop 18 khi
duoc dai dién it nhat 25% san luong ndi dia
EU. Trong vong 45 ngiy ké tir khi nhan
don, EC s& quyét dinh c6 khoi xudng diéu
tra hay khong va cong bd Thong bao khai
xuong (Notice of Initiation) trén Cong béo
Lién minh chau Au (Official Journal of the
EU).

(2) Thu thdp thong tin va hop tac:

Sau khi khoi xuong, EC gui bang cau

hoéi dén cac bén lién quan: nha san xuat

26 www.trav.gov.vn

xuat khau, chinh pht nuéc xuat khau, nha
san xuit EU, nha nhap khau, nguoi tieu
dung va hi¢p hdi nganh hang. Cac bén co
30-40 ngay dé tra 10i va cung cap tai licu
ching minh. EC ¢6 quyén dén kiém tra tai
chd dé xac minh tinh chinh x4c cta thong
tin. Néu bén bi diéu tra khong hop tac, EC
c6 thé st dung dir liéu san co dé dua ra két
luan, thudng bt loi cho bén khong hop tac.

(3) Két ludn so bd va bign phdp tam
thoi:

Néu EC xac dinh c6 du bang ching so
bo vé viée hang nhap khau duoc tro cép va
gy thiét hai cho nganh san xuit EU, Uy
ban c6 thé ap dung bién phap tam thoi.
Thué nay khong duoc ap trude 60 ngay ké
tir ngay khoi xudng va cé hiéu luc toi da 4
thang.

(4) Két lu@n cuéi ciing:

Sau khi hoan tit xic minh va phan tich
toan bo dir liéu, EC cong bd két luan cudi
cung, co thé:

(i) Ap dung thué trg cip chinh thic néu
két luan c6 hanh vi tro cép, gay thiét hai va
c6 mobi quan hé nhan qua;

(ii) Chap nhan cam két ty nguyén (price
undertaking) cua nha xuat khau cam két
khong ban dudi mirc gia tdi thiéu; hoic

(iii) Két thuc diéu tra néu trg cap hoic
thiét hai 1a “khong déng ké&” (de minimis).

Bién phap chinh thirc ¢ hiéu luc toi da 5
nam, sau do co thé ra soat dinh ky hoac hét
han dé quyét dinh c6 gia han hay khong.

3. Cac nguyén tic co ban trong ap

dung bi¢n phap chong tro cap



Hé théng cua EU dugc danh gia cao
khong chi boi sy tuan tht WTO, ma con
bdi cac nguyén tic tién bo hon so voi nhiéu
qudc gia khac:

(a) Nguyén tic minh bach va quyén dugc
biét:

EC c¢6 nghia vu cong khai toan by quy
trinh, can cur va dir li¢u khong bi mat dé cac
bén lién quan c6 thé theo ddi, tham gia,
trinh bay y kién. Cac bén c6 quyén yéu cau
phién diéu tran dé dua ra y kién bao vé loi
ich cua minh.

(b) Nguyén tac loi ich Lién minh (Union
interest):

Khac v6i My hay Trung Quéc chi xem
x¢€t lo1 ich nganh bi thi¢t hai, EU yéu cau
Uy ban phai danh gia tac dong cua bién
phap d6i voi toan bd nén kinh té EU, bao
gdm ngudi tiéu dung, nha nhap khau va
nganh ha ngudn. Néu bién phap giy hai
nhiéu hon loi ich, EC c6 thé quyét dinh
khong ap dung du c6 du can ca phap 1y.
Pay 14 nét dic trung duy nhit cia EU, phan
anh triét 1y thuong mai cong bang cho tat ca
cac nude ndi khdi thude EU.

(c) Nguyén tic thué thip hon (Lesser
Duty Rule):

Thay vi ap muc thué t6i da tuong tmg
v6i bién do trg cap, EU chi ap muc thap
hon néu mirc d6 du loai bo thiét hai. Muc
dich 1a dam bdo bién phap khong mang tinh
tring phat, ma chi khoi phuc cong bang.

(d) Nguyén tic tam thoi va co thé ra
soat:

Moi bién phép chi kéo dai t6i da 5 nam,
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sau d6 phai ra soat tinh can thiét. Néu
nganh da phuc hoi, bién phéap phai duoc d&
bo.

(e) Nguyén tic chdéng lan tranh (Anti-
circumvention):

EC c6 quyén mé rong bién phap néu
phat hién hang hoa bi chuyén huéng qua
nuéc thir ba dé né thué. Pay 1a cong cu
quan trong, vi EU thuong gap tinh trang
hang bi d6i nhin xuit x.

4.Y nghia véi Viét Nam

Vi Viét Nam, EU vira 1a thi truong xudt
khau chién luge, vira 1a ddi tac co tiéu
chuan phap 1y cao nhat. Do d6, hiéu biét
sdu vé quy dinh chong tro cép ctua EU 1a vo
cung quan trong:

+ Vé phia Nha nudc: Viét Nam can ra
soat chinh sach tro cép, dac biét la vu dai
thué dat, tin dung vu dai, hd tro xuit khau
dé dam bao minh bach va khong bi xem 1a
trg cAp c6 tinh riéng biét.

+ Vé phia doanh nghiép: can luu ¥ rang
EU c6 thé diéu tra tro cip gian tiép — vi du:
doanh nghiép hudng loi tr chinh sach gia
dién ré hodc von vay nha nudc — du khong
nhan hd tro truc tiép.

+ Trong thyc té: nhiéu mat hang Viét
Nam ¢ nguy co cao bi diéu tra, nhu thép,
dét may, da giay, pin ning luong, san phim
co khi hodc xe dién — dac biét khi EU dang
ting cuong chinh sach chuyén dbi xanh va
giam phu thudc vao ngudn cung cé trg cap.

+ Chién luge Gmg pho: doanh nghiép
Viét Nam nén chi dong hop tac, cung cap

thong tin minh bach, va c6 thé nhd sy hd



tro tir Cuc Phong vé thuong mai — Bo Cong
Thuong, cling nhu cac hi€p hdi nganh
hang. Viéc hiéu quy trinh, thoi han, quyén
duogc nghe va nghia vy chirng minh s€ gitp
giam rui ro bi ap thué cao.

Ngoai ra, Viét Nam co thé tan dung co
ché tham van song phuong trong EVFTA
(Chuong 3) dé trao doi, thuvong luong va
tranh cic xung dot thuong mai khong can
thiét. Pay 1a cong cu “ngoai giao kinh t&”
hiéu qua, gitp Viét Nam bao vé loi ich ma
van duy tri quan hé thuong mai bén viing.

C6 thé thiy, quy dinh vé bién phap
chéng tro cap ciia Lién minh chau Au I3
mot trong nhitng khuon kho phap 1y phat
trién nhat thé gigi, phan anh mo hinh
thuong mai dya trén nguyén tic cong bang
— minh bach — bén viing.

Piém ndi bat cia EU nam & su két hop
giita tuan thu ludt WTO va phat trién riéng
phul hop véi mé hinh lién minh 27 quéc gia.
Thay vi tap trung vao bao ho cuc doan, EU

nhan manh dén danh gia loi ich toan khoi,
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bao dam canh tranh coéng bang va duy tri

moi truong thuong mai minh bach.

P6i v6i Viét Nam, viéc hiéu va thich
tmg v6i hé théng nay 13 yéu ciu thiét yéu.
Trong giai doan xuat khau ting manh vao
EU — dac biét sau EVFTA — cac doanh
nghiép Viét Nam can khong chi dap tng
tiéu chuan ky thuat, ma con hiéu lut choi
thuong mai: trg cép, minh bach, hop téac
diéu tra va chirg minh nang lyc thi truong.

Chi khi lam dugc diéu do, Viét Nam méi
6 thé hoi nhap bén viing, bao vé quyén loi
hop phép cua minh va tan dung ti da cac
co hoi ma thi truong EU mang lai.

V. Quy dinh vé bién phap tw vé cia
EU

Trong thuong mai qudc té, khong phai
moi bién dong nhap khau déu xuit phat tur
hanh vi khéng cong bang nhu trg cap hay
ban pha gia. Co nhirng giai doan, do bién
dong nhu cau, gia, hoac thay ddi cAu trac
chudi cung g, lugng hang nhap khau hop

phéap vao mat thi truong ting dot bién, gay



ra thi€t hai nghiém trong hoac de doa gay
thiét hai cho nganh san xuét noi dia. Dé ung
pho véi tinh hudng nay ma khong vi pham
cam két tu do hoa thuong mai, WTO va cac
qudc gia thanh vién — trong d6 c6 Lién
minh chau Au (EU) — cho phép str dung
bién phap tu v¢.

Bién phap tu v¢ 1a mot cong cu tam thoi
va khan cp cho phép mot nén kinh té han
ché nhap khau hop phap khi hang héa nhap
khau ting nhanh dén mic giy thiét hai
nghiém trong cho nganh san xuat trong
nuéc. Khac véi bién phap chong ban pha
gia hay chdng tro cap von nham chong lai
hanh vi canh tranh khong cong bing tu vé
huéng dén viéc bao vé nganh san xuat khoi
cac ca soc nhap khiu hop phap, nhim tao
khoang thoi gian diéu chinh cho doanh
nghiép.

Pay 1a cong cu duogc st dung tuong dbi
it nhung rat quan trong, vi mdi khi ap dung,
n6 anh hudng truc tiép dén chudi cung tng,
thi truong va quan hé qudc té cua toan khdi
EU.

EU é&p dung hai nhém bién phdp tu vé
chinh: (1) Bién phép tu v¢ toan cau. Bién
phap nay ap dung véi tat ca cac nudc xuat
khau. Thuong dugc sir dung khi cé gia ting
nhap khau dot bién giy thiét hai nghiém
trong. (2) Bién phdp tu vé song phuong.
Bién phap nay ap dung trong khuon kho cac
hiép dinh thuong mai tg do (FTA), nhu
EVFTA, EU-Korea FTA, EU-Japan EPA.
Chi 4p dung giita hai bén trong FTA, nham

bao v€é nganh san xuat ndi dia trong giai

29 www.trav.gov.vn

doan cat giam thué. Bién phap nay thuong
giéi han thoi gian, vi du trong 10 nim dau
sau khi hiép dinh c6 hi¢u lyc. Ca hai loai
déu c6 chung mot muc tiéu: giam tic dong
ti€u cuc tir nhap khéau dot bién, nhung khac
nhau vé pham vi 4p dung va quy trinh théng
bao.

1. Céc yéu to6 dé co thé ap dung bién
phap tu vé, EU phai chirng minh dugc ba
yéu t6 co ban:

+ Gia tang nhap khau: Luong nhap khau
phai ting dang ké va bat ngo, xét theo ca
gia tri tuyét doi va twong ddi so véi san xuat
ndi dia, mic tang phai la nguyén nhan
chinh gay thiét hai.

+ Thiét hai nghiém trong: Nganh san
xudt ndi dia phai chiu ton that ddng ke, thé
hién qua cic chi sé nhu: sut giam san
luong, thi phﬁn, viéc 1am, 1gi nhuan, dau tu
hoic ton kho ting manh. EU khong yéu cau
thiét hai thuc té qué 1én, ma chi can ¢
nguy co de doa gay thi¢t hai nghiém trong.

+ Quan h¢ nhan qua: Phai c6 méi lién hé
rd rang giita nhap khiu ting va thiét hai.
Cac yéu to khac nhu thay d6i cong nghé,
chi phi nguyén liéu hay ning suét phai duoc
loai trur.

Chi khi ca ba yéu té dugc ching minh
bang dir liéu khach quan, EU méi cé thé
khoéi xudng va ap dung bién phép tu ve.

2. Quy trinh diéu tra tu vé ciia EU

Buée 1: Khoi xwéng diéu tra

Do Uy ban chau Au khoi xuéng trén co
so: Pon yéu cau cta nganh san xuat EU,

hodc Chii dong khi ¢6 dau hiéu 1 rang. Sau



khi xem xét hd so so bo, Uy ban cong bd
Thong bao khéi xudng trén Official Journal
of the EU.

Buoc 2: Thu thap dir liéu va tham van

Uy ban gui bang hoi toi cac bén lién
quan, thu thap thong tin vé san xuét, nhap
khau, tiéu thy, gia ban, chi phi... Pdong
thoi, EU t6 chic tham van véi cac nuée
thanh vién va ddi tac xuét khau, bao dam
minh bach.

Buoc 3: Phan tich thiét hai va nhan qua

Uy ban danh gia cac chi s6 kinh té cua
nganh ndi dia, phan tich muc tang nhap
khau va xac dinh nguyén nhan thiét hai. Tat
ca dir lidu duoc ddi chiéu va cong khai.

Buée 4: Ap dung bién phdp tam thoi
(néu can)

Néu phat hién thiét hai nghiém trong
ngay lap tirc, EC c6 thé ap dung bién phap
tam thoi t6i da 200 ngay (khoang 6,5
thang). Hinh thirc thuong 1a ting thué nhap
khéu hodc ap han ngach tam thoi.

Buée 5: Quyét dinh cudi ciing

EC trinh bdo cdo va dé xuét bién phap
lén Uy ban Tu van (Advisory Committee)
gom dai dién cac qudc gia thanh vién. Sau
khi dugc chap thuan, Hoi dong Lién minh
chdu Au ra quyét dinh chinh thtc. Bién
phap c6 hiéu lyc t6i da 4 nam, c6 thé gia
han nhung tong thdi gian khong vuot qua 8
nam.

Bude 6: Ra sodt va tw do héa dan

Trong thoi gian ap dung, EU phai xem
xét giam dan hodc x6a bo bién phap khi

nganh san xuat da phuc hoi.
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Nguyén tic ty do hoa dan 1a yéu cau bat
budc theo WTO.

3. Cac hinh thirc ciia bién phap tu vé

EU c6 thé ap dung mot hodc két hop cac
bién phap sau:

Tang thué nhap khau (Tariff surcharge):

Muc thué vuot trin cam két WTO,

nhung phai thong bao va bdi thudng cho
cac nude bi anh hudng.

Han negach nhap khiu (Quota):

Gidi han sb luong hodc gia tri hang hoa
dugc nhép trong ky.

Han ngach thué quan (Tariff Rate Quota
— TRQ):

Cho phép nhap khau mot lwong hang

nhét dinh v&i mic thué thép; vuot muac do
ap thué cao hon.

Két hop nhiéu bién phap:

EU thuong chon TRQ dé vira bao vé
nganh, vira khong ngit dong thwong mai
hoan toan.

4. Y nghia d6i véi Viét Nam

+ Vé phia nén kinh té Viét Nam:

Viét Nam — véi tu cach 1a dbi tac FTA
(EVFTA) — ¢6 thé vira duogc bao vé, vira bi
ap dung bién phap tu vé tiiy tinh hudng.

Trong EVFTA, ca hai bén co quyén ap
dung ty vé song phuwong néu hang nhap
khau tir bén kia ting dot bién do giam thué,
gay thiét hai. Tuy nhién, Viét Nam dugc uu
tién mién trir hodc han ché 4p dung trong
nhiéu truong hop vi 1a nuéc dang phat
trién.

EU ciing cam két khi 4p dung bién phap

tu vé toan cau, s€ loai trr cdc nudc dang



phat trién c6 thi phan nho hon 3%, nén hau
hét hang Viét Nam (néu thi phan nho) sé&
khong bi anh hudng truc tiép.

Tuy nhién, néu Viét Nam tang xuat khau
nhanh vao EU (nhu thép, pin nang lugng,
dét may), van c6 nguy co bj diéu tra.

+ Pbi véi doanh nghiép Viét Nam

Doanh nghiép can hiéu rang bién phap
tu vé khong lién quan dén hanh vi vi pham,
ma la do tdc dong khach quan cua nhap
khau ting. Vi vdy, dé giam rui ro, doanh
nghi¢p nén:

Theo ddi sat thi truong EU: Néu xuat
khau ting nhanh bét thudong, can chuan bj
dir liéu chimg minh rang su ting d6 khong
gay thiét hai hodc do yéu t6 khac (nhu thiéu
hut nguén cung EU).

Phdi hop voi Bo Coéng Thuong Viét
Nam: Khi EU thong bao khoi xudng diéu
tra, B0 Cong Thuong sé& dai dién Viét Nam
phan hoi, yéu cau loai trir Viét Nam néu du
diéu kién.

Tang minh bach va tuan thu quy dinh
xuat xtr: Néu hang xuit qua nudc thir ba dé
né tranh han ngach, cé thé bi xem 1a lan
tranh bién phap.

Pa dang hoéa san pham va thi truong:
Gitp gidm rui ro bi ap bién phap tap trung.

+ Co héi tr EVFTA

Viét Nam c6 thé sir dung co ché tu vé
song phuong dé bao vé nganh nhay cam
khi nhap khau tir EU ting qua nhanh trong
giai doan dau thuc hién EVETA.

Vi du: néu nganh nong nghiép hoic dét

may trong nudc bi anh hudng boi nhap
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khau gia thap tir EU, Viét Nam c6 thé khoi
xudng ty vé song phuong trong 10 nim dau
hiép dinh.

Bién phap tu vé 13 mot phan quan trong
trong chinh sach thuong mai cia EU, thé
hién cach tiép cén can bing giira mé cira thi
truong va bao vé loi ich hop phap cua
nganh san xuat noi khoi.

Diém nbi bat trong mé hinh cia EU la
su minh bach, da t'?mg va tuan thu WTO,
dong thoi gan voi triét 1y thuong mai cong
bang vi loi ich toan khdi.

Véi Viét Nam, hiéu va nam viing co ché
tu vé ciia EU 14 yéu t6 thiét yéu dé tmg pho
chu dong ca trong tu cach dbi tic xuat
khau, 1an trong viéc bao v¢ nganh san XUt
trong nudc.

EVFTA da mé ra co hoi thwong mai 16n,
nhung ciing dat ra nghia vu phai hiéu 3 thi
truong chau Au, EU 1a ap dung bién phap
phong vé déu dua trén bang ching, quy
trinh minh bach va yéu cau hop tac cao.

Doanh nghiép Vi¢t Nam, vi vay, khong
chi can ning lyc san xuat ma con phai co
nang luc phap 1y va chién luge thi truong,
dé co6 thé hoi nhap siu nhung vin bao vé
quyén logi hop phap ciia minh trong mot
moi trudng thuong mai toan cau ngay cang
phuc tap.

Toém lai, trong hé théng thuong mai
quéc té hién dai, cac bién phap phong vé
thuong mai no6i chung dac biét 1a chéng tro
cap va tu vé dong vai tro nhu van an toan
cua qua trinh tw do héa. Chung cho phép

cac nén kinh té vira duy tri cam két m¢ cura,



vira c6 kha nang bao vé nganh san xuat

trong nudc khoéi ca s6c canh tranh dot ngot
hoac hanh vi bép méo thi truong. EU, véi
tu cach la mdt trong ba tru cot thuong mai
toan cau cung Hoa Ky va Trung Qudc, da
phat trién co ché phap 1y vé phong vé
thuong mai & murc toan di¢n, minh bach va
tién bo nhat thé gidi, thé hién ro triét 1y
thuong mai cong bang vi loi ich chung.

Nhin tong thé, hé théng quy dinh cua EU
vé bién phap chdng tro cip va ty vé khong
chi 12 khung phap 1y nhim bao vé thi
truong nodi khdi, ma con 12 mot mo hinh
diéu hanh thuong mai cong bang va minh
bach. Tinh chat ché trong quy trinh, tinh
can bang trong ra quyét dinh, va triét ly
ludn xem xét t6i loi ich cong dong lam tiéu
chi khién EU tr& thanh hinh mau cho cac
nén kinh té hién dai mudn phat trién thuong
mai bén viing.

Di v6i Viét Nam, viée nghién ctru siu
va thich tng v6i co ché nay co y nghia
chién luoc ¢ ca ba cap do:

Cap d0 qudc gia: hoan thién chinh sach,

minh bach hoa trg cap, va cing c6 nang luc
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phong v¢.

Cap d6 nganh: xay dung hé théng canh
béo sém, tang phdi hop gitra hiép hoi va co
quan nha nudc.

Cap d6 doanh nghiép: ning chuan quan
tri, chu dong hop tac va hiéu ro thi truong
chau Au.

Trong ky nguyén hoi nhap thé hé moi,
thanh cong khong chi dén tir nang lyc san
Xuit, ma con tir kha nang tuan thu, thich
mg va tan dung luat thuong mai qudc té.

Hiéu 15 quy dinh vé chéng tro cép va tu
vé clia EU chinh 1a budc di can thiét dé
Vi¢t Nam khong chi 1a nguoi tham gia, ma
la nguoil choi chu dong va co6 ndng luc
trong hé théng thwong mai toan cau — noi
luat 1¢, minh bach va cong bﬁng 1a nén tang

cho ting trudng bén viing.



Phwong phap tinh toan bién d6 tro cip cia EU

T rong thoi dai toan cau héa siu rong, cac dong hang hoa, von, va dich vu di chuyén
qua bién gi¢i qudc gia ngay cang dé dang va nhanh chéng. Thuong mai qudc té
da tro thanh dong luc ting trudong chil yéu cta nén kinh té thé gidi, tao co hoi cho cac
quéc gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam hoi nhap, mé rong thi truong, thu hit dau
tu va nang cao nang lyc canh tranh. Tuy nhién, cung v&i sy ty do hda thuong mai, canh
tranh giita cac nén kinh té ciing tré nén khoc liét hon.

Dé duy tri va mo rong thi phan, nhiéu chinh pht ban hanh cac chinh sach hd trg hoic
trg cdp cho doanh nghiép trong nuéc. Cac chinh sach nay cé thé 1a hoan toan hop phap
(nhu hd trg dado tao lao dong, d6i moi cong nghé, hodc phat trién ving siu ving xa),
nhung cling c6 thé dan t6i viée lam méo mé thuong mai, khi mot s6 doanh nghi¢p duoc
huong vu dai vuot troi khién gia hang hoa xuat khau thip mot cach khong hop 1y.

Khi d6, cac nudc nhap khau co quyén ap dung bién phap phong vé thuong mai dé bao
vé nganh san xuat cia minh. Trong d6, bién phap chéng tro cap 1a mot trong 3 cong cu
chinh, bén canh chéng ban phé gia va tu vé.

O Lién minh chau Au (EU), co ché nay dugc quy dinh chit ché trong Quy dinh s6 (EU)
2016/1037 cua Nghi vién va Hoi déng chau Au, duoc xay dung trén nén tang cua Hiép
dinh Tro cip va Bién phap dbi khang (SCM Agreement) thuoc WTO.

EU 1a mot trong nhitng khu vuc ap dung co ché diéu tra trg cAp nghiém ngit nhét thé
gidi, boi khdi nay co nguyén tic thuong mai rd rang: tu do nhung cong bang.

Diém dang chii y 1a EU khong chi diéu tra xem c6 tro cép hay khong, ma con tinh toan
chi tiét mtrc d6 loi ich ma doanh nghiép duoc hudng tir cac khoan trg cap tirc 13 bién do
trg cap. Pay 1a co s¢ dé EU xéac dinh muc thué déi khang 4p 1én hang hoa nhap khau,
nham loai bo phan loi thé khong cong bang do tro cap mang lai.

Trong chinh sach thuong mai cua EU, tinh minh bach va chinh xac trong do luong 1a
yéu t6 duoc dat 1én hang dau.

Khac voi mot s qudc gia ¢ cach tiép can bao ho manh tay, EU theo dudi cach tiép can
dua trén phan tich lgi ich kinh té thuc té, tirc 1a ho khong chi quan tdm li¢u mdt doanh
nghiép c6 nhan tro cdp hay khong, ma xem xét khoan trg cap d6 thuc su giup doanh
nghiép giam chi phi, ting nang lyc xuat khau, hay huong lgi dén mirc nao. Chinh diéu nay
din dén khai niém bién db tro cép.

Bién d6 nay khong phai con s6 ngiu nhién, ma dugc tinh toan can trong dua trén dir
liéu tai chinh, hop déng, gia ca thi truong, va cac bﬁng chung khach quan khac.

Muc tiéu khong phai dé trimg phat doanh nghiép, ma 1a dé khoi phuc lai cong bang
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canh tranh gifta hang nhap khau duoc trg cdp va hang san xuat trong EU.

Vi du, néu mot doanh nghi¢p Viét Nam vay duoc von véi 13i suét thép hon muc thi
truong nho chinh sach wu dai cia Nha nuéce, EU s& xem phan chénh 1éch 1ai suat d6 1a mot
loi ich tai chinh. Néu doanh nghiép dung ngudn von d6 dé san xuit hang xuit khiu sang
EU, khoan lgi ich nay s€ dugc tinh vao bién dg trg cép.

Néu bién d6 dugc xac dinh 12 2%, thi EU c6 thé ap thué 2%. Co thé thdy EU khong ap
thué dé trimg phat, ma dé 1ay lai can bang giita hang héa trong va ngoai khéi. Chinh vi
vay, phuong phap tinh toan bién do trg cip ciia EU dugc xem 1a mot trong nhitng mé hinh
chuin muc nhat thé gii vé dd minh bach, chi tiét va hop 1y kinh té.

Dbi voi Viet Nam, mot nén kinh té dinh hudng xuat khau, viéc hiéu rd phwong phap tinh
bién d6 tro cap ciia EU khong chi 1a cdu chuyén cia gidi luat hay co quan nha nude. N6
anh huong truc tiép dén niang luc canh tranh cta hang Viét trén thi truong chau Au, va gian
tiép toi uy tin cia qudc gia trong hé thong thuong mai toan cau.

Cu thé:

Thir nhét, khi hiéu cach EU tinh toan bién d6, doanh nghiép c6 thé tu danh gia rui ro.
Néu biét réng mot khoan vay wu dai hodc mién tién thué dat co thé bi xem 1a trg cép, doanh
nghiép s& chii dong phan tich, tich biét chi phi, hodc chuan bi hd so ching minh rang wu
dai do 1a chung cho moi doanh nghiép, chir khong riéng cho minh.

Tha hai, khi bi diéu tra, doanh nghiép hiéu duoc quy dinh cua EU thi s& hop tac hiéu
qua hon: biét loai thong tin nao can cung cap, cach chimg minh tinh khong riéng biét, va
tranh roi vao tinh hudng bi 4p dung str dung dit liéu sén co, tirc EU tu wdc tinh theo huéng
bat i vi thiéu dit ligu.

Tht ba, co quan nha nudc, dac biét [a B Cong Thuong, Bo Tai chinh, B Ké hoach va
Pau tu, cling cin nam phuong phap nay dé thiét ké chinh sach hd trg hop 1y, tranh bi hiéu
1am 1a tro cap xuét khau trai phép. Mot chinh sach hd tro c¢6 thé hoan toan hop phap néu
dap g tiéu chi minh bach, khong phan biét d6i xir, va khong gan véi diéu kién xuat khau.

Tht tu, & tdm vi md, hiéu cach EU tinh bién d0 trg cﬁp gitp Viét Nam chu dong tham
gia co ché phong vé thuong mai qudc té, vira bao vé doanh nghiép trong nudc, vira d6i

thoai hi€éu qua voi EU khi c6 tranh chép.
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I. Sw khac biét trong cach EU nhin
nhin va tinh toin trg cip va y nghia ciia
viée hiéu ro vé phwong phap tinh toan
bién dj tro cip ciha EU déi véi Vit Nam

1. Piém dic biét ciia EU nam & tw duy
dinh luong

EU khong chi dung lai ¢ viéc xac dinh co
trg cap hay khong, ma yéu cau phai lugng
hoéa chinh xac gid tri loi ich ma doanh
nghiép thuc sy nhan duogc.

Céch tiép can nay mang tinh kinh té nhiéu
hon 13 hanh chinh, va phan anh ban chat
“lién minh” cua EU noi 27 qudc gia thanh
vién phai dat dugc su déng thuan réng bién
phap phong vé thuong mai khong thé la
cong cu bao hg tuy tién.

Trong khi mot s6 qudc gia nhu My dbi khi
tinh murc tro cap theo chinh sach danh nghia
(vi du: chi can c6 vu dai 1a tinh toan bo), thi
EU chi tinh phan thyc té giup doanh nghiép
giam chi phi hodc ting loi thé canh tranh
xuat khau.

Vi du: néu Nha nuéc cho vay vu dii, EU
s& tinh phan chénh léch 13i suat cht khong
tinh toan bo khoan vay. Néu Nha nudc gop
von, BU s& so sanh véi suat sinh 161 binh
quan cia nha dau tu tu nhan dé xac dinh
xem khoan vén dé c6 “vu dii” hay khong.

D6 1a 1y do tai sao viéc hiéu phuong phap
tinh toan bién d6 tro cdp 1a cuc ky quan
trong: n6 cho phép doanh nghi¢p va cac bén
lién quan doc hiéu duoc logic ding sau con
s6 thué EU 4p dung, thay vi cam thdy viéc
bi 4p thué 1a khong hop 1y.
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2. Muc dich thuc su cua viéc EU xac dinh
bién do tro ccfp

Khi tién hanh diéu tra, myc tiéu cét 18i cua
EU khong phai 1a can tr¢ thwong mai, ma la
bao vé su cong bang cho nganh san xuat
trong khéi.

Thi truong EU la mot trong nhitng thi
truong mé nhat thé gidi: thué nhap khau
trung binh chi khoang 5%, va hau hét hang
hoa tir cac nudc dang phat trién (bao gdm
Viét Nam) déu duoc hudong uu dii thué nho
cac FTA hoac GSP.

Tuy nhién, sy m¢d ctra nay di kém vdi co
ché giam sat rat chit ché.

Néu mot san phém nhap khau duoc xéc
dinh 14 c6 bién do tro cap déng ké, hang hoa
d6 co thé 1am ton hai dén cac nha san xuat
EU, khién ho mat viéc lam, giam loi nhuan
hoac phai dong ctra. Trong trudong hop do,
viéc 4p dung thué ddi khang 1a hoan toan
hop phép va hop ly.

3. Y nghia cia viéc hiéu phirong phdp tinh
bién dé doi véi doanh nghiép Viét Nam

Pbi véi cac doanh nghiép Viét Nam dang
xuat khiau vao EU, dic biét 1a cac nganh
thép, pin nang lugng, dét may, giay dép, san
pham gd, xe dién hodc vat liu méi, viéc
nam rd phuong phap tinh bién do trg cp co
¥ nghia vo cuing thiét thuc.

Nhan dién som rui ro tro cdp:

Nhiéu doanh nghiép vo tinh nhan wu di tir
Nha nudc (nhu gid dién ré hon khu vuc
khac, mién giam tién thué dat trong khu
cong nghiép, hay vay von uu dii tir ngan

hang chinh sach). Nhiing khoan nay khong



sai vé phap 1y trong nudc, nhung cé thé bi
xem 1a trg cAp khi EU diéu tra.

Biét cach EU tinh bién d6 s& giup doanh
nghi¢p chu dong phan loai, tinh todn so bo
xem muc hd tro minh dang hudng tuong
duong bao nhiéu % gia tri xuat khau.

Chudn bi dit li¢u tot hon:

EU yéu cau bang chung rd rang, minh
bach tir hop déng, héa don, bao cao tai
chinh, dén chinh sach quéc gia.

Giam thiéu thiét hai trong diéu tra:

Nhiéu vu viéc, doanh nghiép Viét Nam bi
ap thué cao khong phai vi trg cap 16n, ma
vi thiéu h6 so chiung minh, din dén EU
phai ty udc tinh theo hudng bat loi. Néu
doanh nghiép hiéu coéng thic va cach EU
chon mitc chuan, ho c6 thé cung cap dir
liéu tét hon, khién bién do thuc té duge tinh
dung va thudng thap hon déng ké.

Tang nang lee doi thoai va phan bién:

Khi ¢ hiéu biét vé bién d9, doanh nghiép
va co quan Viét Nam c6 thé trao doi binh
dang véi co quan diéu tra EU, chi ra chd
nao ho tinh sai, hodac chuong trinh trg cép
khong mang tinh riéng biét. Viéc phan bién
¢ can cir gitip nang uy tin qudc gia va cai
thién két qua diéu tra. Noi cach khac, bién
d6 tro cap khong chi 1 con s6 k¥ thuat, ma
1a thu6e do cong bang thuong mai.

Néu bién do bang 0% — hang héa hoan
toan canh tranh tu nhién.

Néu bién d6 1-3% — tac dong nho, EU
c6 thé can nhac khong ap thué.

Néu bién d6 5-10% hoac hon — hang héa

duoc xem 1a duge hd tro dang ké, va thué
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dbi khang tuong tng s& duoc ap dung dé
trung hoa loi thé do.

Tom lai, viéc nim bét phuong phap tinh
bién d6 tro cdp khong chi giup doanh
nghiép tng pho ngin han, ma con gép phan
xay dyng chinh sach dai han cho nén kinh
té.

O cap Nha nudc, khi thiét ké chinh sach
khuyén khich dau tu, wu dai thué, hoic hd
trg xuat khau, co quan quan 1y can hiéu rd
dau 1a ranh gidi giita ho trg hop phap va tro
cip bi cAm theo quy dinh WTO va EU.

Vi¢c tranh vuogt ranh gidi nay giap Viét
Nam duy tri uy tin qudc té, dong thoi van
hd tro doanh nghiép hiéu qua.

O cap doanh nghiép, viéc hiéu 16 co ché
nay gilp nang cao nang luc tudn thud, cai
thién minh bach tai chinh, va gidm phu
thudc vao hd trg cong, huéng dén canh
tranh bang chat lugng, cong nghé va quan
tri.

O cap nganh hang, hiéu cach tinh bién do
gitip hiép hoi nganh c6 thé phdi hop dir
liéu, chuan hoa hd so, hd tro cac thanh vién
khi bi diéu tra, thay vi mdi doanh nghiép tu
x0ay X0.

I1. Cac khai niém co ban va cong thirc
tinh toan bién d9 trg cip trong quy dinh
cua EU

1. Cac khai niém co ban

Tro cip theo quy dinh cua EU khong
chi 1a viéc Nha nuédc “cho tién” doanh
nghiép. Khai niém nay duoc hiéu rong hon
nhiéu bao gém moi hinh thtrc hd trg tai

chinh ctua chinh phu hodc co quan cong



quyén (nhu hd tro tin dung, bao linh vay,
mién giam thué, giam gia dién, cip dat gia
ré, hodc gop von khong theo nguyén tic thi
truong) ma qua do6 doanh nghi€p dugc
huong mot 1¢1 ich kinh té ma ho s& khong
c6 duogc trong diéu kién thuong mai binh
thuong.

EU chi coi mot khoan hd tro 13 tro cfip
c6 thé bi diéu tra khi théa méin dong thoi 3
diéu kién:

Co6 dong gobp tai chinh tir phia Nha nude
hodc mot t6 chire dugc Nha nudc iy quyén.

Khoan hé tro nay s& mang lai lgi ich cho
doanh nghiép dugc nhan.

Khoan hd tro d6 mang tinh riéng biét
nghia 1a chi mot s doanh nghiép hoic
nganh nhat dinh duoc huong, chi khong
phai chinh sach ap dung chung cho toan
nén kinh té.

Khi mot hodc nhiéu chuong trinh nhu
vay duogc phat hién, EU s€ di sau vao dinh
luong phan loi ich kinh té ma doanh nghiép
dugc hudng goi la “bién do tro cép”.

Bién do tro cip 1a thuéc do quan trong
nhat trong diéu tra chéng tro cip, boi nd
thé hién muc do wu thé bat cong bang ma
hang héa nhap khau co6 dugc nho hd tro
Nha nudce.

Con sb nay ciing chinh 13 co sé truc tiép
dé EU 4p thué d6i khang twong ting.

Bién d9 tro cip la ty 1¢ phan trim gitra
gia tri loi ich thuc té ma doanh nghiép nhan
dugc tir trg cAp so v6i gia tri hang hoa xuat
khau sang EU trong cung ky diéu tra.

Trong thyc tién diéu tra cua Uy ban chau
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Au (European Commission), gia tri trg cép
nay thuong duoc tong hop va so sanh véi
doanh thu xuit khau ra EU dé xic dinh

subsidy margin. Vi vay, cong thirc

Téng loi ich tro cap

Doanh thu xuét khau x 100%

dugc sur dung phé bién nhu mot cong cu

phan bd va lugng héa trong cac vu diéu tra

du khéng dugce biéu dién chinh thic bang
cong thure trong luét.

Trong do,

Loi ich trg cdp 1a phan chénh léch gitta
diéu kién ma doanh nghi¢p thuc té duoc
huong va diéu kién thi truong binh thuong.

Vi du: doanh nghiép vay vén véi 13i suat
thp hon thi truong, thué dat ré hon thi
truong, hodc dugc hoan thué cao hon muc
thong thuong.

EU khéng coi moi hd trg Nha nuée 1a vi
pham, ma chi xem xét phan loi ich ma céc
doanh nghiép thuc sy hudéng thém so voi
diéu kién binh thudng cia thi truong.

Vi vy, trong tdm trong phuong phap
tinh 1a xac dinh dugc gia tri loi ich kinh té
tir ting loai chuong trinh tro cap.

EU chia cic chuong trinh trg cip thanh
nhiéu nhom, va mdi nhom s& co cach xéc
dinh logi ich khac nhau, nhung déu xoay
quanh mot nguyén tic chung:

Loi ich = (Piéu kién thi truong binh
thuong) — (Piéu kién thuc té doanh nghiép
duoc huong)

Doanh thu xuat khau sang EU la tong
gia tri hang hoa bi diéu tra (theo gia FOB



hodc CIF tuy vu vi¢e).

Cu the:

Néu 1a vay vén wu dii, diéu kién thi
truong binh thuong 13 13i suit vay thuong
mai trung binh.

Néu 1a thué déat gia thdp, diéu kién thi
truong binh thuong 13 gia thué dat thi
truong cung khu vue.

Néu 1a mién thué, diu kién thi truong
binh thudng 13 mtrc thué phai ndp theo quy
dinh chung.

Néu 1a hd tro tien mat, dicu kién thi
truong binh thuong don gian 1a khong co
khoan ho tro.

2. Quy trinh co ban dé EU tinh todn bién
do tro cdp

+ Budc 1: Xac dinh cac chuong trinh trg
cép c6 lién quan

EU s& ra soat tit ca chinh sach, wu dai,
khoan hd tro tai chinh ma doanh nghiép (va
ca cac cong ty lién két) nhan duoc trong ky
diéu tra.

Diéu nay bao gom ca tro cap truc tiép (vi
du: cap von, mién thué) va trg cp gian tiép
(vi du: mua nguyén liéu gia thap tir doanh
nghiép Nha nudc).

+ Budc 2: Kiém tra tinh riéng biét

Chi cac chuong trinh c6 tinh riéng biét
mdi bi tinh bién do.

Vi du: néu chinh sach giam thué ap dung
cho tat ca doanh nghiép trén toan qubc thi
s€ khong bi tinh.

Néu chi 4p dung cho doanh nghiép xuét
khau hoic doanh nghiép trong khu cong
nghiép dac biét — bi tinh.
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+ Budc 3: Xac dinh gia tri 1gi ich cho
tung chuong trinh

Tuy loai tro cap, EU s& dung cong thic
cu thé (phan dudi s& giai thich chi tiét).

Két qua thu dugc 1a loi ich rong (sau khi
loai trir thué hodc hoan tra).

+ Budc 4: Phan bd loi ich theo thoi gian
va san pham

Néu khoan tro cap chi phat sinh mot 1an
(vi du: Nha nuéc cip tién dé dau tu may
moéc), EU s& phan bo 1oi ich d6 trong nhiéu
nam theo thoi gian khau hao cua tai san.

Néu khoan tro cdp phat sinh hang nim
(nhu mién thué hodc giam tién dién), EU s&
tinh toan b trong nam do.

Loi ich ciing duoc phan bod cho cac san
pham hodc thi truong lién quan.

Néu doanh nghiép san xuét nhiéu mit
hang, chi phan lgi ich gan véi hang bi diéu
tra mé1 duoc tinh.

+ Budc 5: Tinh tong va chia cho doanh
thu xuat khau

Téng hop toan bo loi ich clia cac chuong
trinh, chia cho doanh thu xuit khau sang
EU thi s& tinh ra bién d9 trg cap cudi clng.

3. Cach tinh cu thé cho ting loai tro
cap

Duéi ddy 1a 5 loai tro cap phd bién nhét
va cong thirc co ban ma EU st dung:

(a) Tro cdp tin dung (vay ldi sudt thap,
bao lanh vay)

Cong thuc:

Loi ich = (Lai sut thi truong — Lai suat
thuc té) x S6 du no binh quan trong ky

Vi du:



Doanh nghiép vay 100 ty, 13i suat thyc té
5%, trong khi 13i suat thuong mai binh
quan 9% — Loi ich = (9 — 5)% x 100 ty =
4 ty dong.

Luuy:

Néu Nha nuée bao lanh vay — loi ich =
chénh léch gitra phi bao lanh thi truong va
phi thyc té tra.

(b) Mién, giam, hodc hodn thué

Cong thuec:

Loi ich = Thué phai ndp theo luat — Thué
thuc té da nop

Vi du:

Mot doanh nghiép 1€ ra phai nop 10 ty
tién thué thu nhap doanh nghiép, nhung
duoc mién 3 ty khi d6 loi ich =3 ty.

Phan bo:

Néu 1a vu dai thué hang nam thi s& tinh
toan bg trong nam; néu 1a wu dai nhiéu nam
khi d6 chia déu theo thoi han mién.

(c) Cap von, tai tro, hodc g6p von khong
theo thi truong

Cong thuec:

Loi ich = Khoan tién dugc nhan — (Gia
tri vén twong ung trong diéu kién nha dau
tu tu nhan)

(d) Huéng gid dau vao thap hon thi
triwong (dién, than, nwée, dat, nguyén liéu)

Cong thuec:

Loi ich = (Gia thi trudng — Gia thyc té
tra) x Khoi lugng tiéu thy

Vi du:

Doanh nghiép tra tién dién 1.600 d¢/kWh,
trong khi gia thi truong la 2.000 d/kWh;
tiéu thu 10 triécu kWh —

39 www.trav.gov.vn

Loi ich = (400) x 10 triéu = 4 ty dong.

Benchmark:

Gié thi truong c6 thé 1a gia noi dia, gia
nhap khau, hodc gia quéc té — EU s& chon
ngudn phu hop nhét.

(e) Tro cdp lién quan dén xudt khdu

Bao goém wu dii thué, hd trg van chuyén,
tin dung xuat khau Nha nudc. ..

Nhitng chuong trinh nay bi xem la
nghiém trong nhat, vi gin truc tiép véi hoat
dong xuét khau.

EU s& tinh toan bo gia tri hd tro 13 100%
loi ich cho san phém bi diéu tra.

4. Phan b loi ich va quy doi

EU yéu cau viéc phan bo lgi ich vi
khong phai tat ca cac khoan trg cap ma do-
anh nghiép nhan duoc déu duoc su dung
ngay trong nim diéu tra (POI) hay danh
toan bo cho hang hoa bi diéu tra.

Néu khong phan bo hop 1y, két qua bién
do tro cép s€ bi sai 1éch.

Phan b6 loi ich 1a mot bude co y nghia
cdt 161 va mang tinh quyét dinh trong qua
trinh tinh toan bién d6 trg cap ctia EU. Viéc
phan bd khong chi mang gia tri k¥ thuat ké
toan, ma con thé hién tinh than cong bang
va chinh xac trong cach EU danh gid tac
dong thuc té cua tro cép ddi voi doanh
nghiép.

V& ban cht, trg cap 1a mot hinh thirc hd
trg tai chinh co thé phat sinh theo nhicu
dang va trong nhiéu thoi diém khac nhau:
c6 thé 1a khoan dau tu dai han dé xdy dung
nhia mdy, khoan mién giam thué lip lai

hang nam, hay uu dai 13i suat chi 4p dung



cho mot giai doan ngan. Néu EU chi cong
gdp toan bo cac khoan ho tro nay trong mot
ky diéu tra duy nhat, con sb bién do trg cép
s& khong phan anh ding ban chat loi ich ma
doanh nghiép nhin dugc trong nim diéu
tra.

Chinh vi vay, viéc phan bd gitip chuyén
hoa gia tri trg cp tr quy md danh nghia
sang quy md thyc té, phan anh loi ich ma
doanh nghi€p thyc su dugc hudng trong
tlrng ndm va ting san pham.

Phan b6 theo thoi gian dam bao ring
nhirng khoan trg cap c6 tac dung dai han vi
du tai trg dau tu, von vay uu dai hodc chi
phi ha ting dugc chia déu trong sudt vong
doi sir dung cua tai san. Diéu nay giup bién
d6 tro cap cua timg niam tré nén hop 1y va
on dinh hon, tranh viéc bién dong trong
mot ndm diéu tra duy nhat.

Trong khi d6, phan bd theo san pham
hodc thi truong bao dam rang chi phan loi
ich lién quan dén san pham bi diéu tra méi
dugc tinh vao bién d9, thay vi dan trai cho
toan bd hoat dong cua doanh nghiép. Pay
1a diém then chét gitp két qua diéu tra
mang tinh cong bang va khach quan, dic
biét trong truong hop doanh nghiép co
nhiéu nha may hodc danh myc san phém da
dang.

Tir goc do doanh nghiép, viéc hiéu va ap
dung ding nguyén tic phan bo con mang ¥
nghia thyc tién quan trong. No gitip doanh
nghiép ching minh sy minh bach trong qua
trinh hop tac voéi co quan diéu tra, giam

dang ké bién do trg cap tinh toan, va tir d6
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giam muc thué d6i khang co thé bi ap dung.

Nguoc lai, néu doanh nghiép khong co
phuong phép phéan bo rd rang, co quan dicu
tra sé 4p dung dir lidu thay thé hoic udc
tinh bét loi, khién két qua bi bop méo.

Vi viy, ¢6 thé noi rang phan bd loi ich 1a
cau ndi gitra dir liéu ké toan va cong bang
thurong mai. N6 bién cac con sb tai chinh
kho khan thanh mdt burc tranh trung thyuc vé
tac dong thuc té cua trg cip, giup EU dua
ra quyét dinh vira hop 1y vé kinh té, vira
dung din vé phap 1y.

Pbi véi doanh nghiép xuat khau Viét
Nam, viéc ndm viing y nghia nay khong chi
gitip tng phé t6t hon trong cac vu diéu tra,
ma con gdp phan xay dung hé théng quan
tri minh bach, ¢6 kha nang truy XUt va giai
trinh nén tang quan trong dé nang cao uy
tin va kha nang hoi nhdp trén thi truong
quéc té.

EU sé thwong phdn bé mire loi ich tro
cap thiee té nhu sau:

+ Phan bo theo thoi gian dé phan 4nh
phan loi ich tuong tng véi tig nam.

+ Phéan b6 theo san pham/thi truong dé
phan 4nh phan loi ich twong Gmg véi hang
hoa bi diéu tra (vi doanh nghiép c6 thé san
xuat nhiéu loai san pham khéc nhau).

a. Phan b6 theo thoi gian

Néu khoan trg cap 1a dau tu dai han (one
-time grant) vi dy, Chinh phii hd trg tién dé
doanh nghiép xay nha méy, mua thiét bi thi
khoan loi ich d6 s€ dugc sir dung trong
nhidu niam, khong chi trong nim doanh

nghiép nhan tién.



Vi vy, EU s& phan bo khoan trg cap d6
theo thot gian st dung cua tai san (vi du: 5
nam, 10 niam, 15 nim) va dung ty 1& chiét
khau twong ung véi 1i sudt thuong mai
binh quan dé quy doi ra gia tri hién tai.

Vi du 1: Khoan hd tro dau tu nha may

Nam 2020, doanh nghiép nhan trg cip
10 triéu EUR tir Chinh phu dé xay dung
nha may méi (tudi tho nha may du kién 10
nam).

Ty 1¢& chiét khau 12 5%/nam.

EU sé& phan bo déu loi ich trong 10 nam,
mdi nim huong 1/10 khoan trg cap (da
chiét khau).

Tong gia tri quy doi lai bang gid tri hién
tai cua toan by 10 tricu EUR (sau chiét
khau).

Khi EU tinh bién d0 tro cép cho nam
2025 (POI), ho chi tinh phan loi ich twong
ung nam 2025 khoang 0,78 tricu EUR
trong vi du nay.

Vi du 2: Khoan trg cap nho hang nim

Doanh nghiép A mdi nim dugc mién
thué thu nhap doanh nghiép 2 triéu EUR.

Khoan nay tai dién hang nim, khong lién
quan dén dau tu dai han do vay EU khong
phan b6 theo thoi gian, ma tinh toan bg 2
tricu EUR 1la loi ich ctia nam do.

b. Phan bo theo san pham/thi trudong

Néu doanh nghiép san xuét nhiéu loai
hang hoéa hodc ban hang cho nhiéu thi
truong (EU, My, trong nudc...), EU chi
tinh phan loi ich gan tryc tiép véi san pham
bi dicu tra.

Viéc phan bd duoc thyc hién theo cac
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tiéu chi hop ly, thuong la:

Doanh thu ctia san pham

San luong san xuat

Chi phi san xuét

G106 van hanh may moéc hoac lao dong

EU yéu cau doanh nghiép phai chimg
minh tiéu chi ndo phan anh chinh x4c nhat
viéc st dung logi ich d6 cho san phém bi
diéu tra.

Vi du 3: Phan bd loi ich gifra cac san

Nim Khoan lgi ich tinh theo
gia tri hién tai (€)
2020 1.00 triéu
2021 0.95 triéu
2022 0.91 triéu
2023 0.85 tri¢u
2024 0.81 triéu
2025 0.78 triéu

pham

Cong ty X san xudt 3 mit hang: Thép
cudn (xuat EU), Thép tdm (xuat M¥), Ong
thép (ban trong nudc).

Cong ty nhan khoan vay uu dai 13i suét
thép tri gia 3 triéu EUR loi ich trong nam.

Doanh thu tirng nhém hang, cu thé nhu
sau:

Vi EU chi diéu tra san pham thép cudn
xuat sang EU, phan loi ich duoc tinh cho
san pham nay la:

3 tri¢u x 50% = 1,5 triécu EUR

Khi tinh bién d6 trg cap, EU chi sir dung



1,5 tricu EUR (thay vi toan bd 3 tri¢u Ia
khoan vay vu dai 13i suét thap)

Vi du 4: Phan bo giita thi truong xuét
khau va noi dia

Cong ty Y san xuét pin nang luong: 60%
xut sang EU, 30% xuét sang My, 10% ban
trong nudc.

Cong ty nhan hd tro gia dién (gia ré hon
thi trudng), tong loi ich 5 triéu EUR.

Do vAy, Phan b6 loi ich cho hang xuét
EU =5 tri€éu x 60% = 3 tricu EUR.

Chi phan 3 triégu EUR nay dugc ding
tinh bién do tro cép, vi nd lién quan truc
tiép dén hang hoa bi diéu tra.

c. Két hop hai loai phan bo

Trong nhiéu vu diéu tra, EU phai 4p
dung dong thoi hai loai phan b theo thoi
gian va san pham dé phan anh chinh xéc loi
ich thuc té.

Vi dy 5: Khoan hd trg dau tu nha may da

san pham
San pham Doanh  thu ;l;')(;ng
icu EUR ;
(triéu EUR) (%)
Thép cudn o
(xuit EU) 60 0%
Thép tim
f 259
(xuat M¥) 30 37
Ong thép (ndi 30 25%
dia)
Tong cong 120 100%

Doanh nghi¢p Z ndm 2018 nhan khoan
tai trg 20 triéu EUR dé xdy nha may m&i

(tuéi tho 10 nam), san xuat hai loai san
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pham: 70% cong sudt danh cho tim pin
xuat sang EU, 30% danh cho ic quy ban
noi dia.

Quy trinh tinh:

Phén bo theo thoi gian:

20 triéu +~ 10 nam = 2 triéu/nam.

(Néu c6 chiét khau 5%, gia tri thuc té
khoang 1,9 triéu/nam).

Phén b6 theo san pham:

70% san lwong danh cho hang bi diéu tra
s€ l1a 1,9 triéu x 70% = 1,33 triéu EUR.

Két qua:

Nam 2025, lo1 ich tinh cho san phém bi
diéu tra 1a 1,33 triéu EUR, khong phai toan
b0 20 triéu.

5. Tac dong cua viéc phan bo ding/sai

Trong diéu tra chong trg cip, viéc phan
bd ding hay sai gid tri loi ich co thé lam
thay ddi toan bd két qua bién do tro cép ma
EU xac dinh cho m{t doanh nghiép.

Ban than con sb bién do von rit nhay
cam: chi can ting hodc giam vai phan trim
ciing di khién hang hoa bi chuyén tir khong
dang késang phai chiu thué tro cdp chinh
thirc. Vi vy, phan bo chinh xac khong chi
1a yéu cau k¥ thuat, ma 13 yéu té quyét dinh
murc thué va kha nang duy tri thi truong
xuat khau ctia doanh nghiép.

Néu phan bo dung, doanh nghiép sé&
phan anh trung thuc muc loi ich thyc té
trong tirng nam va timg san pham. Khi dé:

+ Bién d0 trg cap giam dang ké, vi phan
trg cap dau tu dai han dugc chia nho hop 1y
theo thoi gian va chi tinh cho hang hoéa bi

diéu tra.



+ Doanh nghiép thé hién duoc tinh minh

bach va dang tin ciy, giup co quan diéu tra
EU danh gia tich cuc, thuong giam éap lyc
xac minh hodc cho phép st dung dir li¢u
doanh nghiép cung cap.

+ Két qua diéu tra On dinh, it tranh cii,
va bién do thip s& giap doanh nghiép duy
tri loi thé canh tranh trén thi truong EU,
tranh mat khach hang do tang gia sau khi bi
ap thué.

Nguoc lai, néu phan b6 sai hodc khong
c6 phuong phap rd rang, hidu qua s& rat
nghiém trong:

+ Co quan diéu tra bac bo dir liéu doanh
nghiép, cho rang khong dang tin cay. Khi
do, EU s€ 4p dung phuong phap dung dir
lidu thay thé hodc udc tinh bat loi.

+ Bién d6 trg cip bi phong dai, do toan
bd gia tri trg cép bi don vao mot nam duy
nhat, hoidc do khong tach riéng phan lién
quan dén san pham bi diéu tra.

+ Muc thué dbi khang cao hon thuc té,
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c¢6 thé khién hang hoa Viét Nam mat hoan
toan kha nang canh tranh.

+ Ngoai ra, doanh nghi¢p con c6 nguy
co bi xem la khong hop tac, anh hudng uy
tin trong cdc vy vi¢c sau, va bi dua vao
nhém chiu mirc thué cao nhét.

+ Tu goc do quan tri, vi¢c phan bo sai
con phan anh su yéu kém trong hé théng ké
toan ndi bo: thiéu chuén hoa, thiéu kha
nang truy xuat dir liéu, khong c¢é quy trinh
xac dinh chi phi, doanh thu, lgi ich theo dyu
an hodc san pham. Diéu nay khong chi gay
kho khian trong vu diéu tra, ma con anh
huong 1au dai dén niang lyc quan tri tai
chinh va kha ning tiép can cac chinh sich
h6 tro minh bach ctia Nha nudc.

Tom lai, phan bo dung 1a nén tang dé
bao vé doanh nghiép khoi bi ap thué oan,
con phan bo sai 1a con duong nhanh nhat
dan dén két luan bat loi. Trong mit EU,
mot doanh nghi€p minh bach, c6 phuong

phép phan bo 10 rang, ludn dugce xem la co



_ tr xdy dyng quy trinh phan b6 noi bo,

twong thich vé1 logic cua EU.
Vi du:

Tro cap dau tu s& phan bo theo tudi tho

Sl 121 san.

thién chi va chuyén nghi€p, yéu td6 nay cé

thé quyét dinh két qua diéu tra cudi cung.

6. Khuyén nghi cho Viét Nam

Tu thuc tién cac vu diu tra chéng tro
cap ma EU da tién hanh d6i v6i cac nudc
chdu A (Trung Quéc, An D9, Indonesia,
Thai Lan...), co thé rat ra nhiéu bai hoc
quy gid cho doanh nghiép Viét Nam. Dudi
day 1a mot sé khuyén nghi cu thé, hudng
t6i viéc chuan hoéa dir liéu, quan tri minh
bach va chu dong phong ngtra rui ro:

a. Xay dung hé thong quan ly thong tin
tro cép noi1 bo

Doanh nghiép can lap ban dd tro cap bao
gdm mot danh muc tong hop tit ca céc
chuong trinh hd trg ma doanh nghiép dang
hodc da dugc huong: uwu dai thué, vay von
vu dai, hd tro gia dién, dat, nghién ctru phat
trién...

Danh muc nay nén dugc cap nhat hang
nam va cé nguoi phu trach cu thé.

Muc tiéu la: biét rd minh dang huéng gi,
quy moO bao nhiéu, théi han bao lau, va
quan trong nhét 1a liéu chinh sach d6 c6
mang tinh riéng biét theo chuan ciia EU hay
khong.

b. Chuan hoa phuong phap phan bo loi
ich

Trude khi bi diéu tra, doanh nghiép nén
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Uu dai thué hang nim s& ghi nhan toan
bo trong nam.

Hb trg chung sévphan bd theo ty 1é cia
doanh thu san pham.

Viéc c6 san phuong phap nay sé gitip
doanh nghi€p chu dong tinh bién do so bo,
va khi bi diéu tra, ndp ho so ro rang, dang
tin cay.

c. Chuan bi dit liéu minh bach, c6 thé
kiém chting

EU rét coi trong tinh xac minh. Do do,
moi con s6 vé tro cap phai c6 ching tir goc:
hop ddng vay, sao ké 1di, quyét dinh mién
thué, hoa don tién dién, bang khau hao tai
san, bién ban dinh gia dat...

Can luu trit dit lidu it nhat 5-10 ndm va
c6 kha niang truy xuit nhanh theo ting
chuong trinh trg cip.

Mot doanh nghiép c6 hd so 1d rang
thuong dugc danh gia 1a hop tac va hudng
murc bién d6 thap hon dang ké.

d. Phoi hop chit ché véi hiép hoi nganh
va co quan nha nudc

Khi bi diéu tra, sitc manh tap thé 1a yéu
t6 quan trong. Cac doanh nghiép cung
nganh nén chia sé kinh nghiém, phdi hop
thong tin véi B6 Cong Thuong va VCCI dé
thong nhat phuong phap phan bién.

Dic biét, khi lién quan dén chinh sach

cap Nha nudc (vi du: hd tro dat, gia dién,



tin dung xuét khéu), viéc c6 co quan chu
quan dong hanh gitp giai trinh d& hon, ting
tinh thuyét phuc voi EU.

e. Pau tu nang cao nang lyc nhan sy vé
thuong mai qubc té va ké toan quan tri

Nhiéu doanh nghi¢p Viét Nam bi thiét
chi vi khong hiéu quy trinh hodc cach EU
phan tich dit li¢u. Do do, nén dao tao dinh
ky cho doi ngii phap ché, tai chinh, xuat
nhap khau vé phong vé thuong mai va
phuong phép tinh bién do tro cap.

Mot can bd c6 kién thuc s& giup doanh
nghiép chudn bi dit liéu dung ngay tir dau,
tranh sai sot vé sau.

f. Tu duy chu dong, quan diém phong
hon chong

Cudi cung, doanh nghiép Viét Nam can
chuyén tir tu duy bi dong (chd bi diéu tra
moi xu ly) sang tu duy chu dong (tu danh
gi4 rui ro trudce).

Mbi khi nhan vu dii hodc hd trg, doanh
nghiép nén ty hoi: Néu EU diéu tra, khoan
nay c6 thé bi coi 1a trg cap khong? Néu co,

minh da c6 cach chung minh tinh minh
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bach va cong bang ctia n6 chwa?”

Vi¢ce dat cau hoi nay gitip doanh nghiép
nhan dién som nguy co, xdy dung hd so
phong vé ngay tur dau, va khi ¢6 vu viéc
X4y ra, san sang cung cap dir liéu mot cach
minh bach, tu tin.

Phéan b6 loi ich khéng chi 1a mot phép
tinh, ma 14 bai kiém tra vé nang luc quan tri
va tinh minh bach cua doanh nghiép.

Lam ding, doanh nghiép khong chi giam
bién do tro cép, ma con chirng minh duoc
su chuyén nghiép va tudn thu quy tic
thuong mai qudc té. Lam sai, doanh nghiép
c6 thé mét ca thi truong, uy tin, va co hoi
tang trudng dai han.

Véi Viét Nam, trong giai doan hdi nhap
sau v6i EU qua EVFTA, hiéu va ap dung
dung quy tic phan bd 1a chia khoa giap
hang Viét viing vang trén thi truong chau
Au, khong chi bang gia ré, ma bang ning

lyc quan tri va minh bach toan cau.



Quy trinh diéu tra vu viéc diéu tra chong tro cap/tw vé ciia
EU

I. Tong quan
Trong bdi canh thuwong mai qubc té
hién nay, cac bién phap phong vé
thuwong mai ngay cang gir vai tro trung tam
trong chinh sach thuong mai cia cac nén
kinh té 16n, dic biét 1a EU. EU khong chi 1a
mdt trong nhing thi trudng nhap khau 1én
nhit thé giéi, ma con 1a khu vuc co hé
thong phap 1y va thé ché phong vé thuong
mai dugc xay dung chdt ché, minh bach va
c6 muc do thuc thi cao. Trong moi1 truong
do, cac bién phap chéng tro cép va tu vé
khong con la nhitng cong cu mang tinh
ngoai 1¢ hiém gap, ma da tré thanh mot
phan thuong truc trong cach EU quan 1y
canh tranh va bao vé cau tric san xuit noi
khéi.

Su gia ting sir dung cac bién phap chong
tro cép va tu vé ctia EU can duoc dat trong
bdi canh nhitng bién doi sau sic cua kinh té
toan cau. Tinh trang du thira cong suat tai
nhiéu khu vue, su dich chuyén chudi cung
ung sau dai dich, cang thflng dia kinh té,
cling nhu xu hudng cic qudc gia gia ting
hd tro cho nganh san xuét trong nudc da
khién méi trudng canh tranh trén thi truong
EU tré nén phtrc tap hon. Trong bdi canh
do, EU ngay cang nhdn manh viéc bao vé
cac nganh san xudt nén tang, cac chudi gia
tri chién lwoc va muc tiéu phat trién bén
virng, thong qua viéc str dung linh hoat cac

cong cu phong v¢ thuong mai phu hop voi
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khuon kho phap 1y quéc té.

Pbi v6i cac doanh nghiép xuat khau, dic
biét 1a doanh nghiép dén tir cac nén kinh té
dang phét trién, cac bién phap chdng tro
cap va tu vé cia EU khong chi 14 nhiing rai
ro phap ly mang tinh k¥ thuat, ma con la
nhirng yéu t6 c6 thé lam thay doi can ban
kha nang tiép can thi truong trong trung va
dai han. Khi mot vu diéu tra dugc khéi
xuéng, doanh nghiép khéng chi doi mit voi
nguy co bi ap dung céc bién phap han ché
thuong mai, ma con phai tham gia vao mat
quy trinh diéu tra phtic tap, v6i yéu cau cao
vé dir liéu, tinh minh bach va kha nang giai
trinh. Viéc thiéu hiéu biét vé quy trinh diéu
tra, cac mdc thoi gian quan trong va logic
1ap luan cua co quan diéu tra c6 thé khién
doanh nghiép roi vao thé bi dong, dan dén
két qua bat loi ngay ca khi ban than doanh
nghiép khong c6 lgi thé canh tranh khong
cong bang.

Trong thuc tién, nhiéu doanh nghiép
xuat khiu van c6 xu huéng chi quan tim
dén két qua cudi cung cta cic vu viéc
phong vé thuong mai, ching han nhu murc
thué hodac han ngach dugc ap dung, ma
chua chu trong ding muc dén chinh quy
trinh diéu tra, noi cac quyét dinh quan
trong thuc chdt dugc hinh thanh. Tuy
nhién, d6i voi cac vu diéu tra chong trg cap
va ty vé ciia EU, quy trinh diéu tra khong

chi 12 mot chudi thu tuc hanh chinh, ma 1a



mot qué trinh thu thap, danh gia va dién

giai thong tin, trong d6 su tham gia kip thoi
va c6 chat luong ciia doanh nghiép co thé
tac dong dang ké dén két qua cubi cung.
Hiéu rd quy trinh vi vay gitp doanh nghiép
nhéan dién sém rui ro, chuan bi dit liéu phu
hop va xay dung chién luoc ing phé hiéu
qua ngay tir giai doan dau.

Viéc nghién ctru quy trinh diéu tra chong
trg cdp va tu vé cua EU con co ¥ nghia
quan trong trong viéc nang cao nang luc
quan tri rui ro thuong mai cua doanh
nghiép xuat khau. Thong qua viéc hiéu o
cach EU khai xudng diéu tra, cach thu thap
va danh gia chung cu, cling nhu cach ra
quyét dinh 4p dung bién phap, doanh
nghiép c6 thé chu déng diéu chinh chién
lugc thi trudng, co cu gia, quan hé voi d6i
tac va cach tiép can cac chinh sach hd tro
trong nudc. Pidu nay dic biét quan trong
trong bdi canh EU ngdy cang gin cac bién
phép phong vé thuong mai vdi cac muc ti€u

chinh sach rong hon, nhu chuyén dich
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xanh, an ninh kinh té va on dinh chudi cung
ung.

O goéc do rong hon, viéc gitp doanh
nghiép xuat khau hiéu rd quy trinh diéu tra
chéng trg cip va ty vé cua EU ciing gop
phan ning cao hiéu qua hoi nhap kinh té
qudc té. Khi doanh nghiép c6 nhén thic
day du va chinh xac vé nguyén tic cta thi
truong EU, ho khong chi c6 kha nang trng
phé tdt hon véi cac vu viée cu thé, ma con
c6 thé tham gia thi truong mot cach chu
dong, bén viing va phu hop vdi cac chuin
muc dang dugc EU dinh hinh. Piéu nay
gitp giam thiéu xung dot thuong mai
khéng can thiét, dong thoi tao diéu kién dé
cac quan hé thuwong mai dugc phat trién
trén nén tang minh bach va c6 thé dy doén.

T nhitng phan tich trén, co thé thiy
rang viéc nghién ctru va pho bién hiéu biét
vé quy trinh diéu tra chng trg cap va tu vé
cua EU khong chi mang ¥ nghia hoc thuat,
ma con cb gia tri thuc tién rat 16n d6i véi

cong dong doanh nghiép xuat khau. Phan



tong quan nay vi vay dong vai trd nhu mot
nén tang can thiét, tao tién dé dé di sau vao
phan tich chi tiét cac budc trong quy trinh
diéu tra, qua d6 gitp ngudi doc hiéu rd hon
cach cac bién phap phong vé thuong mai
cua EU dugc hinh thanh va van hanh trong
thuc tién.

I. Quy trinh diéu tra chéng trg cip
cua EU

Bi¢n phép phong vé thuong mai 1a cac
cong cu chinh sach thuong mai dugc cac
thanh vién ctia T6 chirc Thuong mai thé
gidi (WTO) ap dung nhim bao vé nganh
san xuat trong nudc ciia minh trude nhiing
tac dong ti€u cyc tur hang nhap khau, dic
biét khi hang héa nhap khau cé sy canh
tranh khong cong bang, giy ra thiét hai
dang ké ddi v6i nganh san xudt trong nudc.

Gidng nhu nhiéu thanh vién phat trién
khac cuia WTO, EU (EU) stt dung ba bién
phap phong vé thuong mai chinh dé bao vé
nganh san xuat ndi khdi trude cac tic dong
tiéu cuc tir hang hoa nhap khau, do6 1a bién
phap chéng ban pha gia, bién phap chéng
trg cap va bién phap tu vé.

Bién phéap chong trg cip duoc ap dung
khi hang héa nhap khau nhan dugc cic
khoan trg cap tai chinh riéng biét boi chinh
phu nudc xuét khau, 1am sai léch canh tranh
va gay thiét hai dang ké cho nganh san xuat
ndi khdi ctia EU.

Trai ngugc véi cac cong cu chinh siach
thwong mai khac thuong huéng dén viéc
cit giam thué quan va cac rao can phi thué

quan nham tao thuin loi cho trao ddi
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thuong mai, cac bién phap phong vé thuong
mai c6 tinh chat han ché nhap khau. Vi vay,
dé ap dung cac bién phap phong vé thuong
mai, vo1 tu cach la thanh vién cia WTO,
EU phai tuan tha cic diéu kién chat ché
dugc quy dinh trong cac hi¢p dinh cua
WTO, cac cam két qudc té ciing nhu phap
luat trong nudc.

Quy dinh trong cac hi¢p dinh cua WTO
1a nén tang phap 1y co ban cho hoat dong
diéu tra, ap dung cac bién phap phong vé
thuong mai. Cac quy dinh vé chong tro cp
duoc dua ra tai Diéu VI cua Hi¢p dinh
chung vé thué quan va thuong mai (GATT)
va duoc chi tiét tai Hiép dinh tro cép va cac
bién phap d6i khang.

Quy dinh trong cac hiép dinh nay dua ra
khai niém vé tro cép; diéu kién dé ap dung
bién phap chéng tro cép; cach xac dinh cac
yéu t6 lién quan; thu tuc diéu tra; bién phap
ap dung va thoi han ap dung; yéu cau vé ra
soat bién phap; tinh minh bach trong toan
bd qua trinh va co ché giai quyét tranh chap
gilta cac thanh vién. Hoat dong diéu tra, ap
dung céac bién phap chéng tro cip cua EU
s€ phai tuan thu theo cic quy dinh nay.
Trong truong hop mot thanh vién cia WTO
cho rang bién phap chdng trg cap ma EU ap
dung chua phu hop voi cac quy dinh cua
WTO, ho c¢6 quyén khiéu nai theo co ché
giai quyét tranh chap cia WTO.

Pé thuc hién cac cam két trong cac hiép
dinh cia WTO va céac hi¢p dinh thuong mai
tu do, Nghi vién chau Au va Uy ban chau
Au (EC) da ban hanh cic quy dinh cu thé



vé diéu tra, ap dung bién phap chong tro
cap. Cu thé 1a Quy dinh (EU) 2016/1037.

Cin ¢t cac quy dinh vé phong vé thuong
mai cua EU, mot bién phap phong vé
thuong mai chi dugc ap dung sau khi da
tién hanh mot cudc diéu tra va két qua diéu
tra cho thay cac diéu kién dé ap dung bién
phap phong vé thuwong mai da dugc dap
tmg. Di voi EU, co quan tién hanh diéu tra
12 Uy ban chau Au (EC). Thoi gian diéu tra
c6 thé kéo dai tir 12 dén 15 thang dbi véi
vu viéc trg cép.

Nhin chung, cudc diéu tra dugc khai
xudéng dua trén hod so yéu cau diéu tra cia
dai dién nganh san xuat noi khéi. Thong
thuong, bén nép hd so yéu ciu diéu tra
dugc xem la du tu cach dai dién cho nganh
san xut ndi khoi cua EU khi tap hop duoc
céc doanh nghiép co tong san lwong chiém
it nhat 25% san lugng cta toan nganh san
xuét. Sau khi nhan duogc hd so yéu cau diéu
tra, trong vong 45 ngdy, Uy ban chau Au s&
xem xét cac ching ctr duoc dua ra trong hd
s0 yéu cau trudc khi dua ra quyét dinh khoi
xuéng diéu tra. Sau khi c6 quyét dinh khéi
xuéng diéu tra, Uy ban chau Au s& gtri ban
cau hoi dén cac bén lién quan dé thu thap
thong tin va tién hanh phan tich, danh gia.
Qua trinh nay kéo dai trong khoang tir 60
dén 120 ngay. Duya trén cic phan tich, danh
gia ban dau, Uy ban chau Au c6 thé dua ra
két luan so bd. Néu két luan so bo cho thay
cac diéu kién duoc dap tmg, Uy ban chau
Au s& quyét dinh ap dung bién phap phong

vé thuong mai tam thoi nham ngan chan
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thiét hai do hang nhap khau gay ra dbi véi
nganh san xudt ndi khéi. Bién phap tam
thoi nay c6 thoi han 4p dung tdi da 1a tir 4
dén 6 thang dbi voi cac vu viée diéu tra
chéng trg cap. Trong khoang thoi gian do,
Uy ban chau Au s& tiép tuc xem xét tinh
chinh xé4c cua cac thong tin, sb lidu do cac
bén lién quan cung cip. Qua trinh nay co
thé bao gdm ca viéc Uy ban chau Au ctr cac
diéu tra vién dén lam viéc tai cac doanh
nghiép dé tham tra lai tinh chinh xac cia
cac thong tin, so liéu ma cac doanh nghiép
nay da cung cap cho Uy ban chau Au theo
yéu cau. Trén co so tham tra, Uy ban chau
Au s& hoan thién két luan diéu tra cubi
cung.

Néu két luan diéu tra cudi cung cua Uy
ban chdu Au cho thdy cac diéu kién theo
quy dinh da dugc théa man va bién phap
phong vé thuong mai can thiét phai dugc
ap dung, Uy ban chau Au sé& kién nghi véi
Hoi dong chau Au théng qua bién phéap
phong vé thuong mai.

Db6i véi bién phap chdng tro cip, thoi
han 4p dung bién phap sé kéo dai 5 nam.
Trudce khi két thuc thoi han 5 nam, Uy ban
chau Au s& tién hanh ra soat dé xem xét
liéu viéc cham dat bién phap c6 dan dén
kha ning tiép tuc hodc tai dién hanh vi ban
pha gia hoic tro cip hay khong va nganh
san xuat ndi khdi co kha ning tiép tuc hoic
tai dién thiét hai hay khong. Néu cac kha
nang nay xay ra, bién phap chéng ban pha
gia hodc chéng trg cip sé& duoc tiép tuc gia

han.



Nhitng vieong mac doanh nghiép thuong
gdp trong cdc cudc diéu tra chong tro cdp
cua EU

Trong thuc tién diéu tra chdng tro cap
ctia EU, nhiéu két qua bat loi dbi v6i doanh
nghiép xudt khau khong bat ngudn tir viée
doanh nghiép thuc sy nhan dugc muc trg
cap 16n hay c6 loi thé canh tranh khong
cong bang, ma tir nhitng vudng mic mang
tinh hé thdng trong cach doanh nghiép tiép
can va tham gia quy trinh diéu tra. Nhiing
vudng mac nay xuit hién kha pho bién, lap
lai qua nhiéu vu viéc, va phan anh khoang
cach dang ké giita cach doanh nghiép hiéu
vé chéng tro cap va cach co quan diéu tra
EU van hanh cong cu ndy trong thuc tién.

Mot vudng mic thuong gip 1a doanh
nghiép danh gia chua day du mic do phic
tap va hé qua tiém tang cua diéu tra chong
tro cép. Do déc thu cua cong cu nay tung
duoc EU sir dung vé6i tan suat thap hon so
v6i chdng ban pha gia, nhiéu doanh nghiép
c6 xu hudng cho rang rii ro 13 han ché
hodc chi mang tinh ngoai 1€. Cach nhin
nhan nay khién doanh nghiép thiéu su
chuan bi ngay tir giai doan dau, cham ding
ky tham gia diéu tra, hodc khong b tri du
ngudn lyc dé xir 1y hd so. Trong khi do,
thyc tién cho thiy co quan diéu tra EU
thudng hinh thanh khung phan tich ban dau
rt sém, va viéc doanh nghiép khong tham
gia ddy du ngay tir ddu c6 thé din dén
nhitng gia dinh bat loi dugc duy tri trong
sudt qua trinh diéu tra.

Mot vudng mac mang tinh cin ban khéc
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1a sy khac biét trong cach hiéu khai niém
trg cap gitta doanh nghiép va co quan diéu
tra EU. Nhiéu doanh nghiép chi coi trg cip
1a cac khoan hd tro tryc tiép bang tién hoic
cac chuong trinh vu dai co6 tinh ddc thu ro
rang. Tuy nhién, trong diéu tra chéng tro
cap, EU tiép can trg cip theo ban chat kinh
té, coi moi hinh thirc can thi¢p ctia Nha
nudc lam giam chi phi hodc gia tang loi ich
cho doanh nghiép so vd&i diéu kién thi
truong thong thuong déu co thé bi xem xét.
Viéc doanh nghiép khong nhan dién day du
cac hinh thtrc hd tro gian tiép, nhu wu dai
thué, hd tro tin dung, gia dau vao uwu dai
hodc chinh sach theo nganh va dia phuong,
thuong dan dén ho so giai trinh thiéu toan
dién va lam gia ting rdi ro bi dién giai theo
huéng bt loi.

Mot vudng mic phd bién khac xuat phat
tr viéc doanh nghiép tiép can diéu tra
chéng tro cdp nhu mot bai toan ké toan
thuan tiy. Trong nhiéu truong hop, doanh
nghiép tap trung chirng minh quy mo trg
cap 1a nho hodc khong dang ké, nhung lai
chua ddu tu twong xtng cho viéc giai thich
ban chat kinh té cua cac chinh sach hd tro,
cach thirc van hanh ciia cac co ché nay va
moi lién hé giita chinh sach cong voi loi ich
doanh nghiép. Trong khi d6, co quan dicu
tra EU dac bi¢t chu trong dén logic hinh
thanh 1gi thé canh tranh va tac dong cua loi
thé d6 1én thi trudng ndi khdi, chir khong
chi nhin vao con s6 tuyét ddi cua khoan hd
tro.

Mot vuéng mac nghiém trong lién quan



dén chat luong va tinh nhat quan cua dir
lidu cung cap. Quy trinh diéu tra chong tro
cap cua EU doi hoi mirc do minh bach rat
cao, véi kha ning ddi chiéu chit ché giita
cac bang so liéu, bao cao tai chinh va chimg
tir ké toan. Khi doanh nghiép cung cép dir
liéu khong nhat quan giita cac phan tra 1oi,
hodac khong giai thich dugc phuong phap
tinh toan va phan bd chi phi, co quan diéu
tra c¢6 thé nghi ngd do tin cdy cua toan bd
ho so. Trong nhiing trudng hop nhu vay,
doanh nghiép c6 nguy co bi danh gid 1a
khong hop tac, dan dén viéc EU sir dung
cac dir liéu sdn co theo hudng bét loi khi
xac dinh muc tro cép.

Mot vudng mac khac thuong phat sinh tir
viéc doanh nghiép chua coi trong day du
cac giai doan trung gian ctia qué trinh diéu
tra. Nhiéu doanh nghiép cho rang viéc hoan
thanh b cau hoi ban dau 1a da dap ung
nghia vu chinh, trong khi trén thuc té, cac
budc tham tra, cong bd thong tin trong yéu
va co hoi binh luan cac két luan so bd méi
1a nhimng thoi diém then chdt. Viéc khong
chudn bi k§ cho cac giai doan nay hoic
khong tan dung co hoi phan hoi dé bo sung
va diéu chinh 1ap luan c6 thé khién céc
danh gia ban dau ciia EU duoc cung cd va
kho thay d6i ¢ giai doan cubi.

Mot vuéng mac mang tinh chién luge 1a
doanh nghiép thudng tap trung qua nhiéu
vao viéc phan bac su ton tai cia trg cap, ma
chua danh du nguén luc cho viéc phan tich
thiét hai va quan hé nhan qua. Trong diéu

tra chong tro cap, EU khong chi can xac
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dinh c6 trg cap hay khong, ma con phai
chtng minh tro cip d6 gay ra thiét hai dang
ké cho nganh san xuat noi khdi. Day la mot
khong gian 1dp ludn quan trong, nhung
trong thuc tién, nhiéu doanh nghiép chua
khai thac hiéu qua, dac biét la trong viéc chi
ra cac nguyén nhan khac gay thiét hai nhu
suy giam nhu cau, bién dong chi phi, tai co
ciu nganh hodc canh tranh noi khdi.

Mot vuéng méc dang chu y khac 1a sy
thiéu phdi hop gilta doanh nghiép véi cac
chu thé lién quan, bao gdm co quan nha
nudc nudc xuat khau va cac dbi tac trong
chudi cung tmg tai EU. Khi thong tin va
cach tiép can gitra cac bén nay khong thong
nhat, co quan diéu tra EU c¢6 thé danh gia
rang 1ap ludn cta doanh nghiép thiéu do tin
ciy va tinh thuyét phuc. Nguoc lai, nhitng
vu viée cho thiy su phdi hop chit ché giira
doanh nghiép, co quan quan 1y va cac d6i
tac tai EU thuong c6 kha nang xay dung
duge blc tranh toan dién hon vé tac dong
ctia bién phap chdng tro cap.

Cubi cung, mot vuéng mic mang tinh
dai han 1a doanh nghi€p c6 xu hudng coi
diéu tra chéng tro cép nhu mot su kién don
1¢, thay vi mot qua trinh c6 tinh ké thura.
Trong khi d6, thuc tién cho thdy cach doanh
nghiép tham gia, mirc d6 hop tac va chat
luong thong tin cung cap trong mot vu viéc
c6 thé anh hudng dén cach co quan diéu tra
EU nhin nhén doanh nghi¢p trong cac vu
viée tiép theo. Viéc khong rut ra bai hoc va
khong cai thién hé théng quan tri ndi bo sau

mdi vu diéu tra khién doanh nghiép tiép tuc



d6i mat v6i nhitng rai ro twong ty trong
tuong lai.

Toém lai, nhitng vudng mac doanh nghiép
thudng gap trong diéu tra chdng tro cap cia
EU khong chi 1a cac van dé k¥ thuat riéng
1¢, ma phan anh sy chua tuong thich gitra tu
duy quan tri cia doanh nghi¢p va cach EU
van hanh cong cu phong v¢ thuong mai.
Viéc nhan dién va phan tich déy du cac
vuéng mic ndy cd y nghia quan trong trong
viéc gitp doanh nghiép nang cao nang luc
tham gia diéu tra, chii dong quan tri rii ro
va xay dung chién luogc xuat khau bén viing
vao thi truong EU.

II1. Quy trinh diéu tra tw vé ciia EU

Bién phap tu vé dugc st dung trong
truong hop hang nhap khau gia ting dot
bién do nguyén nhan khong ludng trudc,
gy thiét hai nghiém trong dén nganh san
xuat ndi khoi ciia EU.

Quy dinh vé tu vé duoc quy dinh tai
Piéu XIX cua Hiép dinh chung vé thué
quan va thuong mai (GATT) va dugc chi
tiét tai Hi¢p dinh vé cac bién phap tu vé.
Bén canh quy dinh trong cac hiép dinh cua
WTO, cac van dé lién quan dén phong vé
thuong mai gitra EU va Viét Nam con duogc
diéu chinh boi cac quy dinh trong Hiép
dinh thuong mai ty do Viét Nam — EU
(EVFTA).
(Chuong Phong vé thuong mai) tai khang

Chuong 3 cua Hiép dinh

dinh nhiing nguyén tic va quy dinh vé
phong vé thuong mai trong cac hi¢p dinh
cua WTO. Ngoai ra, EVFTA con c6 nhiing

quy dinh dic thu ap dung riéng ddi vai trao
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d6i thwong mai gitta EU va Viét Nam, dé 1a
quy dinh vé bién phép tu vé song phuong.
Bién phap tu v¢ song phuong la mot bién
phap tu vé dac biét chua dugc quy dinh tai
cac hiép dinh cia WTO nhung thudng xuat
hién trong cac hi¢p dinh thuwong mai tu do.
Theo do, cac bén tham gia hi¢p dinh thuong
mai ty do c6 quyén ngimg thuc hién cam
két cat giam thué dbi voi mot mat hang theo
hiép dinh néu lugng nhap khau gia ting qua
mirc do viée cat giam thué gy thiét hai dén
nganh san xuét trong nude. Diéu nay dam
bao viéc cat giam thué khong tao ra nhing
tac dong tiéu cuc khong thé khic phuc ddi
v6i nganh san xuit trong nudc cia bén
tham gia hi¢p dinh. EVFTA cho phép mot
bén dugc dp dung bién phap tu vé song
phuong trong khoang thoi gian chuyén tiép
10 nam ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc.
Bién phap tu v¢ song phuong chi dugc ap
dung sau qua trinh diéu tra twong ty nhu
bién phap ty vé cia WTO va két qua dicu
tra cho thay cac diéu kién dé ap dung bién
phap tu vé song phuong da dugc dap ung.
Bién phap tu vé song phuong ddi véi mat
hang cu thé duoc 4p dung dudi hinh thic

tam ngung 16 trinh giam thué theo hiép dinh



clia mat hang d6 hodc ting thué suat nhap
khau 1én dén murc ngang bang v4i mirc thué
suét toi hué quéc. Thot han ap dung bién
phap tu vé song phuong l1a hai ndm va co
thé gia han toi da thém hai nam nira.

Pé thuc hién cac cam két trong cac hi¢p
dinh cua WTO va cac hi¢p dinh thuong mai
tuw do, Nghi vién chau Au va Uy ban chau
Au (EC) di ban hanh cac quy dinh cu thé
vé diéu tra, 4p dung bién phap chong tro
cap. Cuy thé 1a Quy dinh (EU) 2015/478 vé
bién phap tu v¢é va mot s6 quy dinh lién
quan khac.

Vé quy trinh diéu tra mot vu viée tu vé
s& ¢6 nhiing diém twong dong véi vu viée
diéu tra phong vé thuong mai ctia EU chi
khac vé thoi gian. Cu thé nhu sau:

Mot bién phéap tu v¢ chi dugc ap dung
sau khi da tién hanh mot cude diéu tra va
két qua diéu tra cho thdy cac diéu kién dé
ap dung bién phap tu vé da dugc dap ung.
Dbi voi EU, co quan tién hanh diéu tra la
Uy ban chau Au (EC). Thoi gian diéu tra c6
thé kéo dai tir 9 dén 11 thang ddi voi vu
viéc tu ve.

Nhin chung, cudc diéu tra duoc khai
xuéng dya trén ho so yéu cau diéu tra cua
dai dién nganh san xuat ndi khoi. Thong
thuong, bén nép hd so yéu cau dicu tra
dugc xem la du tu cach dai dién cho nganh
san xuat noi khoi cua EU khi tap hop dugc
cac doanh nghiép co tong san luong chiém
it nhat 25% san lugng cua toan nganh san
xuat. Sau khi nhan duoc hd so yéu cau diéu

tra, trong vong 45 ngay, Uy ban chau Au s&
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xem xét cac ching cir dugc dua ra trong hd
s0 yéu cau trudc khi dua ra quyét dinh khoi
xuéng diéu tra.

Sau khi c6 quyét dinh khoi xudng diéu
tra, Uy ban chau Au s& giri ban cau hoi dén
cac bén lién quan dé thu thap thong tin va
tién hanh phan tich, danh gia. Qua trinh nay
kéo dai trong khoang tir 60 dén 120 ngay.
Dua trén cac phan tich, danh gia ban dau,
Uy ban chau Au c6 thé dua ra két ludn so
bd.

Néu két luan so bd cho théy cac diéu
kién duoc dap tmg, Uy ban chau Au sé
quyét dinh 4p dung bién phap phong vé
thuong mai tam thoi nham ngan chan thiét
hai do hang nhap khau gy ra d6i voi nganh
san xudt noi khoi. Bién phap tam thoi nay
c6 thoi han ap dung toi da 1a 200 ngay doi
voi cac vu viée diéu tra tu vé.

Trong khoang thoi gian d6, Uy ban chau
Au sé tiép tuc xem xét tinh chinh xac cua
cac thong tin, sb liéu do céc bén lién quan
cung cip. Qua trinh nay c6 thé bao gdm ca
viéc Uy ban chau Au cir cac diéu tra vién
dén 1am viéc tai cac doanh nghi¢p dé thAm
tra lai tinh chinh x4c cua cac thong tin, sb
liéu ma cac doanh nghiép nay di cung cap
cho Uy ban chau Au theo yéu cau. Trén co
so tham tra, Uy ban chau Au s& hoan thién
két luan diéu tra cudi cung.

Néu két luan diéu tra cudi cung cia Uy
ban chau Au cho thiy cac diéu kién theo
quy dinh da dugc thoa man va bi¢n phap
phong vé thuong mai can thiét phai dugc

ap dung, Uy ban chau Au sé& kién nghi véi



Hoi dong chau Au théng qua bién phap
phong vé thuong mai.

P61 voi bién phap ty vé, thoi han ap
dung bién phap s& kéo dai tdi da 1a 4 nam.
Trudc khi két thuc thoi han 4 nim, Uy ban
chiu Au ciing s& tién hanh viéc ra soat dé
xem xét viéc gia han hay chdm dut bién
phap. Tuy nhién, khac véi bién phap chéng
ban phé gia hodc chdng trg cap c6 thé dugc
gia han nhiéu 1an va khong gi6i han vé thoi
gian, mdt bién phap tu v¢ néu duoc gia han
cling chi c6 thé gia han t6i da thém 4 nim
nita. Vi vay, mot bié€n phap tu vé ctia EU c6
thoi han ap dung toi da 1a 8 nam, ké ca thoi
gian gia han.

Nhiing kho khan va thach thirc doanh
nghiép thuong ddi mit trong cac cudc didu
tra tu vé cua EU

Trong cac cudc diéu tra tu vé do EU tién
hanh, doanh nghiép xuat khau thuong roi
vao trang thai bi dong khong phai vi ho vi
pham cac chuidn muc canh tranh thuong
mai, ma vi ban than co ché ty vé dit ra
nhitng yéu cau va logic hoan toan khac so
v6i cac bién phap phong vé truyén thong
nhu chdng ban pha gia hay chong tro cap.
Chinh su khac biét nay khién nhiéu doanh
nghiép gap phai nhitng khé khan mang tinh
nhan thire, tor d6 kéo theo cac thach thic
trong viéc chuan bi dir liéu, xay dung lap
luan va ung phé kip thoi véi tién trinh diéu
tra.

Mot trong nhiing thach thirc dau tién do-
anh nghiép thuong gdp 1a viéc nhan dién

chua day du rii ro tu vé trong bdi canh thi
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truong EU. Do tu vé khong nham dén hanh
vi sai léch cu thé cua doanh nghiép hay
quéc gia xuat khau, ma tap trung vao dién
bién nhap khau tong thé, nhiéu doanh
nghiép cho rang kha ning bi tic dong la
thip hodc ngoai tim kiém soat. Cach nhin
nhén nay din dén viéc doanh nghiép khong
theo ddi sat cac dau hiéu canh bao sém nhu
su gia ting nhanh cua tong nhap khau, du
thira cong suat toan cau hay cac bién phap
han ché thuong mai tai cac thi truong khac.
Khi EU khéi xuéng diéu tra, doanh nghiép
thuong khong con du thoi gian dé chuan bi
mot cach bai ban.

Mot thach thirc mang tinh nén tang khac
xuat phat tir viéc doanh nghiép chua diéu
chinh tu duy 1ap luan cho phu hgp véi ban
chét cua tu vé. Trong khi cac vu viée chéng
ban phé gia hay chéng tro cAp cho phép do-
anh nghiép tap trung vao vi¢c chirng minh
hanh vi kinh doanh 1a hgp 1y va tuan thu
quy dinh, thi trong tu v¢, nhitng lap luan
nay thuong khong truc tiép giai quyét trong
tam diéu tra.

EU khong can xac dinh 16i hay hanh vi
khong cong bang, ma chi can chimg minh
rang nhap khau ting manh va gdy ton hai
nghiém trong cho nganh san xuat ndi khoi.
Khi doanh nghiép van duy tri cach tiép can
quen thudc, ho dé& bo 15 co hoi phan bién
nhirng yéu té c¢dt 16i nhu cach EU do ludng
mirc ting nhap khau hodc danh gia mirc do
nghiém trong cua thiét hai.

Mot khé khan dang ké khac lién quan

dén viéc xur ly s0 li€u va cac chi ti€u kinh té



trong diéu tra tu vé. EU thuong st dung
nhiéu thuéc do khac nhau dé danh gia nhap
khau, bao gdm ca luong tuyét ddi, ty 1¢ so
véi san xudt va tiéu thu noi dia, cling nhu
tbc do tang trong mot khoang thoi gian
ngin. Doanh nghiép néu chi tip trung vao
mot chi tidu duy nhit s& khé theo kip cach
tiép can da chiéu nay. Dic biét, trong boi
canh nhu ciu tai EU suy giam, viéc nhap
khéu tang nhe vé luong van co thé bi EU
xem la tang manh vé muc do chi phéi thi
truong, tao ra mot bat loi dang ké trong 1ap
luan ctia doanh nghiép.

Bén canh d6, viéc ddi mit véi tiéu chi
thiét hai nghiém trong ciling dat ra nhiing
thach thuac riéng. Khac véi cac bign phéap
khac, tu vé yéu cau muac do thiét hai cao
hon va mang tinh toan dién hon. Tuy nhién,
viéc phan tich thi€t hai khong chi dung lai
¢ viéc xac dinh nganh san xuit EU dang
gip khé khin, ma con phai lam rd mébi lién
hé tryuc tiép gitra kho khin d6 va su gia ting
nhap khau. Doanh nghiép xuét khau thuong
khong chu dong dua ra cac phan tich thay
thé vé nguyén nhan suy giam cua nganh
EU, chang han nhu chu ky kinh té, chi phi
dau vao ting cao hay tai co cau ndi bo. Khi
thiéu nhitng phan tich nay, két luan cia EU
vé quan hé nhan qua thudng it gap trd ngai.

Mot thach thire mang tinh thu tuc ma céc
doanh nghiép hay gdp phai la viéc thich
ung voi tdc do diéu tra nhanh cta cac vu tu
vé. So véi diéu tra chéng ban pha gia hay
chéng tro cép, tu vé thuong duoc trién khai

trong khung thoi gian ngin hon, véi cac
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moc phan hoéi gap rat. Didu nay doi hoi cac
doanh nghiép phai c6 san hé théng dit liéu
cap nhat va kha nang huy dong ngudn luc
trong thoi gian rat ngin. Trong thuc té,
nhiéu doanh nghiép chi bat dau tip hop
thong tin khi diéu tra d3 duoc khoi xudng,
dan dén viéc cung cip dir liéu thiéu chiéu
sau hoac khong kip thoi, lam giam kha
ning tac dong dén qua trinh danh gia cua
EU.

Mot kho khan khac thuong bi xem nhe la
viéc doanh nghiép chua tan dung hiéu qua
vai tro cia cac chi thé lién quan trong
chudi cung tng tai EU. Do bién phap tu vé
c6 thé ap dung cho toan bd ngudn nhap
khau va anh huong truc tiép dén cac nganh
stt dung dau vao trong EU, tiéng néi cua
cac doanh nghiép nhap khiu va doanh
nghiép ha ngudn c6 thé dong vai tro quan
trong trong viéc can nhéc loi ich tong thé.
Tuy nhién, trong nhiéu vu viéc, doanh
nghiép xuit khau chua xay dung duogc su
phdi hop chién lugc véi cac dbi tac nay dé
lam 10 tdc dong lan téa cua bi¢n phap tu v¢
d6i véi thi truong EU.

Cudi cung, mot thach thirc mang tinh dai
han 1a doanh nghiép chua dat diéu tra tu vé
trong bbi canh chién lugc thuong mai tong
thé ciia EU. Trong nhirng nam gan day, EU
c6 xu hudng st dung tu vé nhu mot cong
cu phong ngira rai ro mang tinh cau tric,
gan voi du thira cong sudt toan cau va
chuyén hudng thuong mai, hon 1a phan tng
don 1¢ trudc timg dong san pham. Khi do-

anh nghiép chi nhin nhan diéu tra ty vé nhu



mot bién cb ngén han, ho kho xay dung
duoc chién luge thich ung lau dai, bao gém
ca viéc da dang hoa thi truong, diéu chinh
san pham va chu dong quan trj rii ro phong
vé thuong mai.

Téng hop lai, nhirng kho khin va thach
thtc ma doanh nghiép thuong dbi mit
trong diéu tra ty vé cua EU khong chi nim
& yéu cau ky thuat cia hd so, ma bit ngudn
tir su khac biét cin ban vé nguyén tic diéu
tra va muc ti€u chinh sach cua bién phap tu
v€. Viéc nhan dién ro cac thach thic nay
gitip doanh nghiép diéu chinh cach tiép cén,
chuyén tir tu duy phong thu sang tu duy
chu dong, qua d6 nang cao kha nang thich
tmg va duy tri vi thé trén thi truong EU
trong bdi canh cong cu ty vé ngay cang
dugc st dung nhu mot phﬁn cta chién luge
quan tri thuong mai rong hon.

IV. Tong két

Nghién ctru vé quy trinh diéu tra chong
tro cép va tu vé cua EU cho théy day la
nhitng co ché phap ly, hanh chinh duogc
thiét ké chit ch&, co tinh hé théng cao va
duogc van hanh ngay cang tinh vi trong thuc
tién. Cac quy trinh nay khong chi nhiam
thyc thi cac quy dinh cua luat thuong mai
quéc t&, ma con phan anh rd cach EU sir
dung phong vé thuong mai nhu mot cong
cu quan tri canh tranh va bdo vé cAu trac
san xudt ndi khdi trong bdi canh kinh té
toan cau nhiéu bién dong. Viéc hiéu rd cach
cac quy trinh nay duoc khoi dong, trién
khai va két thiic vi vay c6 ¥ nghia dic biét

quan trong doi voi cadc quoc gia va doanh
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nghiép c6 quan h¢ thuong mai sau rong voi
EU, trong d6 c6 Viét Nam.

Phan tich cho thdy quy trinh diéu tra
chéng tro cip cua EU dugc xay dung xoay
quanh viéc xac dinh ban chat kinh té cua
cac chinh sach hd trg va mc do loi ich ma
doanh nghi€p nhan dugc tr sy can thiép
ctia Nha nudc, déng thoi gin chit viée xac
dinh tro cép voi danh gia thiét hai va quan
hé nhan qua.

Trong khi d6, quy trinh diéu tra tu vé cia
EU lai nhan manh toc do, tinh kip thoi va
kha ning phan Gng sém trudc cic cu sdc
nhap khau, voi trong tam 14 sy gia ting bat
thuong ctia nhap khau va mérc do thiét hai
nghiém trong d6i vi nganh san xuat noi
khéi. Su khac biét nay cho thdy EU khong
ap dung mot moé hinh diéu tra cting nhic,
ma linh hoat diéu chinh quy trinh va trong
tdm phan tich phu hop vd1 muc tiéu chinh
sach cua tung cong cu.

Ttr thye tién van hanh cic quy trinh nay,
mot bai hoc quan trong ddi v4i Viét Nam la
su can thiét phai nang cao nhan thic vé
phong vé thuong mai ngay tir cip do chinh
sach va doanh nghiép. Pbi véi cac doanh
nghiép xuat khau, quy trinh diéu tra cia EU
cho thay viéc tham gia sdm, cung cap thong
tin day du, nhat quan va c6 kha ning kiém
ching 1a yéu t6 then chdt quyét dinh két
qua vu viéc. Doanh nghiép khong thé chi
tap trung vao giai doan cudi cua diéu tra,
ma can theo ddi sat cac mdc thu tuc, hiéu rd
logic phan tich ctia co quan diéu tra va cha

dong xay dung 1ap ludn ngay tir khi vu viéc



duogc khoi xudng.

Pbi voi co quan quan 1y cua Viét Nam,
nghién ciru quy trinh diéu tra chdng tro cip
ciia EU goi mé bai hoc quan trong vé thiét
ké va thuc thi chinh sach hd trg trong nude.
Céc chinh sach cong, du mang muc tiéu
phat trién kinh té, xa hoi chinh dang, van c6
thé tré thanh d6i twong bi xem xét trong
diéu tra chéng tro cép néu tao ra loi ich
mang tinh dac thu cho mdt nhom doanh
nghi¢p hodac nganh nhét dinh. Do d6, Viét
Nam can cha trong hon dén viéc ra soat,
minh bach héa va danh gia tac dong quéc té
ctia cac chinh sach hd trg, dong thoi xdy
dung co ché phdi hop hiéu qua giita co
quan quan 1y va doanh nghiép khi déi mit
v6i cac yéu cau thong tin tir EU.

Trong linh vuc tu vé, quy trinh diéu tra
ciia EU cho thdy tam quan trong cua viéc
theo ddi sat dién bién nhap khau va cac dau
hiéu canh bao som trén thi truong qubc té.
Déi véi Viet Nam, bai hoc khong chi nam ¢
viéc ung pho khi EU khoi xuéng diéu tra,
ma con ¢ viéc xay dung nang luc phan tich
va dy bao dé nhan dién sém nguy co bi ap
dung bién phap tu vé. Piéu nay doi hoi su
phdi hop chat ché giita doanh nghiép, hiép
hdi nganh hang va co quan quan ly trong
viéc thu thap, phan tich dir li¢u va chia s¢
thong tin.

Mot bai hoc xuyén subt tir nghién ctru
quy trinh diéu tra ciia EU 13 tim quan trong
ciia ning lyc thé ché va ngudn nhan lyc
chuyén mén. Quy trinh diéu tra ciia EU cho

thdy mirc do6 chuyén sau trong phan tich
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kinh té, phap 1y, cling nhu yéu cau cao vé

dir 1iéu va 1ap luan. Dé thich ung hi¢u qua,
Viét Nam can tiép tuc dau tu vao dao tao
d6i ngii chuyén gia vé phong vé thuong
mai, ning cao ning luc cla cac co quan hd
trg doanh nghiép, va thic diy su tham gia
chu dong cua hiép hdi nganh hang trong
cac vu viéc diéu tra tai EU.

Téng thé, nghién ctru quy trinh diéu tra
chéng tro cp va tu vé cua EU cho thiy day
khong chi 1a nhitng tha tuc phap ly mang
tinh ky thuat, ma l1a cac co ché phan anh
cach EU dinh hinh va bao v¢ khong gian
kinh té cta minh. Déi véi Viét Nam, viéc
rut ra va van dung céc bai hoc tu thyc tién
nay c6 y nghia quan trong trong viéc nang
cao kha ning hoi nhap bén viing, giam
thiéu i ro phong vé thuong mai va ting
cuong nang luc canh tranh cua doanh
nghiép trén thi truong EU. Hiéu rd quy
trinh diéu tra cia EU vi vay khong chi 1a
yéu cau ddi voi timg vu viée riéng 1¢, ma 1a
nén tang cho mat chién luoc tiép can thi

truong EU chu dong, dai han va hi¢u qua.



Thuec tién diéu tra, ap dung cac bién phap chong tro cap/tw vé
cua EU

I. Tong quan
Trong bdi canh toan ciu héa thuong
mai ngay cang sau rong nhung
dong thoi xu huéng bao hd va canh tranh
chién luoc giita cac nén kinh té 16n gia ting
0 rét, cac bién phap phong vé thuong mai
no6i chung va bién phap chdng tro cip, tu vé
noi riéng da trd thanh cong cu chinh sach
quan trong cia EU (EU) nhim bao vé
nganh san xuat noi khéi trude cac tac dong
bat loi tir hang hoa nhap khau.

Trén co so cac cam két trong khudn kho
T6 chitc Thuong mai Thé gisi (WTO), dic
biét 1a Hi€p dinh vé Tro cép va Bién phap
d6i khang (SCM Agreement) va Hiép dinh
vé Bién phdp ty vé (Safeguards Agree-
ment), EU di xay dung mot hé thong phap
luat tuong ddi hoan chinh va lién tuc duogc
diéu chinh nham thich ung véi nhitng bién
d6i cia moi trudng thwong mai qudc té.

Thuc tién diéu tra va ap dung cac bién
phap chéng tro cap va tu vé cua EU cho
thdy su két hop chit ché giira viéc tudn thi
hinh thtc cac chuan muc da phuong véi
cach tiép can ngay cang chu dong, linh hoat
va mang dam diu 4n chinh sich cong
nghi¢p cua Lién minh, dic bi¢t trong cac
linh vuc duge coi 1a chién lugc nhu thép,
kim loai, nang lugng tai tao va cong nghé
xanh. Khac véi giai doan dau khi cac vu
viéc chéng tro cdp con twong d6i han ché

va chil yéu mang tinh phan tng truéc don
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kién cua nganh san xuat noi dia, tr sau
khung hoang tai chinh toan cau va dic biét
sau cac cai cach phap 1y quan trong tir nam
2018, EU ngay cang thé hién vai tro trung
tam ciia Uy ban chau Au trong viéc khai
xudng, tién hanh va dinh hinh két qua diéu
tra, qua d6 md rong dang ké pham vi va
cuong do st dung cac cong cu phong vé
thuong mai.

Trong thuc tién diéu tra chong tro cip,
EU khong chi tap trung vao viéc xac dinh
su ton tai cua cac khoan trg cép theo nghia
truyén thong ma con phat trién cach tiép
can rong hon ddi vé6i vai tro cia Nha nudc
trong nén kinh té xuat khau, bao gom ca su
can thiép gian tiép thong qua doanh nghiép
nha nudc, cac td chtc tai chinh do Nha
nuée kiém soat hodc cac chinh sach cong
nghiép mang tinh dinh hudng.

Song song vdi do, bién phép tu vé duoc
EU st dung nhu mot cong cu mang tinh
linh hoat cao nham tmg pho véi su gia ting
d6t bién cua hang héa nhap khau, dic biét
trong boi canh bién dong chudi cung ung
toan cau va cac ci sbc thuong mai 16n, cho
phép EU bdo vé nganh san xuét trong nudc
ma khong can ching minh hanh vi thuong
mai khong cong bang ctia nudc xuat khau.
Thuyc tién 4p dung hai nhém bién phép nay
cho thdy EU ngay cang nhan manh dén yéu
t6 can bang lgi ich giita bao vé nganh san

xuat noi khoi, bao dam canh tranh lanh



manh va theo dudi cac muc tiéu chinh sach
rong hon nhu chuyén d6i xanh, an ninh
kinh té va ty cha chién lugc. Tuy nhién,
cach tiép can nay ciing 1am phat sinh nhiéu
tranh ludn hoc thuat va phéap 1y lién quan
dén muc do tuong thich cua thyc tién diéu
tra cia EU voi tinh thdn va muc tiéu cia
cac quy dinh WTO, ciing nhu tic dong bat
loi tiém tang dbi véi cac nudc dang phat
trién va cac nén kinh té c6 muc do can thiép
cua Nha nudc cao.

Trong bdi canh do, viéc nghién clru mat
cach c6 hé thong va toan dién thuc tién diéu
tra chéng tro cép va tu v¢ cua EU khong
chi ¢6 ¥ nghia vé mat 1y luan trong viéc lam
r0 su van dong cua phap luit phong vé
thuong mai quéc t& ma con co gia tri thuc
tién quan trong d6i vdi cac qudc gia va do-
anh nghiép xuat khau, dic biét 1a cac nudc
dang phat trién, trong viéc nhan dién rui ro
phap 1y, xdy dung chién lugc Gng phéd va
nang cao nang lyc tham gia vao thuong mai
toan cau.

Thuec tién diéu tra chéng trg cip ctia EU

Khi dit thuc tién diéu tra chéng trg cap
cia EU trong bdi canh rong hon cua hé
thong phong vé thwong mai ctia WTO, co
thé thdy EU khong phai 13 chu thé “dung
chdng tro cip nhiéu nhit vé sé lugng tuyét
dbi” theo nghia 4p dung dai tra, nhung lai la
mot trong nhitng trung tam ap dung bién
phap nay theo cach twong dbi 6n dinh, co
tinh hé thong va mang mau sic chinh sach
& nét. Chéng tro cdp ciia EU vi thé nén

dugc hiéu nhu mgt cong cu ndm gitra hai
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muc tiéu: vira nham x@r Iy hanh vi trg cip
c6 thé gay thiét hai cho nganh san xuét noi
khéi theo logic phap 1y cia WTO, vira gin
vo1 muc ti€éu rong hon la bdo vé cAu tric
cong nghi¢p cua EU trong nhirng nganh ma
EU coi la nén tang, nhay cam hodc chién
luoc.

Ttr gbc nhin lich str, thyc tién cia EU bat
dau tuong dbi som sau khi Hiép dinh Tro
cap va Bién phap d6i khang (SCM Agree-
ment) c¢6 hiéu luc nim 1995. EU mé diéu
tra chdng tro cap tir nim 1996 va budc vao
giai doan ting nhanh vao cudi thap nién
1990, trong d6 nam 1999 1a thoi diém s6 vu
khéi xudng dat mirc rit cao. Giai doan nay
c6 thé dugc xem la giai doan “xdy ning
luc” cua EU trong viéc van hanh cong cu
chéng trg cép, boi diéu tra trg cap ludn
phuc tap hon diéu tra ban pha gia do doi
hoi phai xac dinh dugc ban chat, co ché,
muc do huong lgi va tinh dac thu cia cac
chuong trinh hd tro, ciing nhu mdi quan hé
nhan qua gilta trg cap va thiét hai cia
nganh san xuat ndi dia. Trong bdi canh toan
cau héa manh va su gia tang cua cac
chuong trinh khuyén khich xuat khau o
nhiéu nén kinh té dang phat trién, viéc EU
stt dung chéng tro cdp trong giai doan nay
phan anh nhu cau thiét 1ap chuan muc cong
bang canh tranh ngay trong thi trudng
chung.

Sau giai doan bung 1én twong dbi manh,
xu hudng trong nhidu nam tiép theo cho
thiy EU duy tri chdng trg cdp ¢ trang thai it

vu hon nhung chon loc hon. Giai doan tu



nam 1995 dén hét nam 2021 cho thay trong
tong s6 651 vu diéu tra chong tro cip dugc
khoi xudng toan ciu giai doan 1995-2021,
EU khéi xudéng 92 vy, chiém khoang
14,13%, va trong tong s 385 bién phap
chdéng tro cap da duoc ap dung trén toan
cau, EU 4ap dung 46 bién phap, chiém
khoang 11,95%. Cac con sd nay dwa mot
nhan dinh quan trong: EU la bén c6 mtrc do
hién dién dang ké trong ban d6 vé chng trg
cAp toan cau, nhung khong phai theo cach
ap dung day dac lién tuc, ma theo hudng st
dung c6 chu dich, tdp trung vao nhirng vu
viéc ma EU c6 kha nang dat duoc ca hai
diéu kién then chdt ciia mot vu chéng tro
cép: chtirng minh duogc sy tdn tai cua trg cép
c6 thé ddi khang va chimg minh dugc thiét
hai dang ké hodc de doa gay thi€t hai cho
nganh san xuét ndi dia.

Diém dang cha y cua thuc tién EU nim
& chd, ngay ca khi sd vu diéu tra khong
ting manh trong mot giai doan dai, EU van
giit dugc tinh ky luat va tinh chuan hoa cao
vé thu tuc, thoi han va cach thirc trién khai
diéu tra. Quy dinh co ban vé chdng tro cap
ciia EU hién nay 1a Quy dinh s6 2016/1037,
trong d6 thé hién ro tinh hop 1y vé mat thoi
gian: mot vu viéc thuong dugc hoan tat
trong 12 thang va khong quéa 13 thang ké tir
ngay khoi xuéng. Chinh sy chuan hoéa nay
khién co ché diéu tra cua EU c6 d6 du doan
cao dbi véi thi truong. Pong thoi, né cling
tao ra stc €ép thuc té rat 16n 1én doanh
nghiép bi diéu tra: doanh nghiép khong co

nhiéu khoang tré dé chan chtr, vi néu khong
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nhanh chéng t6 chirc dir lidu, nang luc phap
Iy va chién lugc hop tac ngay tir du, thi vu
viéc s& van tién vé dich theo nhip thu tyc da
duoc thiét ké sén.

Nhitng ddc trung nay tr¢ nén ro nét hon
giai doan 2021 cho dén thang 6 nim 2025.
Maic du EU dang c6 xu hudng tai kich hoat
cong cu chéng tro cip theo huéng dang cha
y, trong giai doan nay EU da khéi xudng 09
vu viéc chéng tro cép. Trong do6, c6 06 vu
di dén két luan khang dinh va dan dén viéc
ap dung bién phap tro cap cia EU. Pang
quan sat hon ca 1a nhip thoi gian diéu tra
trong nhéom vu di dén bién phap: khoang
cach tir thoi diém khoi xudng dén thoi diém
bién phép co6 hi¢u luc hau nhu xoay quanh
xap xi 13 thang, phu hop voi cdu trac thoi
han ma quy dinh cua EU dit ra. Piéu nay
cing c¢6 nhan dinh rang giai doan gan ddy
khong chi 1a ting s6 vu, ma con thé hién
nang luc van hanh cong cu da thanh thyuc va
nhat quan, qua do tao ra muac do chic chén
cao hon vé viéc EU c6 thé chuyén hoa mot
cudc diéu tra thanh bién phap thuc thi néu
cac diéu kién phap 1y duoc dap ung.

Ciing can nhan manh rang, xét vé ban
chat, chong tro cap cia EU trong giai doan
gan ddy dang mang dau an chinh sach kinh
té cong nghiép manh hon trude. Sy xuat
hién cua cac vu vi¢c lién quan dén cac san
phém c6 tinh chién lugc, chéng han cac san
pham gin v6i ha ting cong nghé hoic
chuyén dich xanh, cho thdy EU ngiy cang
coi chéng trg cdp 1a cong cu dé xir 1y nhiing

dang trg cAp mang tinh céu tric, c6 thé tao



ra loi thé canh tranh dai han cho hang nhap
khau, tir d6 tac dong truc tiép dén ning luc
canh tranh, dau tu va viéc lam trong noi
khéi. Trong bdi canh canh tranh chudi cung
g toan ciu, cang thang thuong mai va xu
hudng tai cong nghiép hoa & chiau Au,
chdng trg cip vi vay khong con chi 1 phan
ung k¥ thuat trudc mot hanh vi thuwong mai,
ma dan tré thanh mot phan trong cach EU
thiét ké nguyén tic canh tranh trén thi
truong cua minh.

Tir toan bo buc tranh d6, c6 thé rut ra két
luan tong quét rang thuc tién diéu tra chong
trg cap ctua EU c6 02 16p yéu t6 song hanh.
Thir nhat 14 vé phap 1y theo WTO va quy
dinh noi khdi: EU khoi xuéng khi co don
kién du diéu kién, diéu tra theo thi tuc
chuan hoéa, tuan thu nghiém ngat thoi han,
va chi 4p dung bién phéap khi ching minh
duoc tro cép 6 thé ddi khang, thiét hai va
quan hé nhan qua. Thi hai 1 vé chinh sach:
trong viéc lya chon cac nganh hang, cac doi
tuong va muc do uu tién, EU c¢6 xu hudng
tap trung vao nhirng linh vuc ma EU coi la
nén tang cho sttc canh tranh cong nghiép va
cho céc wu tién dai han nhu sé hoéa va
chuyén dich xanh. Chinh vi vay, ngay ca
khi s6 lugng vu viéc ciia EU khong nhiéu
vuot trdi trong théng ké toan cau, tic dong
clia cac vu viéc chong tro cap cia EU
thuong 16n, lan toa manh va tao ra stc nang
diéu chinh hanh vi cho ca doanh nghiép
xuat khau 1an chinh sach hd trg cong
nghiép clia cac nudc ddi tac.

Cac nganh bi EU 4p dung bién phap
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chéng trg cap nhiéu nhat

Phén tich thuc tién diéu tra chdng tro cp
ciia EU theo nganh va mit hang cho thay
mot logic xuyén sudt: EU str dung cong cu
chéng tro cap chil yéu ddi véi nhitng nganh
ma loi thé canh tranh do tro cép mang lai
c6 kha nang gay ra tac dong dai han, mang
tinh cau trac d6i vai nang lyc san xuét ndi
khdi. Vi vay, cac vu viéc chéng tro cép cua
EU thuong tap trung vao nhirng nganh cong
nghiép nén tang, noi trg cip khong chi lam
giam gia thanh san pham nhap khau trong
ngan han ma con ¢ nguy co 1lam x6i mon
kha ning dau tu, duy tri san xuat va viéc
lam trong EU trong trung va dai han.

Trong buc tranh dai han tor gitta nhirng
nam 1990 dén trudc ndm 2021, nhém
nganh kim loai co ban va cac san pham tir
kim loai 1a ddi twong ndi bat nhat trong cac
vu diéu tra chéng tro cip cua EU. Diéu nay
dugc 1y gidi tr vai tro trung tam cia nganh
kim loai trong chudi gia tri cong nghiép
chau Au. Cac san pham thép, nhom va kim
loai mau khong chi 12 hang héa cudi cing
ma con 1a dau vao thiét yéu cho cic nganh
co khi, xdy dung, san xuét 6 to va thiét bi
cong nghiép. Trong nhiéu vu viéc, EU tap
trung phan tich cic hinh thirc trg cap lién
quan dén dién niang gia ré, vu dii dat dai,
mién giam thué va hd tro tin dung tai qudc
gia xuat khau, coi day 1a nhiing yéu t6 lam
méo moé nghiém trong chi phi san xuat.
Thuec tién nay tiép tuc duoc phan anh trong
cac vu diéu tra gan day, chang han vu diéu

tra chong trg cip d6i véi san pham thép



khong gi can ngudi nhap khau tir Indonesia
va An Do dugc khoi xuong nam 2021,
trong d6 EU dac biét cha trong dén cac
chinh sach hd trg nang luong va dau tu quy
mo 16n ciia Nha nudc tai cac qudc gia nay.
Viéc vu viée di dén két luan ap dung bién
phap cho thidy EU tiép tuc coi nganh kim
loai la linh vuc nhay cam trudc tac dong
clia tro' cAp mang tinh c4u truc.

Song song véi1 kim loai, cac nganh hoa
chat, nhuya va cac san pham lién quan ciing
thuong xuyén xuat hién trong thyc tién dicu
tra chong tro cap ciia EU. Trong cac vu viéc
thudc nhom nay, EU khong chi xem xét trg
cap tryc tiép, ma con tip trung vao céc
chinh sach hd tro dau vao nhu nguyén li¢u,
ning luong va vu dii thué theo nganh. Mot
vi du dién hinh trong giai doan gan day la
vu diéu tra chong tro cap d6i v6i san pham
fatty acid nhap khau tir Indonesia, khoi
xuong nam 2022. Mac du vu viéc nay cudi
cung bi rut lai, nhung qué trinh diéu tra cho
thidy EU dic biét quan tdim dén mdi lién hé
gitra cac chinh sach hd tro nganh dau co va
loi thé chi phi ctia cac san pham hoa chat ha
ngudn. Truong hop ndy minh hoa rd nét
cach EU st dung diéu tra chong tro cap nhu
mot cong cu xem xét toan bo chudi gia tri,
ngay ca khi vu viéc khong di dén 4p dung
bién phap cudi clng.

Dbi véi cac nganh cong nghiép sir dung
nhiéu lao dong nhu dét may, thuc tién dai
han cho thidy EU tung sit dung chong tro
cap dé xir 1y cac hinh thirc hd tro xuét khau,

hoan thué¢ va uu dai tin dung tai cac quoc
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gia xuat khau. Mic du trong giai doan 2021
—2024, cac vu Vviéc chéng tro cép trong
nganh dét may khong con ndi bat, nhung
diéu nay khong dong nghia véi viéc EU da
loai bo hoan toan nganh nay khéi phong vé
thuong mai. Trai lai, viéc tam thoi Véng
bong cac vu viéc mdi cod thé phan anh su
chuyén dich wu tién cua EU sang cic nganh
cO gia tri gia tang cao hon, trong khi logic
diéu tra dbi voi dét may van tdn tai va co
thé duoc kich hoat trd lai khi diéu kién thi
truong thay doi.

Piém thay doi quan trong nhat trong thuc
tién diéu tra chong tro cap cua EU tir nim
2021 dén nay nim & sy gia ting rd rét cac
vu viéc lién quan dén nhém mdy moc va
thiét bi dién. bay la cac nganh c6 ham
lugng von va céng nghé cao, thudng gin
véi cac chuong trinh ho tro dai han ctiia Nha
nudéc tai qudc gia xuat khau, chang han nhu
wu dii dau tu, hd tro nghién ciru va phat
trién, hodc chinh sach phat trién nganh
chién lugc. Mot vi du tiéu biéu 1a cac vu
diéu tra chéng tro cip d6i voi thiét bi truy
cap di dong va céc linh kién lién quan nhap
khau tir Trung Qudc, duoc khai xuéng nam
2024. Trong cac vu viéc nay, EU khong chi
danh gia tac dong vé gia, ma con phan tich
siu cac chinh sich cong nghiép va hd trg
cong nghé cia Trung Qudc, coi day 1a yéu
t6 c6 thé lam léch hudng canh tranh trong
linh vyc ha tang vién thong va cong nghé sb
ctia chau Au.

Su xuat hién cua cac vu viéc lién quan

dén cap quang nhap khau tir Trung Qudc



trong giai doan 2024 tiép tuc cling cb xu
huéng nay. Cap quang 1a san phim nam &
giao diém gitra cong nghiép truyén thong va
ha ting cong ngh¢ hién dai, c6 vai tro thiét
yéu trong qua trinh sb hoéa va phat trién
kinh t& s cua EU. Viéc EU khoi xuéng
diéu tra chdng tro cip d6i voi san pham nay
cho thiy chéng trg cip dang duoc sir dung
nhu mot cong cu dé bao vé khong chi
nganh san xuit cy thé, ma con 13 ning luc
tu chu ha tﬁng cua EU trong bdi canh canh
tranh cong nghé toan cau.

Pang chil ¥ nhat trong birc tranh nganh
hang gan day 1a cac vu diéu tra chong tro
cap lién quan dén nhom phuong tién van
tai, dac biét la cac san phém ge“'ln vo1 chuyén
dich xanh. Vu diéu tra chéng tro cép ddi vai
xe dién chay pin (BEV) nhap khau tir Trung
Quéc, khoi xudéng nam 2023, 13 vi du dién
hinh cho cach EU ning tdm cong cu chong
trg cap. Trong vu viéc nay, EU tdp trung
phan tich mot loat chuong trinh hd tro quy
mo 16n cua Nha nude Trung Qudc, tir wu
dai thué, hd tro tai chinh dén cac chinh sach
phat trién nganh xe dién, va danh gia tac
dong cua cac chuong trinh nay ddi véi kha
ndng canh tranh cua nganh 6 t6 EU trong
dai han. Viéc EU di dén két luan ap dung
bién phap cho thay chong trg cap trong linh
vuc phuong ti¢én van tai khong con chi
nham xir Iy canh tranh vé gia, ma tré thanh
mdt cong cu dé bao vé dinh huéng chinh
sach cong nghi¢p va moi truong cua Lién
minh.

Ngay ca trong cac vu viéc khong di dén
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ap dung bién phéap, chang han nhu vu diéu
tra chéng tro cép ddi véi hé théng dién cuc
graphite tir Trung Qudc bi rat lai nim 2021,
qua trinh diéu tra van cho thay cach EU tiép
can rat rong ddi véi khai niém tro cép.
Nhitng vu viéc nay cho phép EU thu thap
thong tin, danh gia ciu tric hd trg ciia Nha
nuéc tai qudc gia xuit khau va phat di tin
hi€u chinh sach rd rang téi thi truong, ngay
ca khi két qua cudi cung khong phai 1a ap
thué.

Nhin tong thé, viéc long ghép cac vu
viéc cu thé cho théy thuc tién diéu tra
chbéng tro cap cia EU theo nganh va mat
hang dang van hanh theo mot logic ngay
cang rd rang va c6 chiéu sau. EU tiép tuc sir
dung cong cu nay dé bao vé cac nganh cong
nghiép nén tang nhu kim loai va héa chat,
dong thoi md rong manh sang cac nganh
cong nghé, ha tang s va phuong tién van
tai gén vol chuyén dich xanh. Cac vu viéc
cu thé khong chi minh hoa xu hudng nay,
ma con cho thiy chong trg cap dang dugc
EU st dung nhu mdt cong cu diéu chinh
canh tranh mang tinh dai han, gén chat voi
chién luge cong nghiép va phat trién bén
viing cua Lién minh.

Chinh sy két hop giira cac nganh truyén
thong va cac nganh chién luoc méi trong
thuc tién chong trg cap cua EU khién pham
vi rai ro ddi voi doanh nghiép xuét khau
ngiy cang mé rong, dong thoi lam ting yéu
cau dbi voi viéc hiéu dung logic nganh
hang cua EU, thay vi chi phan tng thu dong

khi mot vu viée cu thé duogc khoi xudng.



Céac quoc gia EU da diéu tra va ap dung
bién phap chdng trg cip

Trong thyc tién diéu tra va 4p dung bién
phap chdng tro cap, viéc xac dinh cac qudc
gia bi EU huéng dén thudng xuyén khong
chi phan anh cac dong chay thuong mai
thuan tiy, ma con phan anh cach EU danh
gi4 mé hinh phat trién kinh t& va muc do
can thiép cua Nha nudc tai cac quc gia ddi
tac. Khac voi chong ban pha gia, chong tro
cap cia EU dit trong tim vao mdi quan hé
giita doanh nghiép xuat khau va Nha nudc
tai quoc gia xuat khau.

Vi vay, xét theo ddi tuong quéc gia,
thuc tién cua EU cho théy mot sy nhat
quan: cac qudc gia cang dya nhiéu vao cac
chuong trinh hd tro cia Nha nuée dé thic
day san xudt va xuat khau, thi cang c6 kha
nang tré thanh dbi tuong cua cac bién phap
chdng tro cap.

Xét trong birc tranh dai han tu gitra
nhitng nam 1990 dén nam 2021, sb licu
tong hop cho thay An D6 1a qudc gia bi EU
khoi xudng didu tra chdng trg cdp nhiéu
nhat. Diéu nay phan anh dic diém co ban
trong chinh sach phat trién cong nghiép cta
An Do, noi cac chuong trinh vu dai thué,
hoan thué, hd tro tin dung, trg cép dau vao
va cac co ché khuyén khich xuét khau dugc
trién khai tuong ddi rong rai va da dang
trong nhiéu thap ky. Pdi véi EU, cac chinh
sach nay thuong bi coi 1a tao ra loi thé canh
tranh mang tinh hé théng cho hang hoa xuat
khau cia An Do, dic biét trong cac nganh

cong nghiép truyén théng nhu kim loai, hoa
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chat, dét may va san phim nhya. Viéc An
Do dan dau danh sach cac qudc gia bi didu
tra va ap dung bién phap cho thdy EU da
duy tri mot cach tiép can dai han, nhat quan
doi véi cac nén kinh t& ¢6 mé hinh hd tro
cong nghi¢p rd nét, thay vi chi phan tng
v6i cac bién dong ngin han cua thuong
mai.

Trung Qudc, dimg ngay sau An Do vé sb
vu diéu tra va sb bién phap chdng tro cip
dugc EU ap dung. Tuy nhién, vi tri nay can
duogc hiéu trong bdi canh dic thu cia quan
hé thuong mai EU va Trung Quéc. Trong
nhiéu nam, Trung Qudc 1a ddi twong chi
yéu ciia cac vu diéu tra chdng ban pha gia
cua EU, trong khi chéng tro cip duogc sir
dung than trong hon do tinh phtrc tap trong
viéc ching minh cac chuong trinh tro cip
va mbi quan hé giira Nha nudc va doanh
nghiép. Diu vdy, sd liéu lich st van cho
thiy EU khong né tranh viéc ap dung chdng
tro cép ddi voi Trung Quéc, dac biét trong
cac nganh ma vai tro cua Nha nudc trong
phan bod nguén luc, tin dung va dau vao san
xuat 1a tuong ddi rd rang. Piéu nay dit nén
moéng cho xu hudng gia ting sit dung chéng
trg cap doi véi Trung Qudc trong giai doan
sau nay.

Bén canh An Do va Trung Québc, cac
quéc gia nhu Indonesia, Han Qudc, Théi
Lan va Malaysia ciing xuat hién véi tan
suat dang ké trong cac vu diéu tra chng trg
cap ciia EU trong giai doan dai han. Piém
chung ciia cac nén kinh té nay 1a déu theo

duoi cac chién lugc phat trién cong nghiép



hudng ngoai, trong d6 Nha nudc dong vai
trd nhat dinh trong viéc hd tro doanh
nghiép thong qua cac chinh sach uu dai vé
thué, dat dai, niang luong hodc tin dung.
Maic du quy m6 va mirc d§ can thi¢p cua
Nha nuéc tai cac qudc gia nay khac nhau,
nhung tor géc nhin ctia EU, cic chuong
trinh hod tro nay déu co kha nang tao ra loi
thé canh tranh ma nganh san xuét ndi khi
coi 1a khong cong bang, dic biét khi cac
san pham nhap khau canh tranh truc tiép
v6i hang hoa san xuat trong EU.

Khi chuyén sang giai doan gan day, dic
biét tir nam 2021 dén nay c6 thé nhan thay
mot su dich chuyén quan trong trong trong
tam dia 1y ctia cac vu diéu tra chong trg cap
ciia EU. Trong d6, Trung Qudc ndi 1én 1a
ddi tuong chinh, véi sb vu diéu tra vuot troi
so v6i cac qudc gia khac. Su ndi 1én nay
khong chi phan anh quy mo xuat khau ngay
cang 16n cia Trung Qudc vao EU, ma con
phan anh sy thay d6i vé chat trong co cau
hang hoa xuit khau. Néu nhu trude day,
cac vu viéc lién quan dén Trung Quéc
thuong tap trung vao cac san pham cong
nghiép truyén thong, thi trong giai doan gan
day, nhiéu vu diéu tra chdng trg cap cua EU
nham vao cac san pham c6 ham lugng cong
nghé cao hon, gan vdi cic chinh sach cong
nghiép dai han va cic chuong trinh ho trg
quy mo 16n.

Su tap trung manh hon vao Trung Qudc
trong giai doan 2021 cho t6i thang 6 nam
2025 ciing cho thiy EU dang ngay cang san

sang st dung chdng tro cap nhu mot cong
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cu dé xtr Iy cac van dé canh tranh mang tinh
cdu truc, thay vi chi xtr Iy cac biéu hién bé
mit ctia thuong mai khong cong bang. Viéc
diéu tra trg cdp trong cac linh vuc co lién
quan dén chuyén dich xanh, cong nghé
hodc ha tang chién lugc ham y ring EU
khéng chi quan tdm dén tac dong ngin han
dbi voi nganh san xuét noéi khoi, ma con
dén tac dong dai han ddi voi kha nang tu
chu kinh té va cong nghiép cta Lién minh.
Song song voi Trung Quéc, An PO va
Indonesia tiép tuc xuét hién trong cac vu
diéu tra chong tro cip gan day, du véi sd
lugng vu viée it hon. Piéu nay cho thdy EU
khong tir bo cach tiép can dai han dbi véi
cac qudc gia c6 md hinh hd tro cong nghiép
mang tinh hé thong, ma van duy tri mirc do
giam sat nhét dinh, dic biét trong cac nganh
hang dau vao va ban thanh pham. Viéc cac
quéc gia nay tiép tuc bi diéu tra trong nhiéu
giai doan khac nhau cho thidy EU danh gia
rii ro tro cdp khong phai 14 hién twong nhat
thoi, ma 1a dic diém cau tric gan lién véi
mo hinh phét trién cta timg nén kinh té.
Mot diém méi dang chi ¥ trong giai
doan gan day 1a sy xuét hién cia cac quoc
gia nhu Morocco trong danh sach cac doi
tuong bi diéu tra chong trg cap cua EU.
Diéu nay phan anh sy dich chuyén cua
chudi cung ung toan cau, khi cac qubc gia
nay dan tr¢ thanh cac trung tdm san xuat
thay thé hodc bd sung cho cac ngudn cung
truyén théng. Péi v6i EU, viée mo rong
diéu tra chdng tro cip sang cac qudc gia

méi cho thiy cach tiép can mang tinh



phong ngtra: EU khong chi phan Gng voi
cac d6i tuong da quen thudc, ma chu dong
theo ddi va can thiép khi nhan thiy nguy co
trg cap c6 thé lam méo mé canh tranh trong
nhirng nganh nhay cam.

Nhin tong thé, thuc tién diéu tra chéng
trg cap ciia EU xét theo ddi tuong quéc gia
thé hién mot moé hinh khé rd rang. Trong
dai han, EU tip trung vao cac nén kinh té
dang phat trién hodc méi ndi c6 mirc do can
thi¢p ciia Nha nudc dang ké, v6i An Do va
Trung Qudc 13 hai truong hop tiéu biéu.
Trong giai doan gan day, trong tim chuyén
manh sang Trung Qudc, phan anh su thay
d6i trong cau triic canh tranh toan cau va
mdi quan ngai ngdy cang 1én cia EU d6i
v6i cac hinh thic tro cdp mang tinh chién
lugc va dai han. Pong thoi, viéc duy tri
diéu tra d6i v6i cac quc gia nhu An Do va
Indonesia, cling nhu mé rdng sang cac
ngudn cung méi, cho thdy EU dang sir dung
chdng tro cp nhu mot céng cu diéu chinh
canh tranh mang tinh chu dong va dai han,
thay vi chi l1a phan trng tirc thoi trudce cac ca
sdc thuong mai.

Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tir viéc phan tich téng quan thyc tién
diéu tra chéng trg cap cua EU, dbi tugng
quéc gia thuong bi diéu tra ciing nhu cac
nganh va mat hang ma EU tap trung su
dung bién phéap nay, co thé rit ra mot sd bai
hoc va ham y mang tinh cin ban dbi véi
doanh nghiép xuit khau cia Viét Nam.
Nhirng bai hoc nay khong chi mang y nghia

ung pho trong tung vu viéc cu thé, ma con
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c6 gia tri dinh hudng chién luge dai han
cho hoat dong xudt khau vao thi truong EU
trong boi canh méi truong thuong mai qudc
té ngay cang gan chit véi chinh sach cong
nghiép va phat trién bén viing.

Trude hét, bai hoc quan trong nhit doi
v6i doanh nghiép Viét Nam 13 can thay doi
cach nhin vé bién phap chdng tro cip cua
EU, tir chd coi day la mot rii ro “xa voi”
sang nhan thirc rang day 1a mot cong cu
ngay cang c6 kha ning dugc str dung thuc
té, dac biét dbi véi cac nganh cong nghiép
¢6 lién quan dén dau vao co ban, cong
nghiép ché bién sau, cong nghé va chuyén
dich xanh. Trong mot thoi gian dai, nhiéu
doanh nghiép Viét Nam cho ring rui ro
phong vé thuong mai tai EU cha yéu nam ¢
cac vu didu tra chdng ban phd gia, con
chéng tro cip 1a cong cu hiém gip va it kha
ning ap dung d6i voi Viét Nam. Tuy nhién,
thue tién ciia EU cho thdy chéng tro cap
khong phu thudc vao trinh do phat trién cia
quéc gia xuat khiau, ma phu thudc vao murc
do va cach thitc Nha nudc can thi€p vao
hoat dong san xudt — xuat khau. Trong boi
canh Viét Nam ngay cang su dung cac
chinh sach hd trg dé thuc day cong nghiép
hoa, chuyén dich co cau va thu hat dau tu,
nguy co bi soi xét dudi ling kinh trg cap
cua EU vi vay khong thé bi xem nhe.

Tur goc d§ quan tri doanh nghiép, bai hoc
tiép theo nam & yéu cau phai coi quan tri
rui ro trg cép nhu mdt bd phan cdu thanh
ctia nang lyc tuan thi khi xuat khau sang

EU. Diéu tra chong trg cap ciia EU khong



chi tap trung vao cac khoan hd trg truc tiép
bang tién, ma mo rong sang cac wu dii
thué, hd tro dat dai, nang luong, tin dung
vu dai, bao lanh vay vén, ciing nhu cic
chuong trinh hd trg theo nganh hoic theo
dia phuong. Trong nhiéu truong hop, doanh
nghiép khéng chi dong “xin” trg cip ma
chi 1a déi tuwong thu hudéng cac chinh sach
chung ctia Nha nude, nhung diéu d6 khong
lam giam kha nang cac chinh sach nay bi
EU coi 1 trg cap c6 thé doi khang. Vi vay,
doanh nghiép Viét Nam can xay dung tu
duy quan tri méi, trong dé6 moi hinh thirc vu
dai, ho tro hodc thuan loi co nguén géc tur
Nha nude déu can duge nhan dién, ghi nhan
va danh gia rai ro dudi goc do phong vé
thuong mai, thay vi chi xem xét dudi goc
do chi phi — o1 ich tai chinh ngén han.

Mot bai hoc then chét khac rat ra tir thue
tién ctia EU 13 tdm quan trong cta yéu td
thoi gian va su chuin bi sém khi bi khoi
xuéng didu tra. Nhu di phan tich ¢ cac
phan trude, EU ¢6 co ché diéu tra chdng trg
cép dugc chuén hoa cao, voi mde thoi gian
rat chit ché va kha ning dy doan 16n. Khi
EU d3a khoi xudng diéu tra, kha ning vu
viéc tién trién dén giai doan ap dung bién
phap 1a twong ddi cao, dic biét trong giai
doan gan day. Diéu nay dong nghia véi viée
doanh nghi¢p Viét Nam khong thé tiép can
vu viéc theo cach bi dong hodc “chd xem
dién bién”, ma cén coi thoi diém khéi
xuéng la diém bat dau ciia mot qua trinh
g phé co tinh chién luge. Viée cham tré

trong thu thap dir liéu, thiéu nhat quan

67 www.trav.gov.vn

trong giai trinh hodc khong hiéu ro logic
diéu tra ciia EU c6 thé khién doanh nghiép
nhanh chong roi vao nhom khong hop tac
hodc hop tac khong day du, tir d6 phai chiu
mutrc thué cao hon dang ké.

Lién quan chit ch& dén van dé thoi gian
1a bai hoc vé& tim quan trong cua ning luc
minh bach va chimg minh. Diéu tra chéng
trg cap cua EU doi hoi doanh nghiép phai
cung cdp théng tin chi tiét, co thé kiém
chtimg, khong chi vé chi phi san xudt va
hoat dong xuat khau, ma con vé mdi quan
hé gitra doanh nghiép vdi cac co quan Nha
nuée va cac chuong trinh hd trg lién quan.
Trong thyc tién, nhiéu doanh nghiép tai cac
nudc dang phat trién gip bat loi khong phai
vi murc tro cap qua 16n, ma vi khong co hé
théng ké toan, luu trir hd so va bao cdo du
chi tiét dé chtimg minh ban chit thuong mai
cua cac giao dich hoac dé tach bach gilra hd
trg mang tinh chung va loi ich cu thé ma
doanh nghiép nhan dugc. Pi véi doanh
nghiép Viét Nam, diy la mot thach thic
thuyc sy, nhung déng thoi cling la mot
huéng nang cdp ning luc quan tri, néu
muén duy tri sy hién dién bén viing tai thi
truong EU.

O cap do chién luge thi truong, thyc tién
chéng trg cip cia EU ciing giri di mot
thong diép quan trong: doanh nghiép khong
nén chi danh gia rii ro xuat khau sang EU
dya trén méc thué hién hanh, ma can tinh
dén kha ning bi ap dung bién phap phong
v¢ thuong mai trong trung va dai han. Khi

EU di ap dung bién phap chong tro cap,



bién phap d6 thuong c6 thdi han nhiéu nim
va ¢o thé duoc gia han thong qua cic cudc
ra soat. Piéu nay c6 thé lam thay ddi cin
ban ciu trac loi nhuan, chién lugc gia va
quan hé hop dong véi ddi tac EU. Vi vay,
cac doanh nghiép Viét Nam can chu dong
xay dung cac kich ban tng phd, bao gdm
viéc da dang hoa thi truong, da dang hoa
san phadm, cling nhu dam phan cac diéu
khoan hop dong linh hoat hon vé&i khach
hang dé chia sé rii ro phong vé thuong mai.
Cudi cung, tir goc do rong hon, thuc tién
diéu tra chéng tro cép cua EU dat ra mot
bai hoc mang tinh hé théng cho cong dong
doanh nghiép Viét Nam, d6 1a mbi lién hé
ngay cang chat ché gilra chinh sach phat
trién trong nude va rui ro thuong mai quc
té. Trong bdi canh Viét Nam dang thic day
manh mé cic chinh siach hd trg cong
nghiép, chuyén dich xanh va thu hut dau tu
chat lugng cao, viéc thiét ké va trién khai
cac chinh sach nay can tinh dén kha ning bi
soi xét dudi lang kinh trg cap cia cac ddi
tac thuong mai lén nhu EU. Doanh nghiép,
v6i tu cach 1a chu thé truc tiép thu huong
va chiu rai ro, can chi dong tham gia vao
qua trinh dbi thoai chinh sach, nang cao
hiéu biét vé phong vé thuong mai va phdi
hop chat ché hon vdi cac hi¢p hoi nganh
hang cling nhu co quan quan 1y nha nudec.
Téng hop lai, cac bai hoc tir thuc tién
diéu tra chong trg cap cua EU cho thiy
rang doi v6i doanh nghiép xuat khau Viét
Nam, thach thitc khong chi nam ¢ viéc doi

pho voi tung vu di€u tra cu thé, ma nam &
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viéc nang cip toan dién tu duy, ning luc
quan tri va chién lugc xuit khau trong mot
moi truong thuong mai ngay cang gin voi
cac muc ti€u chinh sach va canh tranh dai
han. Chinh trong qua trinh nang cap do, rii
ro chéng tro cép, néu duoc nhan dién va
quan tri dang cach, c6 thé tré thanh dong
luc dé doanh nghiép Viét Nam ning cao
tinh minh bach, ndng luc canh tranh va vi
thé bén vitng trén thi truong EU.

II1. Thue tién diéu tra tw vé cia EU

Bién phép ty v¢ 1a mdt trong ba tru cot
ctia hé thong phong vé thuong mai cua EU,
bén canh chdng ban pha gia va chong tro
cap. Tuy nhién, khac v&i hai cong cu con
lai, tu vé khong dugc thiét ké dé xir Iy hanh
vi thuong mai khong cong bang cua doanh
nghiép hay Nha nuéc tai qudc gia xuat
khau, ma nham Gng phé véi nhing ci soc
nhap khau mang tinh dot bién va bat ngo,
gay ra hodc de doa gay ra thi¢t hai nghiém
trong cho nganh san xuit ndi khéi. Chinh
su khac bi¢t nay khién tu vé cua EU mang
tinh chat “khan cip va tam thoi”, dong thoi
dugc st dung than trong hon nhiéu so véi
cac bién phap phong vé thuong mai khac.

Vé mit phap ly va thé ché, co ché tu vé
cia EU dugc xdy dung trén nén tang cac
quy dinh chung vé nhép khau, trong dé
nhin manh nguyén tic can bang giita bao
v€ nganh san xuat ndi dia va duy tri mic do
mo ctra cua thi truong. Tu vé dugc EU xem
la bi¢n phap ngoai 1€, chi dugc kich hoat
khi c6 bang ching rd rang cho thiy nhap

khau ting manh, dién ra trong thoi gian



tuong d6i ngan va c6 moi quan hé nhan qua
truc tiép voi thi¢t hai nghiém trong hodc de
doa thi€t hai nghiém trong cua nganh EU.
Pong thoi, thoi han 4p dung bién phap bi
gidi han chat ché, phan anh quan diém rang
tu vé khong nhdm tao ra sy bao ho 1au dai,
ma nham tao khoang thdi gian diéu chinh
dé nganh san xuit ndi khoi thich ung voi
diéu kién canh tranh mai.

Trong thuc tién tir truée dén nay, EU sir
dung bién phép tu vé véi tan sudt thap hon
dang ké so voi chéng ban pha gia va chéng
tro cép. Tuy nhién, mdi khi ty vé duoc kich
hoat, bién phap nay thuong gan véi nhiing
bién dong thuong mai 16n, c6 tinh hé théng
va tac dong lan téa manh.

biéu nay cho théy EU coi tu vé nhu mot
cong cu xtr 1y tinh hudng dic biét, thay vi
mot cong cu diéu chinh canh tranh thuong
xuyén. Cac vu viéc tu vé cia EU thuong
xudt hién trong boi canh thi truong toan cau
c6 bién dong manh, xuit hién nguy co
chuyén hudng thuong mai, hoac khi nganh
san xuat ndi khdi phai ddi mat véi ap luc
nhap khau vuot qua kha ning hip thu trong
ngan han.

Truong hop dién hinh va c¢6 anh hudng
sdu rong nhat trong thuc tién ty vé ciia EU
1a co ché tu vé dbi véi mot sd san phém
thép. Bién phap nay duoc trién khai trong
bbi canh thi truong thép toan cau chiu tac
dong cua cac han ché thuong mai 16n tir cac
nén kinh té khic, 1am gia ting nguy co thép
du thira bi chuyén huéng vao thi truong

EU. Thay vi ap dung mot 1énh cAm nhap
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khau hodc thué bd sung don thuan, EU lya
chon mdé hinh han ngach thué quan, cho
phép nhap khau trong mot mic han ngach
nhat dinh v6i diéu kién thuan loi hon, trong
khi ap dung mtc thué bd sung ddi véi
luong nhap khéau vuot han ngach. Céach tiép
cin nay phan anh 13 triét 1y cia EU trong
viéc st dung tu vé: vua kiém ché ct séc
nhap khau, vira duy tri mic d6 luu thong
throng mai can thiét dé tranh gian doan
chudi cung tng.

Mot dic diém quan trong khac trong
thuc tién tu vé cia EU 1a tinh linh hoat
trong viéc ra soat va diéu chinh bién phap.
Céc bién phap tu v¢, dac biét trong linh vuc
thép, khong duoc ap dung mot cach cung
nhic ma thudng xuyén duoc xem xét, gia
han hogc diéu chinh dya trén dién bién thi
truong, nang luc san xuat ndi khéi va nhu
cau nhap khau. Viéc diéu chinh nay cho
phép EU tinh chinh mac d§ bao vé theo
thoi gian, tranh viéc bién phdp tu vé tro
thanh mot rao can thuong mai ctng nhic va
kéo dai qua mirc can thiét.

Bén canh thép, thuc tién gan diy cho
thiy EU ciing sin sang s dung bién phap
tw vé ddi v4i cac nhom san phém vat liéu
khac khi nhan thy dau hiéu nhap khau ting
manh va gay sirc ép dang ké 1én nganh san
xuat ndi khdi. Nhitng vu viéc nay cho thay
tu vé cua EU khong bi gidi han trong mot
s6 nganh truyén théng, ma c6 thé mo rong
sang cac linh vuc nén tang khac néu hoi tu
du diéu kién phap ly. Tuy nhién, diém

chung cua cac nganh nay la déu co6 vai tro



quan trong trong chudi gia tri cong nghiép
cua EU va c6 muc d§ nhay cam cao trudce
cac ¢t sdc nhap khau.

Mot xu hudng dang cht y trong nhitng
nim gan day 1a EU ngay cang chu trong
dén co ché giam sat nhip khdu nhu mot
phan cta hé théng tu vé rong hon. Thay vi
chi phan ung khi thi¢ét hai da xdy ra, EU
ting cudng theo ddi dir liéu nhdp khau dé
phat hién sém cac xu hudng gia ting bat
thuong, qua do c6 thé chi dong tham véan
nganh san xuat ndi khdi va can nhic cic
bién phap chinh sach phu hop. Céach tiép
can nay cho théy tur vé trong thuc tién EU
dang dugc tich hgp vao mdt khung quan tri
thuong mai chu dong hon, trong d6 phong
ngura va diéu chinh sém duge coi trong
ngang voi phan ing sau khung hoang.

Tir goc do hoc thuat, co thé khai quat
thuc tién diéu tra va 4p dung bién phap tu
vé cia EU qua ba dac trung chinh. Thuo
nhét, tu vé dugc st dung mot cach than
trong va c6 chon loc, chu yéu trong nhirng
tinh hudng thi trudng dic biét, khi cac cong
cu phong vé khac khong phu hop dé xir Iy
nguyén nhan cia cu séc nhap khau. Thi
hai, cdu trtc bién phép tu v¢ cua EU thuong
dugc thiét ké dé can bang gitta bao vé
nganh san xuat ndi khoéi va duy tri thuong
mai, thé hién qua viéc uu tién cac cong cu
nhu han ngach thué quan thay vi cc bién
phdp mang tinh dong ctra hoan toan. Thi
ba, tu vé cua EU ngay cang dugc dat trong
mdi lién hé chat ché véi cic muc tiéu chién

lugc rong hon, bao gom oOn dinh cong
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nghiép, an ninh kinh té va qua trinh chuyén

do1 sang nén kinh té bén viing.

Nhin tong thé, thyc tién ty vé cua EU
cho thiy day 1a mot cong cu co tinh chat
dic biét trong hé théng phong vé thuong
mai: it duoc str dung, nhung méi khi duoc
kich hoat thi c6 tac dong sau rong va mang
ham ¥ chinh sach rd rang. Ddi véi cac ddi
tac xuat khau cta EU, trong do co Viét
Nam, viéc hiéu rd logic va thuc tién ap
dung bién phap tu vé cua EU khong chi
gitip ung pho t6t hon khi bién phap nay
dugc kich hoat, ma con gitp du bao va
quan tri rai ro trong bdi canh thi truong EU
ngdy cang gan chit phong vé thuong mai
voi cac muyc tiéu 6n dinh va ti cdu tric
cong nghiép.

Theo sb liéu thong ké cia To6 chirc
Thuong mai Thé giéi (WTO) tinh dén hét
nam 2021, EU Ia khu vuc st dung khong
nhiéu bién phép tu vé, v6i 7 vu diéu tra va
4 vu ap dung bién phap tu v¢. Cac nam EU
khéi xudng cac vu diéu tra tu vé bao gém:
2002, 2003, 2004, 2005, 2010, 2018, trong
d6 tién hanh ap thué vao cac nam 2002,
2004, 2005, 2019, 2024.

Cdc nén kinh té sir dung bién phap tu vé
nhiéu nhat

Xét trén binh dién toan cau, bién phép tu
vé 1a cong cu phong vé thuong mai dugc st
dung vé6i tan suat thap hon dang ké so voi
chéng ban pha gia va chéng trg cp. Tuy
nhién, sy phan bd cac nén kinh té sir dung

bién phap nay lai cho thdy nhimng khac biét



16 nét vé cach tiép can chinh sach thuong
mai va mirc do nhay cam cua tung nén kinh
té trudc cac cu sdc nhap khau. Viéc mot
nén kinh té khoi xuéng va ap dung bién
phap tu vé thudng phan anh sy két hop giira
quy moé thi truong ndi dia, vai tro cua
nganh san xuit trong nudc va cach thirc
Nha nudc lya chon can thi¢p khi ddi mat
v6i bién dong thuong mai 16n.

Trong nhém cac nén kinh té st dung
bién phap tu v¢ nhiéu nhét, cac nén kinh té
dang phat trién c6 thi trudng ndi dia 16n noi
lén nhu nhiing chu thé dic biét tich cuc.
Truong hop tiéu biéu 1a An P9, qubc gia
thuong xuyén nam & vi tri dan dau thé gi6i
vé s luong cac vu diéu tra ty vé duoc khai
xuong.

Viéc An Do st dung bién phap tu v¢ voi
tan suat cao co6 thé duoc ly giai tir dic diém
cAu tric ctia nén kinh té nay: quy mé dan sb
16n, nhu cau bao vé cic nganh san xuit
trong nudc st dung nhiéu lao dong, va muc
d6 nhay cam cao trudc lan song nhap khau
gia ré trong bbi canh hoi nhap siu vao
thuong mai toan cau. Béi voi An Do, tu vé

duoc xem nhu mot cong cu linh hoat dé

ung ph6 nhanh voéi cac ¢t soc nhap khau,
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nhat 1a trong cic nganh co ban va nganh
tiéu dung thiét yéu.

Bén canh An Do, Hoa Ky ciling 1a mot
trong nhitng nén kinh té str dung bién phap
tu vé twong ddi thudng xuyén trong thuc
tién toan cau. Khac voi EU, Hoa Ky ¢6 xu
hudng san sang sir dung tu vé nhu mot bién
phap chinh sach nhim bao vé cac nganh
san xuét chién luoc trude cac bién dong
nhép khau, dic biét trong nhimg giai doan
thi trudong toan cau chiu tac dong manh tir
cac ¢t soc chinh sach hodc thay doi chudi
cung Ung. Viéc Hoa Ky su dung tu vé
khong chi phan anh stc ép tor cdc nganh
cong nghiép trong nudc, ma con gin voi
cach tiép can rong hon cta nudc nay trong
viéc str dung cac cong cu thuong mai dé
bao vé loi ich kinh t& va an ninh kinh té
quéc gia.

Trung Quéc, mic du thuong duoc nhic
dén nhiéu hon voi vai tro 1a dbi twong bi ap
dung céc bi¢n phap phong vé thuong mai,
cling 1a mot nén kinh té sir dung bién phap
tu vé 6 murc do dang ké.

Trong bdi canh nén kinh té 16n va thi
truong ndi dia rong, Trung Qudc str dung tr
vé nhu mot cong cu dé o6n dinh thi trudng
trong nudc khi déi mat voi lan song nhap
khau ting nhanh, dic biét trong cac nganh
cong nghiép c6 vai tro quan trong ddi voi
viéc lam va 6n dinh x3 hoi. Viéc Trung
Quodc ap dung ty vé cho thdy cong cu nay
khong chi danh cho cic nén kinh t& nhap
khau thuan tay, ma con dugc sir dung bai

cac quoc gia vura la nha xuat khau 16n, vira



¢6 nhu cau bao vé thi truong ndi dia.

Ngoai céc nén kinh té 16n néu trén, mot
s6 qubc gia va khu vie khac nhu Brazil va
mot s6 nude trong khu vuec My Latinh ciing
xuat hién twong ddi thuong xuyén trong
thng ké cac nén kinh té str dung bién phap
tu vé. Piém chung cua cac qudc gia nay 1a
co cdu san xudt trong nude ¢ tinh tip trung
cao & mot sb nganh nhét dinh, khién nén
kinh t& dé bi ton thuong khi nhap khau ting
manh trong thdi gian ngin. Trong nhiing
truong hop do, bién phap tu vé dugc coi la
cong cu can thiét dé “giam toc” dong nhap
khau va tao diéu kién cho nganh san xudt
ndi dia diéu chinh.

Trong buc tranh nay, EU lai n6i 1én nhu
mot truong hop dic biét. Mac du la mdt
trong nhitng khu vuc nhap khau 16n nhat
thé gi6i va c6 nganh san xuét ndi khdi phat
trién, EU lai st dung bién phap tu vé tuong
ddi han ché so voi cac nén kinh té ké trén.
So lugng cac vu diéu tra va ap dung bi¢én
phap tu vé ciia EU chi chiém mot ty trong
rat nho trong téng sb cac vu tu vé toan cau.

Diéu nay phan anh cach tiép cin thin
trong va mang tinh thé ché cao cua EU d6i
v6i cong cu nay. EU thuong chi kich hoat
tu vé khi xuat hién nguy co rd rang vé thiét
hai nghiém trong va khi cac cong cu phong
vé khac khong phu hop dé xir 1y nguyén
nhan cta van de.

Su khéc bi¢t gitta EU va céac nén kinh té
sit dung bién phap ty vé nhiéu nhét cho
thay hai mo hinh chinh trong thyc tién toan

cau. Mo hinh thr nhat 1a cac nén kinh té coi
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ty vé nhu cong cu linh hoat va san sang sir
dung dé bao vé thi truong nodi dia trude cac
ct soc nhap khau, dién hinh 13 An Do va
Hoa Ky. Mb hinh thir hai 12 cac nén kinh té
st dung tu vé mdt cach han ché, c6 chon
loc, va uu tién céc cong cu phong vé
thuong mai khéc, trong d6 EU 1a vi du tiéu
biéu. Su khac biét nay khong chi xuit phat
tir khac biét vé quy mo thuong mai, ma con
phan anh triét 1y chinh sach thuong mai va
muc do chép nhan can thi€p cua Nha nudc
vao dong chay thuong mai.

Tu goc do nghién ctru, viéc nhan dién
cic nén kinh té st dung bién phap tu vé
nhiéu nhat gitp 1am rd vi tri cua EU trong
btrc tranh chung cta hé théng phong vé
thuong mai toan cau. EU khong phai 1a chu
thé tich cyc nhat trong viéc st dung cong
cu nay, nhung mdi khi bién phap tu vé
dugc EU ap dung, n6 thuong gén voil
nhiing bién dong thuong mai 16n va c6 tac
dong lan toa dang ké.

Diéu nay cho thdy ddi véi EU, tu vé
khong phéi 13 cong cu diéu chinh thuong
xuyén, ma 1a “bién phap cudi cung” duoc
st dung trong nhiitng hoan canh dac bi¢t,
khi ap luc nhap khau vuot qua kha ning
hap thu cta nganh san xuat noi khoi.

Cac nhom san phcfm bi ap thué te vé tai
EU

Khi xem xét cac bién phap phong vé
thuong mai, trong d6 cé bién phap tu vé,
diéu ndi bat 1a EU khéng ap dung cong cu
nay mot cach rong khap cho moi loai hang

hoa, ma tap trung vao mot s6 nhom san



pham cy thé c6 vai trd quan trong dbi véi
nganh san xuat noi khoi. Trong thyc tién tir
khi cac bi¢n phap ty vé duogc théng ké dén
hét nam 2025, cac nhom san pham bi ap
thué ty vé nhiéu nhat tai EU phan anh 16
ti€u chi lya chon cua co quan diéu tra: cac
san phdm c6 muc gia ting nhip khau dot
bién, c6 anh huéng 16n dén nganh san xuat
ndi dia, va cd6 khd nang gay thiét hai
nghiém trong néu khong duoc kiém soat.

Theo théng ké tir To chirc Thuong mai
Thé gigi (WTO), néu nhin & quy md toan
cau, kim loai co ban va cac san pham cuia
ching 13 nhom san pham chiém ty 1& cao
nhat trong tong so cac trudng hop bi ap
thué ty vé. Nhom nay chiém khoang 26%
téng s6 vu tu vé duoc ap dung trén thé gioi,
cho thay tinh nhay cam rat 1on ciia cic san
pham kim loai d6i voi ap lyc nhap khiu bat
thuong.

Mic du sd liéu trén 1a toan ciu, nhung
tai EU, nhom kim loai co ban va san pham
ciia ching ciing 13 dbi twong nodi bat nhat
trong cac vu ty vé ma EU da trién khai. Cu
thé, EU ap dung bién phéap tu vé ddi véi
nhoém san pham nay trong hai vu viéc khac
nhau, cho théy tan suét st dung va muc tiéu
chinh sach 1a nham bao vé nganh san xuat
kim loai ndi khdi trude cac cl sbéc canh
tranh.

Kim loai 1a mot nganh nén tang véi tinh
lién nganh cao: thép, nhom, dong va cac
kim loai khac khong chi phuc vu nhu cau
trong nganh xay dung ma con 1a dau vao

thiét yéu cho nganh san xuat may moc, thiét
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bi giao thong, dién, dién tir. Khi nhap khau
kim loai tor nudc ngoai dac biét trong cac
thoi diém thi truong toan cau bién dong
manh tang dot bién, nganh san xuét ndi dia
EU d& bi anh huéng ning né. Sy tap trung
nay cho thay EU coi viéc kiém soat ngudn
cung kim loai 1a diéu quan trong trong
chién luoc duy tri nang lyc san xut nodi
khéi va kiém soat rui ro tir bién dong
thuong mai.

Bén canh kim loai, cac san phém cua
nganh cong nghiép hoa chat dung tht hai
trong danh sach cac nhom san pham bi ap
bién phap tu vé véi ty 1€ 17% trén toan cau.
Mic du bai viét khong cho biét EU da ap
dung bao nhiéu vu tir vé dbi voi hoa chat,
nhung viéc nhom san pham nay chiém ty 1
16n trong thong ké toan cau goi y ring cac
san pham hoa chét ciing 1a d6i twgng EU
can nhac khi thiy ddu hiéu nhap khau ting
manh va tiém an tac dong nghiém trong ddi
v6i nganh nodi khoi.

Nganh cong nghiép hoa chat c6 vai tro
quyét dinh trong nhiéu chudi cung tng, tir
san xuét nhya, dét may, dén phan bén nong
nghiép, do d6 bat ky ct sdc 16n nao vé nhap

khau ciing c6 thé lan rong tic dong sang




nhiéu linh vuc san xuat khac nhau.

Ngoai hai nhom trén, bai viét trich dan
rang EU ciing da ap dung bién phép tu vé
ddi véi mot s6 nhom san phém khac, néu
xét trong tong s cac vu viéc do EU khoi
xuong téi nam 2025. Cac nhom nay bao
gdm dong vat sébng va san pham tir dong
vat va thuc phim ché bién, do udng bao
gdm ca rugu manh va gidm, thudc 14 va cac
san pham thay thé thudc 1.

Mic du sé vu viée lién quan tdi cac
nhom nay it hon so véi kim loai va hda
chat, nhung sy xuat hién ciia cac nganh
hang nay cho thdy EU khong gidi han tu vé
trong cac nganh san xuat niang hay k¥ thuat
ma con md rong sang ca cdc nhém hang
tiéu dung co6 ty trong nhap khau 16n, dac
biét khi su gia tdng nay lam gia tdng canh
tranh voi san xudt noi khdi va co thé gay
thi¢t hai nghiém trong cho cac nganh san
xuét hoa loi trong ndi dia.

Viéc nhém dong vat séng va san phflm
tor dong vat, cung voi thuc phflm ché bién
va san pham tiéu dung nhu ruou va thude
14, xuat hién trong danh sach nay phan anh
cach tiép can toan dién cua EU di véi bién
phép tu vé. Du day khong phai 1a nhiing
nganh cong nghi¢p “nang” nhu kim loai
hay héa chat, nhung ching lai 1a nhing
nganh nhay cam vé miat xa hoi lién quan
dén an ninh luvong thuc, thi truong lao dong
va gia tri san xuat khu vuc ndéng nghiép.
Khi nhap khau cta cdc nhém niy ting dot
bién, BU c6 thé coi d6 1a moi de doa doi

v6i cac nganh ndéng nghiép truyén thong va
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hoat dong san xuat tiéu dung ndi khoi, tir
do6 lya chon bién phap tu v¢ dé bao vé sy én
dinh cua thi truong.

Xu huéng nhém san pham bj ap thué tyu
vé nhiéu nhét ctua EU it thay d6i cho dén
hién tai. Tu vé van la mot cong cu dugc EU
st dung rat chon loc va thuong gin véi cac
nganh trong yéu ma nhap khau qua muc co
thé giy thiét hai dang ké cho nganh san
xuit no6i khéi. Didu nay cing dugc phan
anh trong cac quyét dinh tuy vé gan day cia
EU, vi du nhu viéc gia han céac bién phap tu
vé ddi voi san pham thép bao gém nhiéu
ma HS khac nhau dudi dang han ngach
thué quan, kim loai tiép tuc la trong tam
chinh cua chinh sach tu vé.

Duéi goc do chién luoc, viec EU tiép tuc
duy tri trong tam tu v¢ ddi véi cac nganh
nhu kim loai, héa chit va mot s6 nhém
hang tiéu dung quan trong cho thay logic
lra chon nhom san phém khong chi dya
trén s6 lugng vu diéu tra ma con dua trén
tam quan trong kinh t& va rui ro gay thiét
hai d6i v6i cdu trac san xuat noi khoi trong
dai han.

Trén co sO birc tranh tong quan vé céc
nhom san pham ma EU thuong xuyén ap
dung bién phap tu vé, co thé nhan thiy mot
diém nhat quan trong thyc tién chinh sach
cua Lién minh la sy uvu tién bao vé cac
nganh vat li¢u nén tang, ddc biét 1a cac san
pham kim loai va hop kim c6 vai tro dau
vao thiét yéu cho nhiéu chudi gia tri cong
nghiép. Do d6, viéc EU khoi xudng diéu tra

tu vé doi voi mot s6 hgp kim gdc mangan



va silicon vao ngay 19 thang 12 ndm 2024
khong phai 1a mot dong thai don 1é hay
mang tinh bat thuong, ma la sy tiép ndi co
tinh hé théng cua thuc tién ap dung bién
phap tu vé trong nhiéu nim qua.

Vu viéc nay cho thfiy cach EU van dung
cong cu tu vé dé ung pho véi nguy co nhap
khau ting dot bién ddi véi cac san pham
kim loai co ban, qua d6 tao cau ndi tir phan
tich mang tinh thong ké va ciu tric sang
viéc xem xét mot truong hop cu thé, phan
anh sinh dong cach cic nguyén tic va xu
huong chinh sach dugc hi¢n thyc hoa trong
thuc tién dicu tra va 4p dung bién phap tu
vé cia EU. Ngay 19 thang 12 nam 2024,
Uy ban Chéu Au (EC) ban hanh Théng bao
sO C/2024/7541 vé viéc khoi xudng diéu tra
tw vé ddi véi mot sb hop kim mangan va
silicon (manganese and silicon-based alloy-
ing elements) c6 ma HS 28.04.69.00;
72.02.11.20;  72.02.11.80;  72.02.19.00;
72.02.21.00;  72.02.29.10;  72.02.29.90;
72.02.30.00; 72.02.99.30; 72.02.99.80.30;
28.50.00.60.91. Theo thdong tin trong don
yéu cau khoi xuong diéu tra, lugng nhap
khau san pham bi diéu tra vao EU (EU) da
tang tir 1,3 triéu tdn vao nam 2020 1én 1,6
triéu tin trong nira nam 2024. Tong lugng
nhap khau ciing c6 su gia ting dang ké theo
gia tri twong doi véi murc tang tir 126% lén
298% khi so sanh vé&i san luong san xuat
cua EU va tur 71% 1én 83% khi so sanh véi
mirc tiéu thy. EC budc dau danh gia rang
don yéu cau di cung cap day du bang

chung cho thay luong va gia ctia hang héa

75 www.trav.gov.vn

nhap khau da co tac dong vé gia doi vai
hang héa tuong tu va canh tranh tryc tiép
cua EU, gay ra thiét hai nghiém trong cho
nganh san Xuét trong khu vuc. Bén canh do,
yéu té khong ludng trude duoc (unforeseen
development) ma EC x4c dinh trong thong
bdo khoi xudng la sy gia tdng san lugng
clia cac nudc va stc hip dan cua thi truong
EU.

Cu thé dudi ddy sé phan tich dé dwa ra
goc nhin vé viéc EU khéi xuong vu viéc
bién phdp tw vé lan nay:

Pay la mot vi du khéa dién hinh cho cach
EU st dung bién phap tu vé trong nhém
hang vat li¢u nén tang. Pac diém cua vu
nay la EU xay dyng cau chuyén theo mdt
motip quen thude cua tu vé: nhap khau tdng
trong bdi canh du thira cong suét toan cau,
nhiéu thi truong khac dung rao nén hang
hoa ¢o6 xu huéng don vao EU, gia nhap
khau thp gay ép gia, lam suy yéu loi nhuan
va thi phan cta nha san xuét trong EU. Tuy
vy, dé di dén 4ap dung bién phap, EU van
phai chirng minh duoc chudi diéu kién phap
1y kha chat, va chinh ¢ cac “mait xich” d6 s&
phét sinh tranh luén.

EU khong nham vao mot san pham tiéu
dung cubi cing, ma nhim vao nhom hang
lam phu gia hop kim cho luyén kim va san
xuat thép. Py 1a lya chon mang tinh chién
lugc: nhitng san phim dang “dau vao”
thuong co ba dic trung khién EU dé kich
hoat tu vé hon.

Thér nhét, néu gia dau vao bi canh tranh

manh do nhap khau ting dot bién, cac nha



san xudt noi khéi co thé suy yéu nhanh, va
mot khi nang lyc san Xuét trong EU bi mat
di thi rat kho phuc hoi (do day 1a nganh vén
16m, cong ngh¢ — ndng lugng — moi truong
khat khe). Thtr hai, nhom hang nay nam
trong nhom hang cbt 16i cua cong nghiép
EU, vi anh hudng lan sang thép, co khi, 6
t6, xay dung... nén tac dong kinh té xa hoi
12 16n. Thir ba, cac san phim hop kim
thuong chiu anh huong manh tr chu ky
cong nghiép va bién dong thuong mai toan
cau, nén 1ap luan tang dot bién va rui ro
tiép dién dé dugc dung 1én hon so v6i hang
tiéu dung on dinh.

Ngoai ra, viéc EU loai trir hang tur
Ukraine khoi pham vi diéu tra ciing dang
cht y ¢ goc do k¥ thuat 1an chinh sach. Vé
ky thuat, loai trir mot ngudn cung s& lam
thay d6i co cdu théng ké nhap khau va co
thé anh huong dén cach EU do muc ting,
thi phan va tac dong gia. Vé chinh sach, no
cho thdy EU van giir cach tiép can md co
diéu kién, tirc van cho phép duy tri mot
dong cung tng dic thu ma EU coi 14 can wu
tién trong bdi canh dia chinh tri.

Trong tu vé€, chi n6i nhap khau tang la
chua dua. EU phai chiing minh muc tang c6
tinh dang ké va lién quan thuc chat dén thi
truong ndi khéi. Vi vay, trong thong bao
khoi xuéng, EU khong chi dua ra con sd
nhap khau ting tir khoang 1,3 triéu tan lén
khoang 1,6 triéu tan (tr ndm 2020 t4i giita
nam 2024), ma con nhdn manh cac ty 1€
nhap khau so véi san luong va so véi tiéu

thu trong EU tidng rat manh. Néu thi truong
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EU dang suy giam nhu cau hodc san luong
noi dia giam, thi chi nhin lugng nhap khéau
tuyét d6i d6i khi chua du. Nhung khi quy
d6i theo ty 1é so v6i san xudt hodc tiéu thu,
murc tang s€ phan anh rd hon cam giac nhap
khau 14n at. Pay 1a k¥ thuat 1ap luan kha
dién hinh trong diéu tra ty vé: EU tim cach
chuyén cau chuyén tir ting thém vai trim
nghin tin thanh ting manh vé mutc do chi
phéi thi truong.

Tuy nhién, chinh & day s& xuit hién
tranh luan quan trong: néu ty 1& nhap khau
taing mot phan vi san luong nodi dia giam
hoac ti€u thu ndi dia gidm, thi cau héi s€ la
nhép khau 1a nguyén nhan chinh 1am nganh
EU suy yéu, hay nganh EU suy yéu vi cac
yéu t6 khac rdi nhap khau moéi giéng ting
tuong d6i?. Noi cach khiac, EU s& phai
chimg minh khong chi 13 ting vé ty 18, ma
ting d6 c6 y nghia kinh té va c6 quan hé
nhan qua véi thiét hai.

Mot diém méu chét trong tir vé 1a yéu td
dién bién bat thuong din t6i nhip khau
tang. EU trong vu nay dyng nén rat manh
bang birc tranh du thira cong suét toan cau:
cong suat du thira hién hiru rat 16n va con
ké hoach ting thém rat 16n, trong khi tiéu
thu tai EU lai ¢6 xu huéng giam. Piéu do
tao ra mét &p luc cung mang tinh cAu trac:
hang phai tim noi tiéu thy, va EU tr¢ thanh
thi truong hap dan.

Quan trong hon, EU nhan manh rﬁng
nhiéu thi truong khac dang “déng lai” do
cac nudc ap dung phong vé thuong mai,
khién hang hoa bi “don” sang EU. Day la



1ap luan chuyén hudng thuong mai, thuong
c6 stc thuyét phuc trong tu vé vi nd giai
thich vi sao nhap khau vao EU c6 thé ting
du ban than EU khong phai la noi tiéu thu
tang truong manh. Néi theo cach dé hiéu,
EU dang néi rang khong phai EU dot nhién
can nhiéu hon, ma vi hang khong ban duoc
¢ noi khac nén chay vao EU.

EU nhin manh ba diém vé thiét hai: thi
phan ctia nha san xuat EU bi anh huéng, gia
nhap khau thap hon gia ban cta nganh EU
trong toan bo giai doan xem xét, va diéu do
gy ép gia dan toi loi nhuan thap hodc thua
16.

Pay 14 chudi 1ap luan kinh dién trong cac
vu tu vé: phdi chi ra nganh dang di vao
ving nguy hiém va néu nhap khau tiép tuc
tang thi thiét hai s& nghiém trong. Diém EU
c¢d tinh nhan manh 1a nganh van dé ton
thuong va nguy co nhdp khau ting thém la
can ké, boi tu vé thuong manh ¢ 1ap luan de
doa thi¢t hai nghiém trong hon 1a doi thiét
hai da thanh hi¢n thyc va khong ctu duoc
nua.

Tuy nhién, dé dat ngudng thiét hai
nghiém trong, EU thuong phai chirng minh
toan dién hon chi s6 liéu gia va loi nhuén.
Trong diéu tra, EU s& can boc tach thém cac
yéu t6 nhu san luong, cong suat, mic sir
dung cong suat, ton kho, doanh sb, viéc
lam, nang suét, dong tién, kha nang huy
dong von... Néu cac chi tiéu nay khong
dong loat xu di hodc khong xau di du muc,
viéc két luan nghiém trong s& gip thach

thirc.
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Trong thuc tién tu vé, kho nhat thuong
khong phai chirmg minh nhap khau tang hay
nganh kho khadn, ma la ching minh nganh
kho khin chu yéu do nhap khau ting cht
khong phai do cac nguyén nhan khac. Voi
nhom hop kim gbc mangan va silicon, cac
bén lién quan c6 thé dua ra nhiéu 1ap luan
nguyén nhan khac thay thé, vi du nhu chu
ky suy giam cua nganh thép, bién dong gia
nang luong, chi phi moéi truong, chi phi
tuan thil, thay d6i nhu cau do suy thodi cong
nghié¢p, hodc canh tranh noi khoi.

EU sé& phai xir Iy bai toan : néu nganh
EU thua 16 vi chi phi ning luong ting
manh, thi nhap khau gia ré chi la chat xic
tac hay 1a nguyén nhan chinh? Néu tiéu thu
trong EU giam, doanh nghiép noi khéi giam
san luong 1a vi thi truong co lai hay vi bi
nhap khau chiém? DPay 1a noi ma dit liéu thi
phan, dién bién giad theo thoi gian, va so
sanh bién loi nhuan theo ky sé dong vai tro
quyét dinh.

Nhin té)ng thé, vu diéu tra tuw vé ngay
19/12/2024 d6i v6i mot sdb hop kim gde
mangan va silicon cho thdy EU dang tiép
tuc van hanh bién phap tu vé theo mot cach
rat quen thudc: 1ay bdi canh du thira cong
suat toan cau va chuyén huéng thuong mai
lam nén, chirmg minh nhap khau ting ca vé
lugng va mac dd chi phéi, chi ra tac dong
gid 1am suy yéu loi nhuan va thi phan, roi
nhan manh tinh d& t6n thuong dé hop thic
hoa nhu cau can thi¢p sém. Tuy nhién, dé di
dén két luan ap dung bién phap, EU s& phai

vugt qua bai kiém tra kho nhét 1a quan hé



nhan qua va mic dé nghiém trong cua thiét
hai trong bdi canh thi truong EU c6 thé
dang chiu tic dong dong thoi tir nhidu yéu
t6 ngoai nhap khau.

IV. Tong két

Qua viéc phan tich thuc tién diéu tra va
ap dung bién phap chong tro cdp va bién
phap tu vé cia EU trong nhiéu nam, c6 thé
nhan thay rang hai cong cy nay, du c6 ban
chat phap 1y khac nhau, dang ngay cang
dugc EU van dung nhu nhiing tru ¢t quan
trong trong chinh sach phong vé thuong
mai va chinh sach cong nghiép réng hon.

Chéng trg cap va ty vé khong chi 1a cac
phan tng ky thuat trudc nhitng bién dong
thuong mai cu thé, ma da tro thanh nhirng
cong cu gitip EU chu dong diéu chinh méi
truong canh tranh, bao vé cAu trac san xuat
n6i khoi va dinh hinh lai diéu kién tham gia
thi truong cua cac ddi tac bén ngoai.

Thuc tién cho thidy EU st dung bién
phap chdong trg cap theo hudng ngay cang
chon loc nhung c6 chiéu sau, tip trung vao
nhirng trudng hop ma trg cip tir bén ngoai
dugc danh gia 1a tao ra loi thé canh tranh
mang tinh cdu trac, c6 kha ning 1am suy
yéu lau dai ning lyc san xuit cua EU.

Cac vu viéc chéng tro cép khong con chi
xudt hién trong cac nganh cong nghiép
truyén théng, ma ngay cang md rong sang
cac linh vuc gin véi cong nghé, ha tang va
chuyén dich xanh. Piéu nay phan anh mot
su thay d6i quan trong trong tu duy chinh
sach cua EU: tir viéc xtr 1y cac hanh vi canh

tranh khong cong bang mang tinh ngan han,
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sang viéc bdo v¢ cac muc ti€u cong nghi¢p
va phat trién bén viing trong dai han.

Song song véi do, bién phap tu vé cua
EU, du duoc st dung véi tan suét thép hon,
lai mang tinh biéu tuong rat rd rét cho cach
EU tng pho véi cac ca sbc thuong mai co
quy md 1én va mang tinh hé thdng. Ty vé
dugc EU kich hoat chu yéu trong bdi canh
du thira cong suét toan cau, chuyén hudng
throng mai va nhitng bién dong dot ngot
cua dong nhap khau, dic biét dbi voi cac
san phém vat liéu nén tang. Thuc tién cho
thay EU sur dung ty vé khong nham dong
ctra thi truong, ma nhim “ham tdc” nhap
khau, tao khoang thoi gian dé nganh san
xuat noi khéi diéu chinh, tai co cdu va thich
ung voi moi truong canh tranh maoi.

Viéc dat canh nhau thuc tién chéng tro
cdp va tu vé cia EU cho thdy mét diém
chung quan trong: ca hai cong cu déu duoc
van dung trong mbi lién hé chit ché véi loi
ich tong thé cua Lién minh, chir khong
thuan tay phuc vu loi ich cua mot nganh
riéng 1¢.

Trong cac vu viéc gan day, EU ngay
cang nhan manh yéu to tac dong lan toa,
tinh dé ton thuong ctia nganh va nguy co
dai han ddi vai chudi gia tri, thay vi chi dya
vao cac chi tiéu thiét hai truyén théng. Diéu
nay cho thiy cach tiép can ciia EU dang
dich chuyén tir phong vé mang tinh phan
ung sang phong v¢ mang tinh chu dong va
dinh hudng chién luoc.

Chinh trong bdi canh do, viéc nghién

ctru thyc tién diéu tra va ap dung bién phap



chéng trg cap va ty vé cia EU mang ¥
nghia rat 1on ca vé mit hoc thuat 1an thuc
tién. V& mat hoc thuat, nghién ctru nay giup
lam 1& cach cac quy dinh quéc t& va noi
khéi duoc dién giai va van dung linh hoat
trong thyuc tién, qua d6 dong goép vao viée
hiéu siu hon vé mdi quan hé giita luit
throng mai qudc t& va chinh sach cong
nghiép cua cac nén kinh té 16n.

Viéc phan tich cac vu viéc cu thé cho
thay ranh gidi giita bao vé thuong mai hop
phap va bao ho tra hinh khong phai lac nao
cling 1d rang, ma phu thudc nhiéu vao cach
co quan diéu tra xay dung va thuyét phuc
hoa lap luan vé thiét hai, nguyén nhan va
loi ich chung.

Vé mat thyc tién, viée nghién ctru nay cé
y nghia dic biét ddi véi cac doanh nghiép
va co quan quan 1y cia cic nude xuat khau
vao EU. N¢ cho thay rang rai ro phong vé
thuong mai tai EU khong con chi tap trung
vao cac san pham tiéu dung truyén théng,
ma ngdy cang lan sang cac san pham trung
gian, vat liéu dau vao va cac linh vuc gén
v6i cong nghé va chuyén dich xanh.

Doanh nghiép xuat khau, néu chi quan
tam dén gia va thi phan ngan han, s& dé bi
dong khi EU kich hoat cac bién phép phong
vé. Nguoc lai, viéc hiéu 15 logic diéu tra,
cach EU danh gia trg cap, nhap khau ting
va thi¢t hai s€ gitip doanh nghi¢p chu dong
hon trong viéc xay dung chién lugc thi
treong, quan tri rii ro va tham gia hiéu qua
vao cac qua trinh diéu tra.

Do6i véi cac co quan hoach dinh chinh
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sach, nghién ctru thuc tién cua EU ciing
mang lai nhitng bai hoc quan trong trong
viéc thiét ké va trién khai cac chinh sach hd
tro phat trién trong nude. Trong bdi canh
nhiéu qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam, dang
dady manh cac chinh sach cong nghiép,
chuyén dich xanh va thu hat dau tu, viéc
hiéu 16 cach cac chinh sach nay co thé bi
nhin nhan duéi ling kinh chéng trg cép
hodc tu vé cua EU la diéu can thiét dé tranh
xung dot thuwong mai khong dang co.
Nghién ctru nay vi vay khong chi c6 gia tri
mod td, ma con cd gia tri du bao va dinh
hudng chinh sach.

Tong thé, thuc tién diéu tra va ap dung
bién phap chéng tro cép va tu vé cua EU
cho thdy mot xu hudng rd rang: EU dang
st dung cac cong cu phong vé thuong mai
khong chi dé xir 1y cac tranh chip thuong
mai cu thé, ma con dé bao vé va dinh hinh
khong gian phat trién cong nghiép cua
minh trong mot moi trudng kinh té toan cau
day bién dong.

Vi¢c nghién ctru sau cac thuc tién nay vi
thé c6 y nghia quan trong trong viéc gitp
cac chu thé bén ngoai EU hiéu rd hon “luat
choi” cua thi truong EU, tir d6 c¢6 thé tham
gia thuong mai mot cach chu dong, bén
vitng va phi hop vdi cac chuan muc dang
duoc EU dinh hinh.



Phan tich mét s6 vu viéc diéu tra chong tro cap/tw vé ciia EU

I. Tong quan vé cach EU sir dung bién
phap chdng tro cip/ tw vé trong bdi cinh
hién nay

1. Bi canh thwong mai toan ciu va su
gia ting bién phap phong v¢ cia EU

Trong giai doan 10 nam tr¢ lai day,

hé théng thuong mai qudc té ching
kién nhiéu bién dong sdu sic: canh tranh
chién lvgc My-Trung, du thira cong suit
trong cac nganh thép — nang lugng — hoa
chat, xu huéng dich chuyén chudi cung ting
va su ndi 1én cia md hinh cong nghiép
dugc Nha nude hd trg. Nhimg thay doi nay
tao ra ap lwe 16n 1én cac nganh sin xut
ndi dia cia EU, ddc biét trong cac nganh
¢6 tinh chién lwgc nhu kim loai co ban,
nang luong tai tao, pin — ac quy, xe dién,
néng san ché bién.

Trudc tinh hinh d6, EU ngay cang su
dung nhiéu hon cac bién phap chong tro
cap (CVD), chong ban pha gia (AD) va
bién phap tw vé (Safeguard) dé:

- Ung pho voi su gia ting ddt bién cia
hang nhap khau gia ré;

- B6i pho v6i mé hinh phat trién cong
nghiép dua trén tro cip quy md 1ém cua
mot sé qudc gia;

- Bdo v€ cac nganh cong nghi¢p wu
tién trong chién lwge tw chi chién lwoc;

Pam bao sy 6n dinh cho muc tiéu
chuyén déi xanh va chuyén ddi so.

Diém dang chu ¥ 1a EU khong chi ting

tan suat ma con md rong pham vi sw
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dung cic cong cu PVTM, mang tinh chu
dong va chién luwgc hon so véi giai doan
trude.

2. Cach EU sir dung cac bién phap
chdng trg cip va tu vé trong thoi ky méi

Trong bdi canh thwong mai toan ciu co
nhiéu bién dong manh, Lién minh chau Au
(EU) da thay d6i 1o rét cach tiép can doi
voi1 cac bién phap phong vé thuong mai,
dac biét la chéng tro cép va bién phép tu
vé. Néu nhu trude ddy EU thuong cho doi
nganh san xuat trong nude dé don khiéu nai
dé khoi xudng diéu tra, thi hién nay khoi
nay ngay cang chu dong hon, chu dong
gidam sat va ty khoi xuéng nhiéu vu viée
khi nhan thiy rii ro c6 thé anh hudng dén
nganh cong nghiép chién luge cta minh.

Pay l1a sy chuyén d6i rat quan trong,
phan anh viéc EU khong con xem céc bién
phap phong vé thuong mai 1a cong cu “ddi
ph6” ma di nang tdm chiing thanh cong cu
chién luoc trong bao vé nang luc san xuét
ndi khéi.

Tinh linh hoat ciia EU thé hién & viée
khong chi dya vao cac bién phap thué
truyén théng, ma con trién khai cac hinh
thitc m&i nhu han ngach thué quan, co ché
cam két gia, cic bién phap tam thoi, co ché
ra soat theo nim... tiy theo dién bién thi
truong. Nho vay, EU c6 thé giam thiéu cac
tac dong khong mong mudn ddi v6i nhitng
nganh st dung dau vao hoac phu thudc

nhi€u vao nhap khau, dong thoi van bao vé



hiéu qua cac nganh san xuét quan trong.

Tan suat diéu tra va 4p dung bién phap
chdng trg cap/ty vé cia EU ciing ting dang
ké trong thap ky qua. Sy gia ting nay
khong phai la xu huéng bao hd cuc doan,
ma la phan ung hop 1y trudc su canh tranh
méi tir cac nén kinh té 16n dang diy manh
trg cAp cho nganh thép, ning luong tai tao,
xe dién, hoa chit va ban dan.

Khi cac qubc gia niy st dung chinh
sach hd trg quy mé 16n, EU nhén thay néu
khong chu dong phong v¢ thi nganh san
xuat noi khoi s& chiu sirc ép rat 16n va nguy
co bi thu hep dai han.

Bén canh do, EU cling mé rong pham vi
diéu tra sang cac hinh thirc tro cap gian tiép
va cac bién phap hd tro gin véi chuyén doi
xanh, Iinh vyc dang la trong tam cua Chién
lugc Cong nghiép Xanh cia EU. Didu nay
gitip khéi theo kip muc do tinh vi ngay
cang tang cua chinh sach cong nghiép toan
cau, noi nhiéu hd trg khong con xuét hién
dué6i dang tro cap truc tiép ma thong qua tai
chinh xanh, tin dung uu dai hay hd tro ning
luong.

Viéc str dung linh hoat va thudng xuyén
cac cong cu PVIM cua EU khong chi
nham muyc tiéu bao hd, ma con huéng dén
bao dam sy 6n dinh cia chudi cung tng,
duy tri viéc 1am trong cac nganh trong diém
va tao diéu kién cho doanh nghiép noi khbi
dau tu vao doi méi cong nghé. Trong giai
doan chuyén doi sang nén kinh té xanh va
giam phat thai, cdc nganh nhu thép xanh,

pin, ac quy, nang lugng tai tao... can mot
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moi truong canh tranh céng bang dé phat
trien. Do d6, cac bién phap phong vé
thuong mai dong vai tro nhu mét 14 chin
gitip doanh nghiép EU c6 thoi gian cung cb
nén tang canh tranh ctia minh.

Pdi v6i Viet Nam, su gia tang manh mé
cac bién phap chong tro cdp va tu vé cia
EU dat ra mot loat thach thic va cling mo
ra nhirng bai hoc quan trong. Trudc hét, khi
Viét Nam ngay cang tham gia sdu vao
chudi cung ung va diy manh xuit khau
sang EU, rui ro bi diéu tra phong vé thuong
mai ting lén dang ké, dic biét ¢ nhiing
nganh c6 toc do ting truong xuit khau cao
va c6 sir dung chinh sach hd trg trong nuée.

Diéu nay yéu cau Viét Nam phai chu
dong hon trong viéc theo doi canh bao sém,
minh bach héa co ché tro cip nha nudc va
cai thién hé thong dir liéu ké toan, chi phi
dé tranh bi coi 1a ¢6 trg cip gdy méo mo thi
truong.

Thir hai, doanh nghiép Viét Nam can
hiéu rang cac bién phap cua EU mang tinh
dinh ché va lau dai, khong phai phan tng
tam thoi. Do d6, chién lugc thi truong phai
huéng dén: da dang hoa thi truong xuat
khau, nang cao chat lugng san pham, dap
mg yéu cau xanh héa va tiéu chuan k¥
thuat, dong thoi ting kha nang ty vé thong
qua chuan bi ho so day du, hop tac trong
cac cudc diéu tra va xay dung doi ngii phap
1y, thwong mai chuyén nghiép.

Cudi cung, Viét Nam co thé hoc tr EU
cach sir dung bién phap phong vé dé bao vé

nganh san xuat trong nudc, nhung can dam



bdo tuan thu quy dinh WTO, tranh lam
dung, dong thoi két hop voi cac chinh sach
cong nghiép dai han dé nang cao ning luc
canh tranh ct 15i thay vi dya vao bao ho.

II. Tom tit quy trinh diéu tra bién
phap chong tro cap/tw vé ciia EU va tiéu
chi ap dung di kém

1. Cac tiéu chi dwgc xét dén doi véi
tung bién phap:

Bién phdp Chéng tro cdp:

- Ton tai hanh vi trg cap.

- C6 thiét hai dang ké dbi v6i nganh san
xuat ndi khéi EU.

- C6 quan hé nhan qua giita tro cip va
thiét hai.

Bién phap Ty vé:

- Gia tang nhap khau bat thuong.

- Thiét hai nghiém trong hodc de doa
thiét hai.

- Bién phéap 4p dung mang tinh tam thoi,
toan cau, khong chon loc.

2. Tom tit quy trinh diéu tra bién
phap chong tro cap/tu vé ciia EU

a. Giai doan trude diéu tra

Trude khi mét cude diéu tra chinh thirc
dugc khdéi xuong, EU thuong danh mdt
khoang thoi gian dé quan sat thi truong,
danh gi4 tinh hinh nhap khau, theo ddi bién
dong gid va xac dinh xem nganh san xuat
noi khdi c6 dang chiu sirc ép dang ké hay
khong. Giai doan nay dong vai tro rat quan
trong vi giup EU hinh thanh co s¢ ban dau
vé rai ro. Cac déu hiéu nhu nhap khau ting
dot bién, gia giam bat thuong hodc sy xuét

hién cua cac chuong trinh trg cap 16n tur
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nude xuit khau déu co thé kich hoat co ché
canh bio sém.

Pay ciing 1a lac nganh san xuit EU tich
lily dir liéu, chuan bi bang ching dé nop
don kién hodc dé EU tu khoi xudng néu du
diéu kién.

Nhitng diéu EU tién hanh lam & giai
doan ndy, bao gom:

- Theo ddi thi truong va thu thap dir liéu
nhap khau.

- Panh gia xem hang nhap khau c6 gy
thiét hai so bo khong.

- Nganh san xuit noi khdi chuan bi bang
chirng va nghién ctru tac dong.

- Uy ban chau Au (EC) phén tich tin hiéu
rtii ro, cAn nhéc tu khdi xudng.

b. Khoi xuéng diéu tra

Khi dd c6 du bang chimg ban dau, EU
budc sang giai doan chinh thirc: cong bd
Quyét dinh Khoi xudng (Initiation Notice)
trén Cong bao chau Au. Pay 1a thoi diém
danh dau viéc vu viéc bude tir bdi canh ky
thuat sang quy trinh phap ly. Ngay sau cong
bd, EU bat dau giri bang cau hoi cho céc
bén lién quan: nha xuat khau, nha nhap
khau, chinh pha nuéc bi diéu tra va nganh
san xuat EU.

Viéc khoi xudng khong dong nghia EU
s€ ap thué, nhung 14 tin hi¢u manh rﬁng vu
viéc ¢6 kha ning dan dén bién phap phong
VeE.

Nhitng diéu EU tién hanh lam ¢ giai
doan ndy, bao gom:

- Cong bd trén trén website chinh thic
cua EU.



- Gui bang cau hoi té1 doanh nghi¢p va
chinh phu lién quan.

- Dat ra thot han tra 101, dang ky 1a bén
lién quan.

- Thi truong bat dau phan tng: gia, don
hang, tam 1y doanh nghiép.

c. Giai doan thu thdp dir liéu

Diy 13 giai doan ton thoi gian nhit,
thuong kéo dai 69 thang. EU phéan tich dix
lidu chi tiét lién quan dén chi phi, gia ban,
muc trg cép, co ché hd trg clia nude xuat
khau va thiét hai cua nganh ndi dia. Trong
cac vu chéng tro cap, EU con tién hanh xac
minh véi chinh phii nude bi diéu tra dé 1am
rd ban chét cac chuong trinh tai chinh.

Diém quan trong 14 xac minh tai chd, EU
dén doanh nghiép dé kiém chung sb sach.
Doanh nghi¢p nao khong hop tac hodc hop
tac khong diy du sé dé bi két luan theo
huéng bat loi.

Nhitng diéu EU tién hanh lam & giai
doan nay, bao gom:

- Phén tich dir liéu chi phi — gia — tro
cap.

- X4c minh tai chd tai doanh nghiép va
co quan nha nudc.

- Panh gia thiét hai cho nganh san xudt
EU.

- Xéc dinh quan h¢ nhan qua gitra nhap
khau va thiét hai.

- Déi thoai v6i cac bén lién quan, tham
van k¥ thuat.

d. Pua ra bién phap tam thoi

Sau vai thang diéu tra, néu EU c6 du

bang chimg vé thiét hai va sy can thiét phai
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hanh dong sém, ho co thé ap dung bién
phap tam thoi. Muyc ti€u la ngan thi¢t hai
lan rong trong khi cho két luan cudi cing.
Pbi véi chdng trg cip, bién phap thuong 1a
thué tam thoi; déi voi tu vé, c6 thé 1a han
ngach tam thoi.

Bién phap nay cé thé thay doi hoic bi
huy khi két luan cubi cung duoc ban hanh,
nhung thudng tao tic dong ngay 1ap tic dén
thuong mai.

Nhitng diéu EU tién hanh lam va tdc
déng dén thi truong & giai doan ndy, bao
gom:

- Ap thué tam thoi dbi véi hang bi nghi
tro cép.

- Ap han ngach tam thoi ddi voi cac vu
tu veE.

- Thoi han thuong 46 thang.

- Tao anh hudng 16n dén xuat nhap khau
trong thoi gian ngan.

e. Cong bd két luan so bd

Trude khi ra quyét dinh cudi cung, EU
g1 ban thong bao dir kién (Final Disclo-
sure) tGi cdc bén lién quan, trinh bay két
qua diéu tra: mtc tro cép xac dinh, muc do
thiét hai, bién do thué du kién. Doanh
nghiép c¢6 quyén phan hoi, bo sung bang
chtng hodc dé xuat diéu chinh.

Pay la giai doan “dam phan cudi cing”
vé mit k¥ thuat, vi n6 co thé anh huong dén
két qua cudi cung.

Nhitng diéu EU tién hanh lam & giai
doan nay, bao gom:

- EU cong bd két luan so bo chi tiét.

- Doanh nghiép c6 10-20 ngay dé phan



hoi.

- Cac tranh luan k¥ thuat duoc xu 1y dé
chuan bi cho quyét dinh cudi cung.

f. Pua ra quyét dinh cudi cing

Sau khi can nhéc toan bd dit liéu va v
kién phan hdi, EU ban hanh Quyét dinh ap
dung bién phéap cudi cung. Véi chong tro
cap, thué thuong dugc ap dung trong thoi
han 5 nam; voi tu vé€, han ngach hoac thué
s€ ap dung trong 3—4 nam va duoc ra soat
moi nim.

Bién phéap cudi cung thudng gitt vai tro
quyét dinh, dinh hinh lai dong chay thuong
mai trong thoi gian dai, dac biét trong cac
nganh nhu thép, pin, nang lugng tai tao.

Nhitng diéu EU tién hanh lam ¢ giai
doan nay, bao gom:

- Ap thué chéng trg cap chinh thirc (thoi
han 5 nam).

- Hodc duy tri/hd trg han ngach theo bién
phap tu v¢ (3—4 nam).

- Cong bd trén website chinh thirc cta
EU va s€ c6 hi¢u luc ngay.

- Anh huong 16n, lau dai dén xuat khau
vao EU.

g. Giai doan ra soat

Sau khi bién phap c6 hiéu luc, EU tiép
tuc theo doi thi truong. Truong hop doanh
nghiép thay dbi hanh vi, thi truong diéu
chinh hodc c6 diu hiéu lan tranh hay
khong.

Nhitng diéu EU tién hanh lam ¢ giai
doan nay, bao gom:

- Tién hanh ra soat giira ky;

- Tién hanh ra soat hoang hén trudc khi
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bién phap hét han;

- Piéu tra lan tranh bién phap phong vé
thuong mai.

III. Mot s6 vu viée dién hinh cia EU
ap dung bién phap chéng tro cip/tw vé
ddi v6i hang héa nhap khau

1. Vu viéc diéu tra chdng trg cip cia
EU d6i véi mit hang pin ning lwong mit
troi ciia Trung Qudc

a. Béi canh ciia vu viéc

Pau nhitng nam 2010, nganh ning lugng
mit troi toan cau phat trién manh mé&, chu
yéu nhd cac chuong trinh hd tro cua chinh
pha va su giam chi phi san xuét theo quy
mo.

Trong buic tranh d6, Trung Qudc ndi 1én
nhu qubc gia din dau thé gidi vé san xuat
tAm pin mat troi1 véi nang luc vuot trgi va
gia thanh rat thap. Hang loat doanh nghiép
chau Au — vén chi phi cao hon — nhanh
chong danh mat thi phan ngay tai thi truong
noi dia. Piéu nay khién nganh san xuét pin
mit troi ciia EU roi vao khung hoang, nhiéu
nha may phai dong ctra hodc tuyén bd pha

san.

Trude stic ép 16n tr cac doanh nghiép




EU, dic biét 14 hiép hoi EU ProSun, Uy ban
chau Au (EC) bat dau theo ddi dién bién gia
va nhap khau pin mit troi Trung Qudc.
Trong giai doan nay, tang trudng nhap khau
lién tuc & muc hai chit sb, trong khi gia
nhap khau giam sau, tao ra nghi ngd rd rang
rang cac doanh nghiép Trung Quéc duoc
hudng trg cip 16n tir chinh phu.

Cdc giai doan:

2011-2012: Nhip khau pin mit troi
Trung Qudc vao EU ting manh.

Pau 2012: Nhiéu nha san xuit EU pha
san hodc dong ctra.

Thang 07/2012: Hi¢p hoi EU ProSun dé
don yéu ciu diéu tra chéng ban phé gia va
chéng tro cp.

Thang 09/2012: Uy ban chau Au chinh
thirc khoi xudng diéu tra chong trg cap.

b. Qud trinh diéu tra ciia EU

Ngay sau khi khoi xudéng, EU tién hanh
thu thap mot lugng dir liéu khéng 16 tir cac
doanh nghiép Trung Qudc va chinh phu
Bic Kinh. Trong tdm 1a kiém tra xem cac
chinh sach hd tro cta Trung Quéc co tao ra
loi thé canh tranh khong cong bang hay

khong: tin dung 13i suit thip, tro cap dau tu,

vu dii thué, gid dién dudi muc thi truong,
hd tro xuét khau. ..

Piém dic biét cua vu viée la quy mo rat
16n, lién quan dén hang ty euro thuong mai
va hang chuc doanh nghiép Trung Qudc.
EU phai tién hanh x4dc minh ca ¢ doanh
nghiép l4n co quan chinh phu Trung Québc —
diéu khong dé dang vi mirc do phire tap cia
hé thdng tro cap.

Trong giai doan 2009-2012, nganh pin
nang luong mat tro1 (PV) cua EU roi vao
mot cudc khung hoang sau sic, trong do
nhap khau tir Trung Qudc ting vot, lan at
gﬁn nhu toan bd thi trudong ndi khéi. Theo
s6 liéu cua ﬁy ban chau Au, dén giai doan
2011/2012, pin mat troi tr Trung Qudc
chiém trén 80% thi phan thi truong EU,
trong khi cac nha san xuit EU chi con
khoang 13% thi phan, giam manh so voi
muc 19% nam 2009.

Noi céach khac, chi trong vong vai nam,
phan 16n thi truong nodi khdi di “chuyén
tay” sang hang nhap khau tir Trung Qudc.
Mirc d6 phu thudc nay thé hién rat rd qua

bang tom tit dudi day:

Nim/Giai | Thi phz‘.,n nha | Thi phan nhip lfhéu Ghi chi
doan san xuat EU tir Trung Quoc
2009 ~19% (thap hon nhiéu so véi EU van con hién dién
2011/12) dang ké trén thi truong
ndi khéi
20112012 ~13% >80% Trung Qudc chiém phan
16n thi truong EU, EU
dung trudc nguy co “mat
nganh”
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Vé gia tri thuong mai, nam 2012, EU nhap khau pin mit troi tir Trung Quédc khoang
11,5 ty Euro, cho thiy quy mé thuong mai cuc 16n ctia mit hang nay. O chiéu cung, ning
Iire san xuét ctia Trung Qudc vuot xa nhu cau thé gioi:

Niam 2012, cong suat san xudt tAm pin mit troi cua Trung Qudc dat hon 55 GW, tuong
duong khoang 150% nhu ciu tiéu thu toan cau.

Luong cong suat du thira khoang 27 GW, tuong dwong gan 90% téng nhu cau thé gidi,
trong khi mure ti€u thu cua EU khoang 15 GW.

Diéu nay nghia 1a: chi riéng phan “du cong suat” cia Trung Qudc dd gan gip doi tong
nhu cdu cua ca EU, nén 4p luc xuat khiu sang EU 1a cuc ky 16n.

Trong cung giai doan 2009—7/2012, dit liéu tong hgp ma Uy ban chau Au sir dung trong
diéu tra cho thdy mot lan song pha san — dong ctra — bi thau tom trong nganh pin ning
lugng mit troi cua EU: gan 50 doanh nghiép bi tac dong nghiém trong (phé san, dirng san

xudt, 101 nganh hodc bi thau tom) chi trong vai nam, thé hién cu thé ¢ bang ké dudi day:

S6 lwong doanh nghiép

Loai bién dong EU Y nghia
Tuyén bo pha san Gan 40 doanh nghiép Mat kha nang thanh toan, ro1 thi
truong hodc tai co ciu sau
Ngung san xuat (mot Gan 6 doanh nghiép Khong con hoat dong san xuat binh
phan/toan bo) thuong
Rut khoi linh vuc PV Gan 2 doanh nghiép B6 han mang pin mat troi

Bi nha dau tu Trung Gan 4 doanh nghiép Chuyén quyén s¢ hitu sang nha dau
Quéc mua lai tu ngoai EU

Tong bi tac dong Tam 50 doanh nghiép Thé hi¢n mirc do thi¢t hai dén nén
nghiém trong san xut noi khoi

Trong quyét dinh khoi xuéng c6 ghi r&: Nganh cong nghiép EU dai dién cho cc nha
san xuat chiém trén 25% téng san lugng noi khoi.

Vi vu viée diéu tra chdng tro cap mit hang pin nang lwong mit troi tir Trung Quéc, két
luan diéu tra cia EU chi ra rang Trung Qudc da trién khai mot loat chuong trinh trg cap
theo quy mé 16n cho nganh san xuét pin mat troi: vay wu dii tir ngan hang qudc doanh, bao
lanh tin dung, hd tro gia dién, wu dai thué thu nhdp doanh nghiép, cép dat gia thép...
Nhirng trg cip nay gitip chi phi san xuat ciia doanh nghiép Trung Qudc giam dang ké, dan

dén viéc EU két luan c6 thiét hai dang ké cho nganh ndi dia.
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Vé bién phap ap dung, EU khong chon ngay 1ap tirc ap thué cao nhu trong nhiéu vu
chdng tro cip khac, ma két hop thué chéng trg cip + cam két gia t6i thiéu (MIP). Pay 1a
cach tiép can linh hoat nhdm tranh gdy sdc cho nganh ning luong tai tao cua EU — vén
dang can gia pin mit troi thip dé ddy manh chuyén dbi xanh.

Bién phap EU ap dung trong vu viéc nay cu thé nhw sau:

- Thué chéng tro cip: muc thué dao dong tuy doanh nghiép Trung Quédc. Cu thé nhu
bang dudi day:

Nhom Doanh nghi¢p | Muc thué Thoi didm 4p dung | Ghi chii

Trung Qudc CVD (%)
.. Doanh nghi¢p duy nhét
Dels"'arL(t?“J'a“g) 0% 6/12/2013 — 2018 | ching minh dugc khong
huong tro cap dang ké
Trina Solar Group 3,5% 6/12/2013 — 2018 | MOt rong cac nhom c6
muc thué thap nhat
Nhiéu cong ty con duoc
ReneSola Group 4,6% 6/12/2013 —2018 huéng mirc thué dong
nhat
Wauxi Suntech 4,9% 6/12/2013 — 2018 | Mirc thué thdp—trung binh
Group
JA Solar Group 5,0% 6/12/2013 — 2018 | ‘P dung cho nhiéu cong
ty con cua JA
Yingli Group 6,3% 6/12/2013 — 2018 Thué tro cap cao do
huong nhiéu vu dai
Jinko Solar Group 6,5% 6/12/2013 — 2018 Thué trung binh cao
Nha san xuat hgp ;
tac khdc (ngoai 6,4% 6/12/2013 — 2018 | ‘P dung chung theo danh
x sach Annex
mau)
LDK Solar Group | 11,5% | 6/12/2013 2018 | MUc cao nhattrong danh
sach lon
Tét ca cac doanh Mic tdi da danh cho DN
nghiép khac (khong 11,5% 6/12/2013 — 2018 khong tra 16i diéu tra
hop tac) hoic khong dat yéu cau
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Cam két gia t6i thiéu (MIP): d6i v6i nhitng doanh nghiép Trung Qudc co cam két tur

nguyén v6i EU va chi dugc ban vao EU voi mirc gia da théng nhat. Cu thé nhu bang duéi

day:
.. MIP Module .
Giai doan (EUR/W) MIP Cell (EUR/W) Ghi chu
2013- Mirc MIP ban dau khi thoa
2014 0,56 EUR/W 0,28 EUR/W thuan c6 hiéu luc

Diéu chinh nhe theo gia thi

2015 ~0,53-0,56 EUR/W | ~0,27-0,28 EUR/W . <o
truong va ty gia

0,46 EUR/W (aé 0,23 EUR/W (dé EU bat dau ha MIP dé phu
2017 £ £ X
xuat) xuat) hop thuc té€ canh tranh
EU d6 bo toan bd bién
3/9/2018 Cham dut toan b Chim dit pha,p ch;ong tro c':Aap nflam
MIP thic day muc ti€u nang
luong sach

- EU 4p dung co ché giam sat nhap khau: dam bao khong c6 hanh vi lan tranh.

Thoi gian ap dung

Tir cudi nam 2013 va duy tri dén thang 9 ndm 2018, khi EU quyét dinh chdm dirt bién
phap nham thic diy muc tiéu phét trién nang luong sach.

1.3. Tac dong ciia bién phap chong tro cip cia EU Ién thi trwong EU va Trung
Quéc

Bién phéap chdng trg cip di tao mot “khoang thé” quan trong cho nganh san xuét pin
mit troi cua EU. Trong thoi gian bién phap c6 hiéu luc, gia pin mat trdi nhap khau khong
thé xudng qua thap nho co ché gia tdi thiéu, gitip nganh EU cai thién bién loi nhuan. Tuy
nhién, tac dong khong di manh dé gitp nganh san xuat EU phuc hoi hoan toan do gia
thanh noi dia vén qua cao so voi Trung Qudc, va quy md cong nghiép cua EU nho hon rat
nhiéu.

Nguoc lai, phia Trung Qudc nhanh chéng diéu chinh chién lugc: chuyén mot phan san
xudt ra cac nudc thir ba dé né thué, ting dau tu cong nghé dé giam gia thanh, va mo rong
thi truong ngoai chau Au.

Déi véi chinh sach ning lugng xanh ciia EU, bién phap nay ciing gy ra tranh luin: ap
thué bao vé nganh hay wu tién gia ré dé ddy nhanh chuyén doi xanh? Cudi cung, tir 2018,
EU chon huéng bii bé bién phap dé giam gid nang lugng mat troi, khuyén khich tiéu

dung va phat trién cong nghé xanh ndi khoi.
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1.4. Bai hoc rut ra tir vu viéc

Vu diéu tra pin mit troi cho thdy EU st
dung cac bién phép phong vé thuong mai
khong chi nham bao vé nganh san xuat ma
cOn can nhic toan bd muc tiéu chinh séach:
chuyén ddi xanh, tu cht chién luoc, 6n dinh
gia dién... EU khong may moc danh thué
cao ma diéu chinh linh hoat, két hop céc
cong cu dé dat duoc can béng gifra bao ho
va loi ich xa hoi.

Ddi véi cac nude xuat khau, vu vide 1a
minh ching r& nhit cho thiy quy mé tro
cap 16n s& dé dan dén diéu tra — nhat 1a khi
hang hoa chiém thi phan 16n tai EU.

1.5. Bai hoc cho Viét Nam

a. Xuét khiu cang ting manh — nguy
€O’ cang cao

Hang Vi¢t Nam vao EU tang nhanh &
mot nganh nao d6 (thép, gd, pin, dét
may...) s& dé roi vao tam ngim. Vi trong
nhiéu vu viéc, EU theo doi khong chi gia,
ma ca thi phan va tdc d6 ting nhap khau.

Luu y cho Viét Nam:

- Theo ddi “canh bao sém” khi thi phan
vuot mbc 5-7%.

- Tranh chién lugc canh tranh dua véo
gia thap kéo dai.

b. Minh bach héa dit liéu — yéu t6 song
con

EU thuong yéu cau dir lidu chi tiét vé chi
phi, tai chinh, thué, tro cép... Khéng minh
bach s€ bi coi 1a khong hop tadc va ap muc
thué bat loi.

Doanh nghiép cén:

- Luu trit ho so day du.
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- Tuan thi chuan ké toan quéc té (IFRS).

- Chuan bi d6i ngil tra 161 bang cau hoi.

c. Can trong khi sit dung chinh sich
hd tre trong nuwée

EU dac bi¢t nhay cam vdi cac hinh thuec:
vu dii tin dung, hd tro dat dai, vu dai thué.
Néu doanh nghiép Viét Nam huong nhiéu
chuong trinh nhu vy, can danh gia nguy co
bi coi 1 tro cap.

d. Pa dang héa thi trwong — khong
phu thu¢c EU

Néu EU siét, doanh nghiép can thi
truong thay thé dé giam sbc xuat khau nhu
nhiéu DN Trung Qudc di lam.

e. Chuin bi chién lwge “ing xir khi bi
kién”

- Hop tac day du véi co quan diéu tra
EU.

- Cung cap dit liéu nhat quan.

- Chu dong thué luat su quoc té dé hd
tro.

- Khong nén “né tranh” vi s€ bi ap muc
thué cao nht.

1.6. Két luan chung cho bai giing

Vu diéu tra chéng tro cip ddi véi tam pin
mat troi Trung Qudc 1a mot trong nhimng vi
du kinh dién cho thay EU:

- Theo dudi muyc tiéu bao vé nganh,
nhung rat cha trong cAn bang lgi ich xa
hoi,

- Khong ngan ngai diéu chinh chién lugc
néu bién phap anh huong dén muc tiéu xanh
hoa,

- Va luén duy tri khung phap ly chat

ché — dir liéu sdu — quy trinh nghiém



ngat.

Véi Viét Nam, bai hoc quan trong nhét
khong chi 1a tranh trg cip khong phu hop
WTO, ma con la xay dwung nang luc
phong vé thuwong mai va quan trji doanh
nghiép chuin qudc té, vi trong cudc choi
toan cau, ning lyc phap 1y — tai chinh — dir
liéu quyét dinh kha ning tru virng.

2. Vu viéc diéu tra tw vé caa EU doi
voi mat hang thép

Bién phdp tu v¢ thép cia Lién minh chau
Au (EU) 4p dung tir nam 2018 dén 2024
dugc xem la mot trong nhitng vu viéc cé
quy md 16n nhét, phirc tap nhat va kéo dai
nhat trong lich st sitr dung cong cu phong
vé thuong mai cua EU. Pay la vi du dién
hinh gitp minh hoa cach EU van hanh bién
phap tu vé trong bbi canh thi truong toan
cau bat 6n, dong thoi phan anh chién luoc
dai han ctia EU nhiam bao vé nganh thép —
nganh cong nghiép nén tang, gin voi hang
triéu viéc lam, nhiéu chudi cung Ung va
nhiéu nganh ha ngudn quan trong.

1.1. Tong quan vé vu viéc

Niam 2018, tinh hinh thuong mai qudc té
d6i voi thép thay d6i dot ngot khi Hoa Ky
ap dung bién phap Section 232 — danh thué
25% lén toan bo thép nhap khau, véi Iy do
“an ninh qudc gia”. Quyét dinh cua Hoa Ky
ngay lap tic khién dong chay thuong mai
thép toan cau thay d6i manh mé. Hang triéu
tan thép, von xudt khau vao Hoa Ky, da
phai tim diém dén mai, va EU — thi truong
16n thr hai thé gi6i — tré thanh diém dén ty

nhién.
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Trong cuing thoi diém do, thi truong thép

toan cau da ¢ trang thai du thira cong suat
nghiém trong, dac biét tir Trung Quéc, Thd
Nhi Ky, An D6 va Nga. Ning luc san xut
vuot xa nhu cau tiéu thu khién thép gia ré
lién tyc gia tang ap luc 1én thi truong qudc
té. Cac nha san xuét thép EU vdn chiu chi
phi ning luong cao, yéu ciu moi trudng
ngit nghéo, va mic luong cao, di mat dan
kha nang canh tranh.

Chi trong giai doan 2016-2017, nhap
khau thép vao EU ting dén 65% db6i voi
mot s6 mat hang. Uy ban chau Au danh gia
rang néu khong co bién phap khan cap, thép
gia ré ¢ thé “tran ngap” thi truong EU, gay
ra thiét hai nghiém trong va day nhiéu nha
may vao nguy co dong cua. Do d6, EU
quyét dinh kich hoat diéu tra tu vé vao
thang 3/2018.

1.2. Qua trinh diéu tra va ap dung
bién phap theo dong thoi gian

Thang 3/2018 — Khoi xudng diéu tra

Ngay 26/3/2018, EU chinh thtc khoi
xudng diéu tra ty vé d6i v4i 26 nhom san
pham thép, dua trén bang ching vé:

- Nhap khau ting manh bat thuong

- Cong suat du thira toan cau



- Nguy co thép “chuyén hudng” sau Sec-

tion 232 ctia Hoa Ky
- Thi phﬁn ctia san xuat EU bj thu hep
dang ké
Cu thé nhuw bang dudi day:
Gial | Tang Ghi chi
doan truong
2013 Nhép khau tang lién
65% tuc, khong theo chu
2016 SN .
ky thong thuong
2016— 12% Tiép tuc ting dui nhu
2017 ’ cau EU 6n dinh
. Do thép chuyén
T
2018 ME | huéng tir My sang
manh EU

Trong khi d6, thé gi6i dang c6 luong
thép du thira gan gip 3 lan téng nhu cau
thép ciia toan EU (~170-180 triéu tan/
nam). Cu thé: Cong suit thép toan ciu du
thira ~540 triéu tan; Trung Quéc chiém
~60% luong du thira; Thd Nhi Ky, Nga, An
D9, Brazil... ciing duy tri ning luc san xuét
16n vuot nhu cau.

Niam 2018, My ap dung ap thué 25% lén
thép nhap khau (Theo Muyc 232). Piéu nay
khién: Hang triéu tan thép xuat khau vao
My khong con dau ra; Cac nudc xuat khau
16n bat dau chuyén huéng sang thi truong
EU — noi van dang mé cira.

Song song v&i dicu nay, theo dir liéu cua
EC: ty 1é stir dung cong suat ctia nganh thép
EU chi con ~71% (muc thap, khong du
hiéu qua kinh té); Thi phan cia hang noi
dia gidm lién tuc, tor 78% Xuéng con 72%
giai doan 2014-2017; Loi nhuan nganh

thép EU gidm manh vi canh tranh véi thép
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gia ré. Cu thé nhu bang tong hop dudi day:

Chi tiéu | Mirc dd Két ludn
Ty 1€ st 710 Khéng bén
dung cong ’ viing
Bién loi Giam Nganh EU
nhuan manh yéu di
Thi phin ngi | Tir 78% | | nap khau
dia 7% chiém glan thi
i phan
. +659
Nhapkhiu | 07 | ,
in trong 3 Ap lyc 16n
£ nam

Vao thang 3 nam 2018, Lién minh chau
Au chinh thie khéi xudng mot cude diéu
tra tu vé doi véi nganh thép, bao trum 26
nhom san pham thép khac nhau (tir thép
cudn can nong, can ngudi, thép ma, thép
ong, thép thanh, dén thép khong gi...).
Quyét dinh nay dugc dua ra trong bbi canh
lugng thép nhap khau vao EU ting rat
nhanh trong vai nam lién tiép, dac biét sau
khi Hoa Ky ap thué theo Muyc 232 khién
dong thép toan cau cé xu hudng “chuyén
huéng” sang thi trudng chau Au.

Muc tiéu trong tam cua cudc diéu tra 1a
xem xét mot cach hé thong xem su gia ting
nhap khau d6 co gdy ra “thiét hai nghiém
trong” hodc de doa gay thi¢ét hai nghiém
trong cho nganh san xuét thép noi khdi EU
hay khong. Noi cach khac, EU mubn tra 16
hai cdu hoi 16n: (i) nhap khau ting c6 phai
1a hién twong bat thuong, vuot ngoai mirc
bién dong thong thudng cua thi truong; va
(ii) 4p luc tir thép nhap khau co phai la
nguyén nhan chinh 1am suy giam thi phan,

cong suat hoat dong va loi nhuédn cua céc



nha san xuat thép trong EU.

Viée khoi xudng diéu tra vao thoi diém
nay ciing cho thay cach tiép can chu dong
cua EU: thay vi doi nganh thép EU “thiét
hai xong rdi méi xtr 1y, Uy ban chau Au
lua chon diéu tra sém dé kip thoi xac dinh
mirc d6 rii ro va, néu can thiét, 4p dung
bién phéap ty vé nhim ngin chin lan song
thép gia ré tran vao, bao vé nén cong nghiép
thép nodi dia va chudi viéc lam ga“'ln VOl
nganh nay.

1.3 Cac bién phap ap dung

Sau khi mé diéu tra vao thang 3/2018,
Uy ban chau Au nhanh chéng nhan thay
rang dong thép gia ré dang d6 vao EU véi
tbc d0 rat cao, dic biét sau khi Hoa Ky ap
thué 25% theo Muc 232. Thép von xuét vao
My bi “day” vé EU, khién thi truong thép
chau Au ddi mit nguy co qua tai va gia
giam sau. Trong bdi canh d6, EU quyét dinh
ap dung bién phap tu v¢ tam thoi vao thang
7/2018 — chi 4 thang sau khoi xudng, thé

hién sy phan (mg nhanh hiém thdy.

Quy Han ngach Thué 4p dung
TRQ dwgc
phén b (tin)
Quy 1 [ 4.500.000 tan | 0% trong quota;
25% néu vuot
Quy 2 | 4.500.000 tan | 0% trong quota;
25% néu vuot
Quy 3 | 4.500.000 tan | 0% trong quota;
25% néu vuot
Quy 4 | 4.500.000 tan | 0% trong quota;
25% néu vuot
Tong | 18.000.000 tan | Co che thue git
nam nguyén

- Han ngach thué quan theo qui. Vi du cu
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thé doi véi nhém HRC nhw sau:

- Thué 25% cho luong vuot han ngach

Trong co ché ty vé thép cua EU, diéu ma
cac doanh nghiép xuit khau lo ngai nhat
khong phai 13 muc han ngach duoc phan bd
nhiéu hay it, ma chinh 13 nguy co vuot han
ngach (quota). Béi vi ngay khi lugng thép
nhap khiu vuot qua ngudng ma EU cho
phép trong timg quy, mdt muc thué cb dinh
— 25% — s€ 1ap tuc duoc kich hoat, va muc
thué nay chi ap dung 1én phan hang vuot
han ngach.

Diéu nay c6 nghia 1a: mot 16 hang c6 gia
trj 1 triéu euro chi can “roi” ding vao giai
doan quota da can thi lap tirc phai ndp thém
250.000 euro tién thué. Déi voi cac nganh
co bién loi nhuan thép nhu thép, muc thué
nay du stc “xda sach” toan bd lgi nhuan
ctia ca 16 hang, tham chi bién mot hop dong
dang c6 13i thanh khoan 16 ning.

Chinh vi vay, cac doanh nghi¢p thép
chau A, bao gém Viét Nam, Han Quéc, Thd
Nhi Ky, An Do déu theo dbi rat sat sao tinh
trang sir dung han ngach trong tirng quy. Ho
khong chi theo ddi mdi thang, ma tham chi
theo tung tuan, vi chi cin mot vai doanh
nghiép 16n d6 hang vao EU sém hon dy
kién, han ngach chung c6 thé bi tiéu thu hét
chi trong vong vai ngay. Khi han ngach vira
hét, tat ca cac 16 hang t6i sau dé, du chi
cham hon vai tiéng & cang hodc tré hon mot
ngdy giai phong hang, déu phai tuy dong
chiu thué 25%.

Dbi véi cac doanh nghiép Viét Nam, rui

ro nay con cao hon, vi da s6 mat hang thép



ctia Viét Nam nam trong nhém han ngach
toan cau tirc 1a quota khong danh riéng cho
timg nudc, ma duoc dung chung cho tat ca
cac qubc gia co quy mo xuat khau nho. Khi
quota dugc st dung theo hinh thic nudc
nao gui hang vao EU nhanh hon thi huong
quota trudc; nudc nao dén cham hon, du chi
vai nghin tin, cling d& dang roi vao tinh
trang vuot han ngach va bi ap 25% thué.

C6 nhitng thoi diém, theo phan anh cua
doanh nghiép, quota cia EU cho mot s6
nhom thép nhu thép ma, ton mau hoic dng
thép c6 thé bi tiéu thu hét chi trong tuan dau
tién cta quy, khién phan 16n doanh nghiép
hoan toan khong kip xoay tro. Mot don
hang gtri di mudn vai ngay co thé doi thanh
khoan 16 hang trim nghin euro. Nhiing do-
anh nghiép c6 khdi lugng nho hodc chi xuét
khau rai rac cang chiu rui ro 16n hon, vi ho
rat kho canh tranh vé tdc do so vai nhiing
tap doan xuat khau khong 10 tir Tho Nhi
Ky, Han Quéc hoic An Do.

Trong bdi canh nhu vdy, ¢6 thé ndi rang
bién phap thué 25% cua EU déng vai tro
nhu mdt “canh cura dong sdp lai” ngay khi
quota can kiét. Mac thué nay du 16n dé
khién doanh nghiép gan nhu khong co kha
ning ban hang néu bi ap dung, trir nhiing
truong hop dic biét cé gia tri gia tang rat
cao hodc chudi cung ung co diéu kién wu
dai dic biét. D6i voi phan 16n miat hang
thép thong dung, thué 25% khién gia ban
vuot xa mirc chap nhan cua thi truong chau
Au, dong nghia véi viéc doanh nghiép mat

luén kha nang canh tranh.
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Khi hiéu co ché nay, ban s& thay vi sao
cac doanh nghi¢p Viét Nam ludn phai tinh
toan rat k¥ thoi diém gui hang: ho phai xem
quota con bao nhi€u, dy doan tbc do tiéu
thu quota dua trén dt li€u cac quy trudc,
danh gid kha nang dong chay hang hoa tur
cac nude 16n, va cin nhic xem nén gii
hang ngay lap tic hay cho sang quy méi dé
tranh roi vao muc thué 25%. No6i khong
qua, viéc theo doi han ngach TRQ do6i khi
quan trong khong kém viéc tim kiém khach
hang moi.

Do chinh 1a ly do cac doanh nghiép Viét
Nam ciing nhu nhiéu doanh nghiép thép
chau A dic biét canh gidc v6i thoi diém
quota gan hét. Mot sai 1éch nho trong thoi
diém giao hang c6 thé din dén thiét hai tai
chinh rat 16n, va diéu nay di khién co ché
TRQ — thué 25% cta EU tro thanh mot
trong nhirng bi¢n phap tu vé co tdc dong
manh nhat d6i voi hanh vi xudt khau cua
doanh nghiép trong nhiéu nim qua.

Trong giai doan tir ngay 1/2/2019 dén
30/6/2021, Lién minh chiu Au buéc vao
thot ky ap dung bién phéap tu vé chinh thirc
dbi v6i 26 nhom san pham thép nhap khau.
Day la giai doan trung tdm cua toan bd vu
viéc, khi EU chuyén tir bién phap tam thoi
sang mot co ché dai han, dugc thiét ké chat
ché hon va co tinh toan ky ludng vé tac
dong thi truong. Trong thoi ky nay, EU ap
dung h¢ thong han ngach thué quan (TRQ)
theo quy cho toan by cac nhém thép, trong
d6 mot sé6 nudc xuat khau 16n nhu Trung
Qudc, Tho Nhi Ky, Han Qudc, An D, Bra-



zil va Nga duogc 4n dinh han ngach theo nudc, con cac nudc xuat khau nho hon — bao gém
ca Viét Nam — stir dung han ngach toan cau theo nguyén tac “dén trudc duogc trude”. Trong
han ngach, hang nhap khau duoc huong mirc thué 0%, nhung ngay khi vugt ngudng, mirc
thué 25% duogc kich hoat lap tirc d6i voi phan vuot, khién hang hoéa gan nhu khong thé
canh tranh tai thi truong EU.

Giai doan bién phép chinh thitrc nay phan anh cach tiép cin can bang cia EU: vira duy
tri mirc d6 mé ctra nhét dinh dé tranh gian doan chudi cung tmg cho cac nganh ha ngudn,
vira dit ra giéi han can thiét dé bao vé cac nha san xudt thép chiu Au trude stc ép tir thép
gi4 ré va rui ro chuyén huéng thuong mai toan cau. Dy ciing 1a giai doan chimg kién su
diéu chinh linh hoat TRQ theo quy, pht hop vé6i bién dong cung — cau trong bdi canh kinh
té chau Au co6 nhiéu bat 6n, dic biét vao nam 2020-2021.

Trong giai doan 20202021, Lién minh chau Au tién hanh mot loat hoat dong ra soat va
diéu chinh bién phap tu vé thép nham bao dam rang co ché nay van phu hop véi bién dong
nhanh chdng cua thi truong. Béi canh kinh té chau Au lac d6 chiu tac dong nang né cua dai
dich COVID-19, khién nhu cau thép ndi dia gidm manh, hoat dong san xuét bi gian doan,
va chudi cung ung toan cau roi vao tinh trang thiéu 6n dinh. Dé tranh viéc han ngach bi
tiéu thu qua nhanh hodc qué cham, EU da diéu chinh lai muc TRQ cho tirng nhom san

pham va tiép tuc ap dung co ché tang truong nhe 3% mdi nim. Cu thé nhu bang dudi day:

e £ i Hinh thirc Thué vuot
Thoi gian Co ché TRQ Nudc ap dung ap dung TRQ
MOoi nudce cod
Tongou, | aeh
1/2/2019 | TRQ theo nuée Thé Nhi Ky, ng ho
. . Lz mot sO nhom
— (Country-specific Han Quoc, An th;’:p vi du 25%
30/6/2021 | TRQ) Il—\)IQ, >|<Brazﬂ, HRC, CRC,
£a HDG, 6ng
thép. ..
“First come,
1/2/201 . Tt ca cac nudc | fi ”
/2/2019 TRQ toan cu (Global ‘at ca‘cac nudc 1rsf served
— TRQ) con lai (bao — dung chung 25%
30/6/2021 gom Viét Nam) | han ngach
theo quy
* Nga bi loai khoi TRQ tir 2022 do Iénh tring phat.
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Théigian | Noi dung diéu chinh N“’“g gfl‘!g“ tac Ly do diéu chinh
Diéu chinh TRQ dé phu | Toan b cac nudc (jrlj;n tlllzlil ;}11;1 ]‘gﬁp
2020 — 2021 | hop nhu cdu EU giam do | c6 xuat khau véao 8 oL ta EL
COVID-19 EU nguy co quota bi dung
hét qua nhanh
Tao khong gian nhap
2020 —2021 | Tang nhe TRQ 3%/nam | Tatcacacnude | khau nhung van giir
bién phap
Chuan bi loai Nga khoi Bién dong dia chinh
2021 TRQ (4p dung 2022) Nea tri

Viéc ra soat nay khong chi nham duy tri kha ning bao vé nganh thép trude ap luc nhap
khau, ma con dé tranh gy thiét hai cho cac nganh cong nghiép ha ngudn von dang gip kho
khan. Bén canh do6, EU cling danh gia lai sy phan b6 han ngach theo nudc, déng thoi dua
ra nhitng quyét dinh quan trong nhu viéc loai Nga ra khoi co ché TRQ tir nam 2022 do
bién dong dia chinh tri. Giai doan nay cho théy r0 su linh hoat trong chinh sach cua EU:
vira bao ho hop 1y cho nganh thép ndi khdi, vira diéu chinh kip thoi dé phan Gmg véi cac ca
sdc kinh té toan cau.

Budc sang nam 2021, sau khi hoan tat ra soat toan dién, EU nhan dinh réng nganh thép
ndi khdi van & trong trang thai dé ton thuong, dac biét trong bdi canh dai dich COVID-19
gay gian doan nghiém trong dén chudi cung tng va 1am bién dong manh nhu cau trén toan
thi truong. Du da 4p dung bién phap tu vé subt ba nam, EU cho réng ap luc nhap khau van
chua giam bén vimg, va su du thira cong sudt thép cua cac nude ngoai khdi tiép tuc 1a
nguy co thuong truc d6i voi cac nha san xuat chau Au. Vi vdy, EU quyét dinh gia han bién
phap tu vé thém ba nam, tir ngay 1/7/2021 dén 30/6/2024, ddng thoi gitt nguyén cau trac
han ngach thué quan (TRQ) theo quy va co ché thué 25% dbi v6i phan vuot han ngach. Cu

thé nhu sau:

) Thué
Thoi hé a
ia(: Co’dfme ap Nudc ap dung vuot Ghi chu

g ung TRQ
V77202 EU gia han Tt ca cac nudc xuat EI{ .kei luaﬁl riganh Hot
1 - o , . 2 o X khoi van de ton thuong,

bién phap tu v¢ | khau (trtr mién trur 25% . L

30/6/20 thém 3 ndm nho theo GSP) nhap khau tdng manh
24 néu d& bo bién phap

Vi¢c gia han nay thé hién cach tiép can than trong nhung nhét quan cua EU: tiép tuc duy

tri mot mic do bao ho can thiét dé 6n dinh nganh thép ndi dia, song van cho phép nhap
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khau trong pham vi han ngach nham bao
dam ngudn cung cho cac nganh st dung
thép trong khéi. Pay ciing 1a giai doan gitp
hoan thién co ché TRQ, chuan bi cho viée
danh gid xem li¢u nganh thép EU da du strc
tu dung vimng khi bién phap két thuc vao
nam 2024 hay can cac cong cu bao vé khac
trong tuong lai.

3. Tac dong cua bién phap tw vé cua EU

Viéc Lién minh chau Au (EU) ap dung
bién phéap tu vé d6i v4i 26 nhom san pham
thép trong giai doan 2018-2024 dugc xem
1a mot trong nhimg quyét dinh cé tac dong
manh nhat d6i voi thuong mai thép toan
cau trong vong mot thip ky qua. Voi viée
thiét 1ap co ché han ngach thué quan (TRQ)
theo quy va ap muc thué 25% cho phan
hang vuot han ngach, EU da tao ra mdt
canh ctra m& c6 kiém soat nhim bao vé
nganh san xuat thép noi khéi trude ap luc
thép gia ré tir cac ngudn cung 10n trén thé
gigi. Tac dong cua bién phdp nay lan rong
ca trong va ngoai EU, khién co ciu dong
chay thép toan ciu thay ddi dang ké, dong
thoi dit ra nhiéu thach thire nhung ciing mo

ra cac co hoi chién luge cho cic quoc gia

xuat khau thép, trong d6 c6 Viét Nam.

Trude hét, xét vé tac dong dbi voi nganh
thép ndi dia EU, bién phép tu vé da giap ha
nhiét mc do canh tranh khéc 1iét ma cac
nha may EU dang phai d6i mat. Trudc khi
ap dung bién phap, luong thép nhap khau
vao EU ting hon 65% chi trong ba nam,
trong bdi canh cong suit san xudt toan cau
du thira 1én toi hon nira ty tan.

Diéu nay khién san xuit thép trong EU
bi diy vao thé rai ro: muc st dung cong
suat nhiéu thoi diém chi con khoang 70—
72%, thap hon muc can thiét dé duy tri hiéu
qua kinh té. Khi han ngach duoc 4p dung,
dac bi¢t 1a han ngach theo nudc vdi cac
quéc gia co thi phan xuat khau 16n nhu Tho
Nhi Ky, Han Qudc, Trung Qubc hay Nga,
lugng thép gia ré vao chau Au giam lai
mac kiém soat duogc, giup thi truong EU
tranh roi vao tinh trang du cung kéo dai.
Vi¢c chia han ngach theo quy thay vi theo
nam ciing gitip on dinh ngudn cung nodi dia,
tranh viéc cac nha xuat khau loi dung quota
dau nam dé dong chay thuong mai O at
khién gia thép EU sup giam.

V& tac dong trén binh dién quéc té, bién
phap tu vé cua EU da han ché dang ké hién
tugng “chuyén huéng thuong mai” sau khi
My ap thué thép theo Muc 232. Khi cira
My bi thu hep boi thué 25%, dong thép
toan cau ban dau c6 xu hudéng chuyén 6 at
sang EU. Tuy nhién, viéc EU ap bién phép
nhanh chong da kich hoat su diéu chinh
mang tinh h¢ théng: cac qubc gia xuat khau
thép phai phan bo lai thi truong, tang cuong

tham nhap vao khu vuc Trung Dong, Dong



Nam A va chau Phi. Diéu nay lam thay dbi
ban d6 thuong mai thép thé gidi, khi cac
nude budc phai chuyén sang cac thi truong
nhd hon, phan tan hon, thay vi phu thudc
qua nhiéu vao hai thi truong 16n 1a My va
EU.

Déi v6i cac doanh nghiép xuat khiu thép
ngoai EU, tac dong cua bién phap tu vé
mang tinh hai mat. Mot mat, doanh nghi¢p
mat di kha ning tiép can thi truong EU mot
cach on dinh, dic biét nhirng doanh nghié¢p
thudc cac nudc nam trong danh sach TRQ
theo nudc, von bi gi61 han bﬁng murc han
ngach rat cu thé. Mat khac, viée phai canh
tranh trong han ngach toan cau khién céc
doanh nghiép dén tr Viét Nam, Malaysia,
A Rap Xé Ut hay cac nuéc Nam A phai doi
mit v6i rii ro hét quota ngay trong vai tudn
dau cua quy. Mot 16 hang chi can cp cang
EU chiam hon dy kién mét hodc hai ngay c6
thé roi vao tinh trang vuot TRQ va phai
chiu thué 25%, khién toan bo hop dong 16
nang. Pay la mét ganh ndng tai chinh dang
ké d6i véi nhitng doanh nghiép xuat khau

phu thuoc nhiéu vao thi truong chau Au.

D61 voi Viét Nam, tdc dong cuia bién
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phéap tu v€ cia EU dac biét rd rét & mot sb
nhom san phém nhu ton mau, thép ma, 6ng
thép va thép cudn nhitng mat hang ma Viét
Nam c6 thé manh xuat khau va timg ting
treéng nhanh vao thi truong chau Au. Tuy
nhién, vi Viét Nam thudéc nhom nudc su
dung TRQ toan ciu, doanh nghiép Viét
Nam khong cé han ngach riéng, ma phai
canh tranh truc tiép v6i nhiéu nude khéc.
Diéu nay dian dén mot thuc té 13 ngay ca
khi doanh nghi¢p Viét Nam khong ting dot
bién san luong xuat khau, rui ro van rat cao
néu cac nude khac (nhu Tho Nhi Ky hoic
An Do) s dung quota qua nhanh, khién
quota toan cau can kiét. Hé qua 1a khong it
doanh nghiép Viét Nam budc phai thay do6i
chién lwgc xuédt khau, dich chuyén don
hang sang cac khu vuc nhu chau M§ Latinh
hoic Pong Nam A dé tranh phu thudc qua
nhiéu vao thi truong EU.

4. Bai hoc rut ra cho Viét Nam

Bén canh cac thach thirc, bién phap tu vé
ciia EU ciing mang lai nhiéu bai hoc kinh
nghiém quan trong cho Viét Nam. Trudce
hét, cac doanh nghiép can nhan thic rang
thi truong 16n nhu EU ludn c6 xu hudng
bao vé nganh chién luoc, dic biét khi bién
dong qudc té gia ting. Thép 1a nén ting cua
cong nghiép chau Au, nén khong bat ngd
khi EU sin sang ap dung cac bién phap
manh tay va kéo dai dén sau nam. Do vay,
doanh nghiép Viét Nam khong thé xem thi
truong nay 1a mot diém dén 6n dinh 1au dai
néu chi dya trén gia ré, ma phai co chién

lugc sau hon vé chat lugng, ti€u chuan ky



thuat va kha nang dap ung cac quy dinh moi truong ngay cang nghiém ngat cia EU.

Tht hai, cac doanh nghi¢p Viét Nam can xay dung h¢ théng theo do1 quota theo thoi
gian thuc, cap nhat lién tyc tinh trang sir dung han ngach cua tirng nhom san phém. Viéc
theo ddi chi s6 nay phai dugc xem nhu mot phan ctia quan tri rui ro, twong ty nhu quan 1y
ty gia hay chi phi logistics. Nhiéu doanh nghiép da roi vio tinh canh don hang c6 1i thanh
don hang chiu 15 chi vi quota hét ngay trudc thoi diém hang dén cang EU. Néu c6 hé théng
canh bao sém, doanh nghiép hoan toan cé thé diéu chinh thoi diém xuit hang, chia nho 16
hang, hodc tham chi dam phan lai v6i khach dé i thoi gian giao nhin sang quy sau.

Thi ba, Viét Nam can tranh roi vao tinh hudng bi EU cho rang dang lan tranh qua nudc
thir ba, dic biét khi nhidu nguyén liéu thép nhap khau cua Viét Nam dén tir Trung Qudc.
Rui ro nay hoan toan cé thé dan dén viéc EU mé cac cudc diéu tra chéng lan tranh, thim
chi ap dung bién phap b6 sung. Vi vay, minh bach vé xuat x{r phai tr& thanh yéu cau bat
budc d6i véi doanh nghiép, khong chi vi luat phap, ma con vi chién luge séng con trong
thuong mai v6i cac thi truong lon.

Cudi cung, bai hoc quan trong nhat ma Viét Nam c6 thé rat ra 13 can da dang hoéa thi
truong xuét khau, tranh phu thudc qué 16n vao mot khu vuc ké ca khu vuc ¢6 gia tri cao
nhu EU. Trong bdi canh cac bién phap phong vé thuong mai ngay cang phd bién trén toan
cau, doanh nghiép Viét Nam phai c6 kha ning phan b rui ro, tim kiém thi trudng moi va
dau tu vao xdy dung thuong hiéu, chit luong va tinh bén viing dé duy tri vi thé canh tranh

dai han.
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Huwéng din doanh nghiép Viét Nam can lam gi khi d6i miit
voi vu viéc diéu tra chong tro cap/tuw vé caa EU

Khi EU m& mot cude diéu tra chdng
tro cép hoac ty v¢, doanh nghi¢p
xuat khau Viét Nam thuong roi vao tinh
trang bdi roi, khong biét phai bat dau tir
dau, lo ngai b1 ap thué, so bi yéu cau cung
cdp hd so phuc tap, hoic khong hiéu rd
nhimg mbc thoi gian quan trong cia EU.
R4t nhiéu doanh nghiép thiét hai nang chi
vi... khong biét cach phan hdi dung thoi
diém, khong hiéu quy trinh, hodc khong
chuan bi du dit lidu.

Chinh vi vdy, néi dung bai viét nay giip
doanh nghiép biét:

Can lam gi ngay lap tirc khi nhan thong
bao diéu tra

Nhitng tai liéu phai chuén bi

Céch tra loi bang cau héi cua EU

Céch tranh bi coi l1a khong hgp tac

Cach duy tri quyén xuat khau bén viing
vao thi truong EU

Bai viét s& di vao timg ndi dung cu thé
nhu sau:

1. Doanh nghiép can lam gi khi nhdn
dwoc théng bdo diéu tra

Ngay khi nhadn dugc thong bio khdi
xudng tr EU (do B Cong Thuong dang tai
thong tin chinh théng hoic déi tac EU giri
cho ban), doanh nghiép phai lap tirc xéc
dinh minh thugc nhém nao.

Khi Lién minh chau Au (EU) khéi
xuong mot vu diéu tra chéng tro cép hoac

tu v¢, budc quan trong dau tién ma bat ky
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doanh nghiép xuat khau nao ctia Viét Nam
phai 1am khong phai 12 voi vang chuan bi
hd so hay tim luat su, ma 13 xac dinh chinh
xac vai tro cua minh trong vy viéc. Viéc
hiéu ding vi tri cua minh trong vu viéc s€
quyét dinh doanh nghiép cin ndp nhirng tai
lidu gi, mirc do tham gia ra sao, quyén loi
nao dugc bao v¢, va quan trong nhat 1a
nguy co bi 4p murc thué nhu thé nao.

Nhiéu doanh nghiép Viét Nam tir trudc
dén nay thuong roi vao hai trang thai cuc
doan: hodc 12 qua chu quan nghi rang cong
ty minh nho, chic khong bi anh huong,
hodc qua hoang loan, nghi rang bat ky diéu
tra nao cia EU ciing dong nghia véi viéc
mat ludn thi truong. Ca hai cach nghi déu
sai. Va chinh vi nhin sai vai tro 4y ma
nhiéu doanh nghiép di danh mat co hoi tu
bao vé minh, dan dén viéc bi ap muc thué
cuc ky bat loi, tham chi bi loai khoi thi
truong EU trong nhiéu nim.

Pé tranh nhitng sai lam nhu vay, doanh
nghiép can hiéu rang EU phan loai cac don
vi lién quan trong mot vu diéu tra thanh
bdn nhém chinh, va mdi nhom co nghia vy,
quyén loi rat khac nhau: (1) doanh nghiép
san xuat, xuat khau lién quan, (2) doanh
nghiép xuat khau nhé nhung cé giao dich,
(3) doanh nghi¢p trong nganh nhung khong
xuat khau vao EU, va (4) doanh nghiép
khong lién quan tryc tiép nhung nam trong

chudi cung tmg. Viéc xac dinh ding minh



thuoc nhoém nao khong chi gitap doanh
nghiép biét can chuan bi dir liéu gi, ma con
gitip ho hiéu duge muirc do rii ro va trach
nhiém ma EU dit 1én vai ho trong sudt qua
trinh dicu tra.

Trudc hét, nhom quan trong nhit 1a do-
anh nghiép san xuit, xuit khau lién quan.
Diy 1a nhitng doanh nghiép c6 xuét khau
tryc tiép san pham bi diéu tra sang EU
trong thoi gian diéu tra (thuong 1 12 thang
dbi vai anti-subsidy, va 3 nam dbi véi tu
v8). V6i nhom nay, viéc tham gia diéu tra
khong phai 1a quyén lua chon, ma gan nhu
1a nghia vu bat budc. Néu doanh nghiép
thudc nhom nay ma khong tham gia, EU s€
xem ho la khong hop tac, va theo quy dinh,
s& 4p dung mirc thué cao nhit dugc tinh
cho toan qubc gia. Piéu ndy c6 nghia 1a do-
anh nghiép mat hoan toan co hoi dugc
huong mirc thué riéng thap hon, va thim
chi con bi nhin nhu dbi tuong rui ro cao.
Diéu nay hoan toan ding trong bdi canh
diéu tra throng mai.

Thtr hai, c6 mot nhom doanh nghiép ma
nhiéu nguoi thudng xem nhe: doanh nghiép
c¢6 xut khau nhé (mdi ndm chi vai trim tin

hodc vai container). Cac doanh nghi¢p nay
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thuong nghi: Doanh nghiép xuit khong
dang ké, s& khong bi anh hudng gi. Nhung
day 1a suy nghi hét sitc nguy hiém. EU 4p
dung thué chéng tro cép va tu v¢ dua trén
tinh cht cua giao dich, chir khong dua vao
quy mo cua doanh nghiép.

Va ngay ca khi doanh nghiép chi xuit
khau mét luong nhé nhung khong tham gia
diéu tra, ho van bi ap muc thué cao nhat.
Tham chi t¢ hon, néu doanh nghiép nay
nam trong nganh ma nhiéu doanh nghiép
khac dang c¢d gang giam thué, sy vang mat
cia doanh nghiép nhd c¢6 thé lam anh
huong té1 toan nganh Viét Nam, vi EU coi
quéc gia d6 thiéu hop tac. Do do6, cac doanh
nghiép nho tuy khong phai ndp qua nhiéu
dit liéu nhu doanh nghiép 16n, nhung van
nén dang ky tham gia va tra 161 mot phan
bang cau hoi dé tranh bi 4p murc thué toan
qudc.

Tiép theo 13 nhom doanh nghiép san xuat
nhung khong xuat khau vao EU. DPay la
nhom ma nhidu doanh nghiép nghi ring
khéng lién quan, nhung thuc té EU d6i khi
van yéu cau ho cung cép thong tin nhat 1a
trong vu chong trg cap. Ly do 1a khi EU
danh gid xem doanh nghiép c6 nhan trg cap
tor Nha nudc hay khong, ho phai so sanh
giita doanh nghiép xuat khau va doanh
nghiép khong xuét khau. Néu doanh nghiép
khong xuat khau khong tham gia xac nhan
thong tin, EU co thé dua ra két luan sai léch
rang nhom doanh nghiép xuét khau dugc
huong uvu dai dac biét. Vi vay, doanh

nghiép du khong ban sang EU nhung van



nam trong nganh bi diéu tra nén hiéu rang

ho ¢6 vai tro dbi ching, va viéc ho tra 101
hay tir chdi tra 10i déu c6 anh huong téi
toan nganh.

Cudi cung la nhitng doanh nghiép nam
trong chudi cung tng, vi du: nha cung cap
nguyén li¢u, doanh nghi¢p logistics, doanh
nghiép nhan outsourcing mdt phan khau san
xudt, hodc cac cong ty thuong mai.

Nhom ndy c6 thé khong bi ap thué truc
tiép, nhung lai anh huéng manh dén viéc
doanh nghiép xuit khau c6 ching minh
duoc chi phi hoic khong. Néu nha cung cip
mot nguyén liéu quan trong khong cung cap
dugc héa don hop 1€, doanh nghiép san XUt
s€ gap kho khin khi chimg minh chi phi
thuc ctia minh trude EU. Chinh vi vay, céac
doanh nghiép xuat khau can xac dinh 13 cac
don vi trong chudi cung tng nao phai phi
hop va thong bao cho ho som.

Viéc xac dinh vai tro cta doanh nghiép
trong vu diéu tra c6 thé dugc hinh dung nhu
viéc dinh vi ban than trén ban do chién tran:
biét minh & d4u, anh huéng ra sao va phai

lam gi dé vua tg bdo v¢ minh vira ho tro
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toan nganh. Mot doanh nghiép tu tin rang
minh chi xuit khau it nén khong can quan
tam s& giong nhu ngudi ding ngoai tran dia
nhung lai bi tring tén lac. Nguoc lai, doanh
nghiép chu dong xac dinh minh thu¢c nhom
nao s& c¢6 co hoi chuan bi dung, tham gia
ding murc, va tranh dugc nhitng rai ro phap
1y, tai chinh nghiém trong.

Tom lai, viéc xac dinh vai tro doanh
nghi¢p khong phai la thu tuc mang tinh hinh
thitc, ma 13 budc nén tang gitp doanh
nghiép hiéu ding minh can lam gi tiép theo.
Pay 1a budc quyét dinh xem doanh nghiép
s& budc vao vu diéu tra voi tu thé chu dong
hay bi dong; s€ tu bao vé duogc quyén loi
cua minh hay s€ nhan muc thué cao nhat; s&
duy tri duoc thi truong EU hay s& mat han
co hoi trong nhiéu nam.

Va chi khi doanh nghi¢p ¥ thire 6 vai tro
cuia minh, moi budc tiép theo tur lap td cong
tac, thu thap dir liéu, tra 101 bang cau hoi
dén tham tra tai chd mdi ¢6 thé dién ra bai
ban, hi¢u qua va an toan.

Doanh nghiép can lam gi khi xdc dinh
doanh nghiép minh thuéc doi twong tham
gia vao vu viéc

Lap to chuyén trach xtr 1y cac van dé lién
quan dén vy viéc, thuong doanh nghiép
Viét Nam thuong that bai vi khong lap doi
xt 1y chuyén trach. To chuyén trach can
bao gdm cac thanh vién chuyén xur 1y vé cac

mang cong viéc nhu sau:



Vai tro Trach nhiém Nguwoi phu hop

Phé TGP/Truéng phong xut nhap

Trudng nhom bicu phoi toan bo vu viée Khi
au

Chuan bi dir li¢u lién quan dén

Ké toan gid thanh K¢é toan truong
, 2 Cung cap s0 li¢u lién quan dén . s,
S t . T /Ph 1y nh
an xua thong tin ve: chi phi, quy trinh ruong/bho quan 1y nha may
. hiu trach nhiém: kiém tra tai .
Phap ché Chiu trach nhiém: ki€m tra tai Bo phan phép ché

liéu, tuan thu
Bo phén xuét Bo phén ndy s& cung cap dir
nhap khau lidu xuat khau

B0 phan logistics/hai quan

Khi néi rang néu khong c6 t6 cong tac thi gan nhu chic chin doanh nghiép s& ndp hd so
sai hodc khong du, day la két luan rat ra tir cich ma mot vu diéu tra thuc té vé chéng tro
cép hay tu v¢ cua EU. Ban chit cta cac vu viéc nay la vua phap ly, vira ky thuat, lai vira
tai chinh, ké toan, doi hoi cung ltc rat nhiéu loai thong tin, rat nhiéu mang nghiép vu va
rat nhiéu mdc thoi gian chit chd. Khong mot ¢4 nhan nao trong doanh nghiép ké ca Tong
giam dbc co6 thé ty minh nam hét, xu 1y hét va kiém soat dugc rii ro néu khong c6 mot
nhom chuyén trach dugc to chirc va phan cong 1d rang.

Trudc hét, chi riéng bang cau hoi cua EU di day hang tram trang, doi hoi doanh nghiép
phai cung cap s6 liéu cuc ky chi tiét: tir co ciu chi phi nguyén liéu, dinh mitc san xuét, chi
phi chung, chi phi ban hang, tai chinh, dén tirng hoa don xuét khau trong ca giai doan diéu
tra, kém theo céc tai liéu ching minh. Nhitng dir liéu nay khong nam trong dau ciia mot
nguoi duy nhat. Ké toan truong c6 thé nim dugce sé lidu tai chinh, nhung khong thé tra 1oi
vé quy trinh san xuat, cong thirc dinh mic. Bo phan san xuat hiéu day chuyén, nhung
khong nim duoc chinh xéc timg khoan vay, khoan hd trg tin dung. B6 phan xuat nhap
khau luu tt ca hop déng, van don, nhung lai khong du nén tang dé giai thich vé chinh
sach tro cap hay chuong trinh hd trg ctia Nha nudc. Néu khong c6 mot to cong tac dugc
phan vai rd rang, rat dé xay ra tinh trang ngudi nay nghi ngudi kia da lam, két qua 1a dén
lac gan hét han ndp hd so mai phat hién thiéu dir liéu, lac do6 di tra ctru cung cép thi khong
kip thoi han nop ban tra 10i.

Thir hai, EU lam viéc theo mdc thoi gian ctng. Tir ngay khoi xudng dén han dang ky
bén lién quan, tir han ndp ban tra 101 so bo dén ban tra 101 day du, tir thoi diém cong b két
ludn so bo dén thoi han giri ¥ kién phan bién tt ca déu tinh bang ngay, cham mot ngay bi
coi la khong hop tac. Trong khi do, & nd1 bd doanh nghi€p, dong cong viéc thuong chiu

nhiéu yéu t6 phat sinh: dang kiém toan, dang tong két quy, dang thay doi hé théng ké toan,
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nhan sy nghi vi¢c... Chi can khong c6 mét
dau mbi diéu phdi, khong c6 nguoi dan dau
nhdc viéc va thic tién do, hd so rat dé bi
tré. Mot doanh nghi¢p co thé c6 du thién
chi, du dir liéu, nhung chi vi ndp cham hodc
ndp thiéu dung thoi diém ma bi EU xép vao
nhom khong hop tac day du, kéo theo muc
thué cao hon han nhitng doanh nghiép khac.

Tht ba, tinh nhét quan cua s6 liéu 1a mot
trong nhiing tiéu chi EU coi trong nhit. Cac
con s trong bao cdo tai chinh, so céi, bang
chi phi san xuat, théng ké san luong, dinh
muc... phai khép voi nhau, khdong duogce co
mau thudn. Dé lam dugc dicu d6, doanh
nghiép can c6 ngudi vira hiéu ké toan, vira
hiéu yéu ciu cta EU, lai vira du thoi gian
dé ra soat. Mot minh ké toan truong thuong
bi qua tai voi cong viée thuong ngay, trong
khi nguoi phu trach phap 1y lai khong thé
biét hét y nghia cia mot khoan muc chi phi.

T6 cong tac dong vai trd nhu mot ban
tron phdi hop, noi dir liéu duoc ddi chiéu
chéo: by phan san Xuét giai thich tai sao
dinh muc nhu vay, ké toan kiém tra con sd,
phap ché kiém tra logic noi dung trudc khi
gui di. Néu thiéu sy phdi hop nay, rat dé
xay ra tinh hudng: s liéu trong béo cdo tai
chinh mét dang, s6 liéu trong bang chi phi
gui EU mot néo, dan t6i viée co quan diéu
tra nghi ngo va ap dung phuong phap tinh
thué bat loi.

Th tu, viée xtr Iy van dé tro cap lai cang
doi hoi sy tham gia cua nhiéu bén. Trong
diéu tra chéng tro cép, EU dac biét quan

tam dén céc chuong trinh hd trg tin dung,
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uu dai thué, vu dai dat dai, ho tro xuat

khau, hd tro 14i suat... Phan nay khong chi
12 con s, ma con lién quan dén ban chat
phap 1y ctia cac chinh sach hd tro ma doanh
nghiép nhan dugc. Néu doanh nghiép
khong c6 nguoi hiéu vé chinh sach trong
nuée, khong c6 ngudi téng hop lich sir vay
vbn, khong co nguoi loc ra dau 1a khoan
vay thuong mai, dau la khodn vay uu dai,
thi viéc giai thich v6i EU sé rat lung ting.

T6 cong tac can mot ngudi vira cd kha
ning trao ddi véi co quan nha nuédc (néu
can), vira du hiéu dé dién giai cho phia EU,
gitip ho phan biét dau 1a hd tro hop 18, dau
la tro cép c6 thé bi coi 14 méo mé canh
tranh. Thiéu nhan t6 nay, doanh nghiép rat
dé bi coi 1a huong trg cAp nhiéu hon thuc
té.

Th ndm, phai thiy rang EU khong chi
doc hd so, ho con co thé sang tham tra tai
chd. Khi d6, moi dir liéu da giri trong bang
cau hoi s& bi xem xét lai trong hé thong ké
toan, trong chung tir gbc, trong quy trinh
van hanh thuc té. Néu truéc d6 doanh
nghiép khong c6 to cong tac dé chuan hoa

dit liéu, phd bién thong tin cho cac bd phan,



thi dén lac doan EU toi, mdi nguoi tra 101 mot kiéu, mdi phong dua ra mot bo sé lidu; diéu
nay khong chi gdy mat 1ong tin ctia co quan diéu tra ma con tao cam giac doanh nghiép
khong minh bach thong tin. Mot to cong tac tdt s& chuan bi trudce bod kich ban thim tra: ai
tra 101 phan nao, tai liéu gbc dé ¢ dau, cAu hoi nao can chuyén cho ai. Nho vy, budi thim
tra s& tr& nén mach lac, nhat quan, va doanh nghiép thé hién dugc hinh anh méot don vi
nghiém tuc va chuyén nghiép.

Cudi cung, t6 cong tac ciing chinh 1a noi gitp ldnh dao doanh nghiép ra quyét dinh
chién luge trong subt qua trinh diéu tra: ¢6 nén tham gia cam két gia (néu EU dé nghi)? C6
nén tiép tuc xut khau hay tam giam san luong vao EU trong giai doan rai ro? C6 nén diéu
chinh co cdu san phim, chuyén sang phan khuc khéc it bi diéu tra hon? Nhiing quyét dinh
nay khong thé dua ra trén cam tinh; ching can dua trén thong tin cip nhat vé tién do dicu
tra, kha nang bi ap thué, stc chiu dyng tai chinh ctia doanh nghiép, va ca trién vong thi
truong khac ngoai EU. Néu khong c6 mot nhom chuyén trach tong hop thong tin va tham
muu, 1anh dao rat kho nhin thay buc tranh dy du, dé din dén phan tng bi dong: lic thi
hoang s¢ dirng hét don hang, luc lai qué lac quan khong chuan bi phuong 4n dy phong.

Tém lai, mot vu diéu tra chéng tro cép hay tu v€ cua EU khong phai chi l1a chuyén dién
mot cai biéu mau giri di ma 14 ca mot qua trinh dai, phtc tap, doi héi t6 chire, phdi hop, ky
luat va hiéu biét da chiéu. Vi vy, yéu cau phai lap to cong tac khong phai 1a thi tuc hinh
thirc, ma 1a diéu kién gén nhu bit budc néu doanh nghi¢p mudn tu bao vé minh mot cach
nghiém tic. Mot doanh nghiép khong c6 to cong tac, khong ¢ phan cong rd rang, khong
cO nguoi chiu trach nhi¢m diéu phéi, thi kha nang rat cao 1a hd so cua ho sé& thiéu, sai, tré,
hodc mau thuin va d6 chinh 13 con dudng ngin nhit din t6i muc thué cao, thim chi mat
han quyén tiép can thi truong EU. Nguoc lai, vdi mot td cong tac dugc td chirc tbt, doanh
nghiép khong chi ting co hoi duge 4p mirc thué thip hon, ma con tich lily dwoc kinh
nghiém quy bau cho cac vu viéc sau ndy, bién rui ro thanh co hoi nang cp hé thong quan
tri va minh bach tai chinh cua chinh minh.

2. Nhitng tai liéu phai chudn bi, cach chudn bi dir lidu ké todn dung chudn EU

a. Nhirng tai liéu phai chuan bi, bao gom:

EU c6 danh sach yéu cau tai liéu rat rong. Tuy nhién, doanh nghiép c6 thé chia tai liéu
thanh 5 nhom chinh: tai liu ké todn, tai liéu sdn xuat, tai liéu xuat khau, tai liéu hd trg
Chinh phu (d6i véi chong trg cap), va cac ching tir thwong mai — vén tai. Cu thé nhu bang

dudi day:
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Nhom tai li¢u

Noi dung chi tiét cin chuan bi

Vi sao EU yéu cau?

Keé toan tai

Béo céo tai chinh 3 nam; so6 cai;
nhat ky chung; bang can doi;

Xac dinh tinh chinh xac cua chi phi

lwong; khau hao

chinh . va doanh thu
thuyét minh
Béang dinh mirc; chi phi e ) .
Chiphisan | & CHI TS CALPALASUYER iy oan tinh “gi tri binh thuong”
X li¢u; chi phi dién — nudc; chi phi e e, £
xuat va xac dinh li€u co trg cap

nhap khiu
nguyén liéu

phi logistics

Héa don xuét Hoéa don ban hang vao EU; N A 1A
z . A Lam can cu tinh gia xuat khau
khau packing list; van don
Hop dong —
chimg tir | Hoa don nhap khau, to khai, chi | EU xac dinh ngudn trg cap hoic wu

dai

Ho so vay von
— tin dung

Hop ddng vay; lai suét; bang
tinh 1ai

Xac dinh ¢6 uvu dai tr Nha nudce
khong

S0 kho va
kiem ké

Phiéu xuat — nhap kho; bao cao
ton kho

Kiém tra thuc té san xuat va chi phi

Tai liéu vé tro

Hop ddng uu dai, hd tro 13i suét,

Trung tdm ctia diéu tra chong trg

cap mién giam thué cap
So db quy Mit bang nha may; quy trinh | Dbi chiéu chi phi san xuét c6 hop 1y
trinh sin xuat cong nghé khong
Chi can thiéu mot nhom tai liéu trong bang - hoa don dién thang 4,

trén, doanh nghiép gan nhu chic chin s& bi

EU danh gia 1a “khong thé xac minh
duoc”, va s& nhan muc thué bat 1oi.

Cdc luu ¥ khi chudn bi dir liéu ké todn:

(1) Tét ca s6 liéu phai cé chirng tir gbc

EU khong chép nhan s6 liéu tu nhap vao
Excel du doanh nghiép khang dinh “ddy 1a
s dung”. Néu doanh nghiép ghi rang chi
phi dién thang 4 13 2,1 ty dong, EU sé& yéu
cau:
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- 1énh chuyén khoan hodc chimg tir thanh
toan,

- d61 chiéu vo1 so ké toan,
- doi chiéu voi san lugng san xuat.

Chi khi 4 ngudén niy khép nhau, ho méi
chap nhan.



(2) So liéu phai c6 tinh nhit quan

EU c6 cach kiém tra tinh nhit quan
gitra:

- Téng chi phi trong sd cai phai bang
téng chi phi trong bao c4o tai chinh.

- Chi phi nguyén li¢u trong bang tra 101
phai khép voi chi phi nguyén liéu trong sd
ké toan, va khép vé6i luong nguyén liéu dau
Vao.

Néu khong khop thi doanh nghiép bi
nghi ngd va bi phat bang muc thué cao.

(3) Khong lam so tay song song

Nhiéu doanh nghiép Viét Nam c6 hai h¢
théng: mot cho ndi bd, mot cho thué. EU s&
phat hién ngay vi ho yéu cau chung tir goc
va truy nguoc dir liéu. Néu phat hién su
khéc bi¢t khong giai thich dugc thi doanh
nghié¢p s€ bi coi la khong minh bach.

(4) Tat ca bao cdo phai dwa trén hé
thong ké toan da dwoc kiém toan

EU coi béo cdo tai chinh da kiém toan 1a
nguon dir lidu déng tin cy nhét. Vi vay:

- moi bang tra 16i phai dua trén s6 liéu
kiém toan,

- néu co thay d6i, phai giai thich bang
van ban,

- néu bao cdo tai chinh chua kiém toan,
doanh nghiép gap bat 1gi 16n.

Céc luu ¥ khi chuén bi dit liéu vé chi phi

san xuat

Trong diéu tra chdng trg cip, EU ludn
mudn biét: gia thanh san xuit thye té ciia
doanh nghiép la bao nhiéu.

Pé ching minh diéu nay, doanh nghiép

phai:
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+ Chuén bi bang tinh chi phi cho tirng
giai doan, bao gom:

- Nguyén liéu truc tiép

- Nhén cong truc tiép

- Chi phi san xuat chung

- Khéu hao

- Chi phi bao bi

- Chi phi bao tri

- Chi phi van hanh day chuyén

Tat ca phai tinh theo phwong phép tinh
gia thanh sin phim theo ding chuan
muec ké toan qudc té IFRS, khong phai gia
thanh nod1 bg.

+ Chuan bi dinh mtrc tiéu hao nguyén
li€u

EU kiém tra rat k¥ dinh muc:

- dau vao 1 tin thép phé — dau ra 1 tin
thanh pham,

- luong hao hut,

- luong tiéu hao thyc té so voi dinh muec.

Néu dinh mirc bat hop 1y thi EU nghi
ngd doanh nghiép khai thap/khai cao dé
huong loi.

+ Chuan bi ho so' khiu hao tai san

Khau hao 1 phan EU thuong kiém tra vi
doanh nghiép hay tinh sai:

- tai san nao dugc khau hao,

- gid tri khéu hao nam,

- phuong phép khau hao,

- ¢6 nhan vu dai thué hay khong.

b. Cach chuan bj dir liéu ké toan ding
chuan EU

Khi EU tién hanh diéu tra chong tro cap
hodc ty v€, mot trong nhirng nhom dir li¢u

quan trong nhat ma doanh nghiép phai



chuan bi chinh 1a dit liéu xuat khau. Pay
khong chi 1a nhitng con sd don thuan vé
lugng hang da ban sang EU, ma la toan bo
dong chay thuong mai thé hién qué trinh
xuat khau dién ra nhu thé nao, gia bao
nhiéu, theo diéu kién giao hang nao, va
nhitng giao dich d6 c6 du minh bach theo
chuan qudc té hay khong. EU st dung dir
li¢u nay dé xac dinh gia xuét khau thuc té,
kiém tra xem doanh nghiép c6 ban dudi gia
thi truong hay c6 hanh vi bi coi 1a gay thiét
hai cho nganh san xuat ndi dia EU hay
khong. Vi vay, chuan bi dir liéu xuat khau
theo dung chuan EU khong chi 1 yéu cau
k¥ thuat, ma 1a bude cbt 16i quyét dinh murc
thué cudi cung.

Doanh nghiép can hiéu ring EU khong
bao gio chi dya vao mdt loai chirng tir. Khi
ho yéu cau dir liéu xuat khau, diéu ho can la
mot chudi ching tir khép kin, trong d6 timg
chimg tr phai khép véi nhau. Chudi nay
gom:

- hoa don thuong mai (invoice),

- phiéu dong gbi (packing list),

- van don (B/L),

- hop dong thuong mai,

- va chiing tir thanh todn.

Mot giao dich dugc EU coi 1a hop 1€ chi
khi tat ca cac chtng tir nay khép nhau vé s6
luong, trong luong, gia tri, ngay thang va
mo ta hang hoéa. Chi can mot con sd 1éch,
du rat nho, EU s& ngay lap tic dat cau hoi
va yéu cau giai thich, tham chi loai bo ca
giao dich ra khéi dir liéu duoc chap nhan.

Doanh nghiép ciing can dic biét luu ¥
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rang EU yéu cau dir liéu theo tirng hoa don,
khong phai theo tong hop thang hodc quy.
Diéu nay nghia 1a doanh nghiép phai chuan
bi mot bang tong hop liét ké tat ca cac hoa
don xuat khau trong giai doan diéu tra, kém
theo ting bo chimg tir gdc. Va khong chi
mot ban PDF, EU thudng yéu céu file dang
Excel ¢6 cong thire, dé ho c6 thé theo ddi
mdi lién hé giira sb liéu di khai trong bang
cdu hoi va sé sach ké toan. Diéu nay doi
hoi doanh nghiép phai c6 hé thong luu trix
chimg tir khoa hoc, tranh tinh trang mat
chung tir, thiéu ban gbc, hodc chi con ban
scan mo vbn la nhimng 16i doanh nghiép
Viét Nam rat hay gip.

Ngoai ra, EU s& kiém tra diéu kién giao
hang. Vi du, néu doanh nghiép khai gia
xuat khau theo diéu kién FOB, EU mudn
thdy rang chi phi van tai va bao hiém tir
Viét Nam dén EU khong nam trong gia
FOB. Néu doanh nghiép khai CIF, ho mubn
théy chi phi van tai thyc té. Su khong nhat
quan giita diéu kién giao hang va con s
khai bao 12 mdt trong nhirng nguyén nhan
khién EU mat niém tin vao dit liéu cta cac
doanh nghi¢p do.

Mot yéu cau quan trong khac 1a khép dir
lidu giira 16 hang va thanh toan. EU muén
biét nguoi mua c6 thanh toan day du
khong, thanh toan vao thoi diém nao, va sb
tién tra c6 dung véi héa don hay khong.
Néu c6 truong hop thanh toan tra cham
hoic tra thiéu, doanh nghiép phai giai thich.
Piéu ndy nhim kiém tra doanh nghiép c6

ban hang dudi gia hay cé diéu chinh gia ndi



bd hay khong.

Nhin chung, chuan bi dit liéu xuit khau
theo chuan EU nghia 1a doanh nghiép phai
tao ra mot buc tranh thwong mai hoan
chinh, noi moi con sé déu c6 chimg tir gbc,
moi chimg tir déu khép nhau, va chudi giao
dich tir khi ky hop dong dén khi thanh toan
déu co thé truy vét. Khi lam tdt diéu nay,
doanh nghi¢p khong chi vugt qua qua trinh
diéu tra thuén 1gi, ma con chirng minh dugc
suy minh bach va chuyén nghi¢p cua minh
trude d6i tac quoc t& mot loi thé 1on trong
bat ky thi trudng nao.

+ Chuan bi vé tai liéu trg cép:

Trong mot cudc diéu tra chong trg cap
ciia EU, phan quan trong nhat va ciing kho
nhat chinh 1 tai liéu lién quan dén trg cap
ciia Nha nudc. Néu doanh nghiép khong
chuan bi k¥ phan nay, toan bd vu viéc gan
nhu chic chin s& di theo hudng bat loi. EU
dic biét nghiém khic voi tro cp: ho khong
chi kiém tra doanh nghiép c6 nhan trg cip
hay khong, ma con xem tro cip cé tao ra
loi ich cho doanh nghi¢p hay lam méo mo
thuong mai hay khong. Vi vy, doanh
nghi€p phai trinh bay dugc mdt cach rd
rang, minh bach, c6 cin c moi khoan ho
tro ma minh nhan dugc, ké ca nho nhat.

Diéu dau tién doanh nghiép can hiéu la:

EU khong danh thué vi doanh nghiép
nhan trg cdp; EU danh thué vi doanh
nghiép khong ching minh duogc ban chat
tro cép.

Va dé chirmg minh dugc ban chat, doanh
nghiép phai chuan bi day du bo tai liu ma
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EU yéu cau.

Tai liéu vé tro cap rat quan trong vi:

Trong chéng tro cip, muc thué cudi
cung phu thudc vao hai yéu to:

Mirc do tro cép ma doanh nghiép thuc sy
nhan duoc, va

Muc do doanh nghi€p ching minh dugc
rang khoan hd trg d6 hop phap hoidc khong
tao loi ich kinh t.

Néu doanh nghiép khong c6 du tai liéu,
EU s€ 4p dung phuong phdp tu tinh muc
trg cap, thuong & murc rat cao.

Nhiéu doanh nghiép Viét Nam bi ap thué
6—12% chi vi khong chuan bi duoc hd so
chtrng minh minh khéng nhan tro cap.

Céac nhom tai liéu EU yéu cdu trong mot
cudc diéu tra chdng tro cAp bao gom:

EU chia trg cdp thanh nhiéu nhém. Mbi
nhom déu phai co tai liéu twong tng.

+ Tro cip tin dung, vay von

EU s& yéu cau: Toan b hop dong vay
vbn 3—5 nam; Muc 13i suat timg ky; Ching
tir thanh toan 14i va gdc; So sanh 1di suét
doanh nghiép duoc hudng véi 1ai suét
thuong mai; Chung minh ngan hang khong
phai ngan hang chinh sach.

Néu khong c6 du tai li€u trén, EU mac
dinh rang: Doanh nghiép da nhan wu dai 1ai
sudt thi s& bi tinh tro cap.

+ Tro cap thué

Tro cap thué bao gém: Mién giam thué
thu nhap doanh nghiép; Uu dai thué nhap
khau nguyén liéu; Hoan thué; Thué suét uu
dai theo khu cong nghiép, khu kinh té

EU yéu cau: Quyét dinh wu di thué,



Piéu kién dé duoc huong uu dai, Béng
ching doanh nghiép dép tng diéu kién,
Bang tinh muc thué uu dai va muc thué
chuan.

Néu doanh nghiép khong ching minh
duogc diéu kién wu d3i thi EU tinh phan
chénh léch nhu tro cép.

+ Tro cép dat dai — thué dat

EU nghi ngo tro cAp dit dai khi: Gia thué
thip hon gia thi truong; Duoc giao dat/thué
dat khong qua dau gia; Pugc mién hoic
giam tién thué nhiéu nam.

EU yéu cau: Hop dong thué dat, Quyét
dinh giao dat, Bang tinh gia thué dat, So
sanh voi gia thué dat khu vue.

Néu doanh nghiép khong ching minh
hop 1y thi s& bi coi 14 huong lgi ich kinh té.

+ Tro cip thong qua cac chuong trinh hd
tro khac

Bao gém: HO tro dao tao, HO tro xuét
khau, HO trg dién/nude gia théip, HO tro
phat trién cong nghiép hd tro, Uu dai trong
phi moi trudong.

EU yéu cau mdi khoan hd trg déu phai
c6: Quyét dinh phé duyét, Diéu kién huong
hd trg, Chirg tir nhan hd trg, Giai thich vi
sao khong tao loi ich cho doanh nghiép

Néu doanh nghiép khong ghi nhan rd thi
EU tinh toan bo ho tro thanh tro cép.

O phan chuan bi tai liéu vé trg cap, cic
doanh nghi¢p Viét Nam hay gap kho khan
la do:

+ Khong luu trit ho so day dii va khoa
hoc

Nhiéu doanh nghiép xem hop dong vay,
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wu d3i thué, hodc quyét dinh giao dat 1a van
ban mdt 1an, dan dén viéc that lac ho so.

+ Khong hiéu ban chat chuong trinh hd
tro

Vi du: mot khoan hd trg dao tao khong
phai trg cdp néu doanh nghiép phai déng
g6p chi phi twong dwong. Nhung néu khong
chtirng minh dugc diéu d6 lam EU mic dinh
1a tro cap.

+ Khéng phbi hop voi co quan Nha nudce

Vi nhiéu chuong trinh do Nha nudc ban
hanh, doanh nghiép phai c6 xac nhan hoac
gidy to bo sung. Thiéu budc nay sé lam ho
so khong du.

Cach chuan bi dit litu ké toan ding
chuan EU

+ Chuan hoa toan bd hop dong vay (ban
mém + ban clng)

Hop dong vay phai thé hién r3:

Tén ngan hang

Kiéu vay

Lai suét

Tinh toéan 1ai theo ky

+ Lap bang tong hop moi wu dai thué 03
nam

Bang tong hop moi uu dii thué 03 nam
phai ghi rd:

Uu di theo luat cu thé nao

Piéu kién huong

Loi ich thuc nhan

+ Luu trit quyét dinh giao dat, thué dat

Va so sanh vaéi gié thi truong (EU uu tién
lam dudi dang bang so sanh).

+Tao hd so trg cép theo tiung chuong

trinh



M&i chuong trinh gom:

Quy dinh phap ly

Quyét dinh phé duyét

Ching tir nhan hd tro

Phan tich tai sao khong tao 1¢1 ich khong
cong bang

Trong mot vu diéu tra chéng tro cép,
phan tro cip 13 diém mau chdt cua ho so.
Doanh nghiép thing hay thua, thué thip
hay cao, phan 16n phu thudc vao viéc chuin
bi tai liéu trg cép co dﬁy du, chinh xac,
minh bach hay khong. Chuan bi tét phan
nay khong chi gitp doanh nghiép giam téi
da muc thué, ma con tao hinh anh minh
bach, chuyén nghiép trudc EU — diéu c6 gia
tri 1au dai hon rat nhiéu so vé6i ban than vu
diéu tra.

Cach tra loi bang cau hoi cua EU

Trong bat ky vu diéu tra chdng tro céap
hay tu v€ nao cua EU, bang cau hoi chinh
la tai li¢u quan trong nhét, chi tiét nhat, va
c6 anh hudng 16n nhit dén muc thué cubi
cung ma doanh nghiép phai chiu. Cach do-
anh nghiép tra 101 bang cau hoi s& quyét
dinh toan bd phﬁn con lai cua vu viéc: EU
c6 tin vao s liéu cua doanh nghiép khong,
muc thué duogc tinh nhu thé nao, va doanh
nghiép c6 dugc huong mic thué riéng hay
bi 4p muc thué chung.

Céu trac co ban cua mot bang héi cua
EU:

Bang cau hoi cua EU thuong dai tir 80—
200 trang, chia thanh 5-7 phan 16n, bao
gom:

Thong tin chung vé doanh nghiép
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Co cau to chirc va mé hinh hoat dong

S6 liéu tai chinh 3-5 ndm

Chi phi san xuét

Xuat khau sang EU

Tro cép nhan duoc tr Nha nudc

MG&i lién hé doanh nghiép — Nha nuée

Giai trinh vé co ciu gia

M&i phan lai chia thanh hang trim muc
nhé. Va diéu kho nhat la: moi cau tra 16i
déu phai gin véi sb lidu ké toan, ching tir
va bao céo tai chinh.

Qua trinh trd 161 bang hoéi chinh 1a qua
trinh quan tri dir liéu, minh bach hoa hoat
dong va thé hién nang luc cua doanh
nghiép. Khi tra 161 bang hoi doanh nghiép
can nim viing 5 nguyén tic nhu sau:

Tra 101 dung y cau hoi, khong vong vo,
dién dat theo ¥ minh;

S lidu nhat quan theo cac ngudn;

Minh bach moi sé liéu, thong tin;

Moi thong tin phai c6 ching tur di kem;

Tra 161 dang han.

Céch tranh bi coi 1a khong hop tac,
Chién luoc giam thiéu rui ro trong tham tra

Trong mot cudc diéu tra chdng trog cap
hay tu v¢ cua EU, doanh nghi€p khong bi
danh gid dua trén quy mod, uy tin hay
thuong hi¢u. Doanh nghiép chi dugc danh
gia dya trén mac do hop tdc. Mot doanh
nghiép 16n nhung chuan bi kém, cung cap
thong tin thiéu hodc cham, van c6 thé bi coi
la “khong hop tac”. Nguoc lai, mot doanh
nghiép nhoé nhung chuan bi ding, du, ro
rang, dung han, van duoc huong muc thué

riéng rét thap.



Vi viy, phan quan trong nhét cta so tay
khong phai 12 “lam sao dé tra 10i cu hoi
that hay”, ma 1a 1am sao dé khong bi EU coi
1a khong hop tac, va 1am sao vuot qua tham
tra tai chd, budc cudi cung nhung mang
tinh quyét dinh trong toan bo vu viéc.

EU coi doanh nghiép la khong hop tac
trong cac truong hop sau:

khong nop dir li¢u dang han,

nop thiéu hodc ndp sai cAu truc,

ndp dir liéu khong thé xac minh dugc,

dit liéu mau thuan véi bao céo tai chinh,

khong tra 101 tiép yéu cau bo sung,

khong cho phép tham tra tai chd,

hodc tra 101 theo kiéu né tranh, giéu
thong tin.

Pé doanh nghiép tranh bi roi vao tinh
trang ndy, can tuan thi 5 diéu sau.

Luon ndp ho so ding han

Tra 161 day du khong thiéu cau nao

Dit liéu phai nhat quan

Tinh minh bach cao

Tao diéu kién EU tham tra tai chd va
chuan bi bai ban

Chién luoc giam thiéu rui ro trong tham
tra

Tham tra tai chd cia EU la budc quan
trong nhat va ciing 1a budc “nhay cam” nhat
trong toan bd vu diéu tra chng tro cap hodc
ty vé. Pay la thoi diém ma moi thong tin
doanh nghi¢p da khai trong bang cau hoi sé
dugc kiém tra tryc tiép, timg con sd, timg
quy trinh va timg ching tir. Vi vay, chién
lugc giam thiéu rui ro khong phai 13 tng

bién khi doan EU dén, ma la sy chuan bi co
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hé thong, dién ra tir nhiéu tuan trudc d6 va
tiép tuc cho dén khi EU ra ban ghi nhg
thim tra. Doanh nghiép cang chuan bi k¥,
rii ro cang thap va co hoi nhan mirc thué
thuan loi cang lon.

Trude hét, chién lugc hiéu qua nhat 1a
chuén bji sém va co t6 chirc. Ngay khi EU
thong bao ké hoach thim tra, doanh nghiép
can 1ap danh sach toan bo chung tir va dir
liéu EU yéu cau dbi chiéu: hoa don nguyén
liu, hop dong vay vbn, bang luong, so céi
ké toan, bang dinh muc, dir liéu xuat
khau... Tat ca phai duoc sap xép theo diing
thi tu cau hoi dé EU co thé kiém tra ngay
1ap tirc. Tham tra khong c6 chd cho sy “tim
gidy t0”, vi chi can doan EU cho qua lau
hoac tim théy hd so thiéu nhét quan, ho s€
cho rang doanh nghiép khong minh bach.

Chién lugc tiép theo 1a phan vai nhan su
rd rang. Mdi phan trong bang cau hoi phai
c6 nguoi chiu trach nhiém khi EU dat cau
hoi. Nguoi phu trach chi phi phai hiéu ro
cach tinh gia thanh; ngudi phy trach xuét
khau phai nam chic tung hoa don, van don;
ké toan phai c¢6 kha ning giai thich timg
khoan muc trong bdo cdo tai chinh. Khi EU
thay rang doanh nghiép tra 1i rd rang, nhét
quan va nhanh chéng, muc dd tin cdy tang
lén dang ké. Nguoc lai, néu nguoi tra 10i ap
ing hodic dua cau tra 16i mau thuan, EU sé&
danh dau rui ro cao.

Trong qua trinh tham tra, nguyén tac
quan trong nhat 1 chi tra 16i dung cau hoi,
khong ty thém thong tin. EU mudn xac

minh dir li¢u, khong mudn nghe cau chuyén



giai thich dai dong. Vi vay, cach tra 10i tot
nhat 1a: ngan gon, rd rang, co6 ching tir
ngay lap tic. Néu co sai léch so voi dir lidu
trong bang tra 161, doanh nghiép phai giai
thich ngay bang vin ban, tranh dé EU ty
suy luan theo hudng bat loi.

Mot diém rui ro 16n 1a EU thuong yéu
cau xem chimg tir gbc thay vi ban scan. Céac
doanh nghiép phai dam bao hd so gbc day
du, rd rang, khong md, khong that lac. Viée
chuan bj bo ho so géc theo trinh tu logic la
yéu t6 then chdt giup budi tham tra dién ra
tron tru.

Cubi cung, sau tham tra, EU s& giri ban
ghi nhé tham tra. Pay 1 co hoi cudi cing
dé doanh nghiép sira 18i, b6 sung giai trinh
hodc 1am rd nhitng diém chua thong nhat.
Doanh nghiép phai phan hoi day du va kip
thoi, vi day 1a tai liéu truc tiép anh huong
dén két luan so bd va mirc thué.

Tém lai, chién luoc giam thiéu rui ro
trong tham tra 1a: chuin bi s6m, t6 chire tt,
phan cong rd rang, tra 101 ding trong tam
va xtr Iy nhit quan moi dir liéu. Piéu nay
khong chi giup doanh nghi€p vuot qua
tham tra sudén sé ma con quyét dinh mic
thué va kha nang gitr thi truong EU ciia cac
doanh nghiép trong nhiéu nam t4i.

Cdch duy tri quyén xudt khdu bén viing
vao thi truong EU

Duy tri quyén xuat khau bén viing vao
EU khong phai 1a cdu chuyén cua riéng mot
vu diéu tra hay mdt bd hd so. bay la mot
qué trinh dai hoi, doi hoi doanh nghiép phai

xdy dung nén tang quan tri minh bach, chu
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dong ing phé voi thay doi chinh sach, nim
bat rii ro phong vé thuong mai, va nang
cip ning lyc canh tranh cta chinh minh.
Néu doanh nghiép chi chi y dén viéc ddi
pho trong giai doan bi diéu tra, ma khong
chién lugc hoa viéc duy tri thi truong, thi
nguy co bi diéu tra lai hodc bi 4p thué trong
tuong lai van rit cao.

Duéi diy 1a 5 tru cot quan trong nhat
gitp doanh nghi€p Viét Nam giit thi truong
EU mot cach bén viing, ngay ca trong boi
canh EU ngay cang sir dung manh céc bi¢n
phap phong vé thuong mai, tiéu chuan méi
truong va yéu cau minh bach dir liéu.

Thir nhét 14 xdy dung hé thong ké toan
va quan tri dir liéu theo chuan qudc té. Pay
1a nén mong quan trong nhat, boi EU dat
niém tin 16n vao sy minh bach va kha nang
kiém chung dir liéu. Moi chi phi, doanh
thu, gia thanh, dinh murc san xuat va so liéu
xuat khiu phai dugc ghi nhan theo chuin
muc IFRS, c6 chung tir ddy du va nhat
quan giira cic ngudn. Doanh nghiép cang
minh bach, cang gidm rui ro bi coi 1a gian
1an, cang d& vuot qua cac cudc diéu tra va
cang tao dugc su tin tudng tur khach hang
EU.

Tht hai la chu dong theo doi rui ro
phong vé thuong mai. EU thudong xuyén
tién hanh diéu tra khi nhap khau ting manh
hodc khi nganh san xuat noi khéi chiu sirc
ép. Vi vay, doanh nghiép khong thé chi cho
thong bdo tir co quan trong nudc ma phai
theo ddi bién dong thi truong: thi phan

nhap khau tai EU, xu huéng tiéu thy, cac



vu diéu tra d6i v6i nhitng nude cung nganh, va nhitng canh bao sém tir cac hiép hoi. Cac
doanh nghiép chu dong theo ddi ri ro ludn c6 thoi gian chuan bi hd so, diéu chinh chién
lwge xuat khau va giam thiéu nguy co bi ap thué dot ngot.

Thi ba 13 xay dung hd so doanh nghiép chuan EU. Dy 1a bo tai liéu doanh nghiép nén
chu dong chuén bi, bao gdm md hinh quan tri, quy trinh san xuét, bao cdo bén viing, hd so
moi truong, hé théng chtirng nhan, va chinh sach tuan thu. Mot ho so bai ban khong chi
gitp doanh nghiép san sang khi bi diéu tra, ma con nang tam hinh anh trong mét khach
hang va ddi tac EU, nhitng nguoi von rat coi trong minh bach va trach nhiém xa hoi.

Thi tu 13 tudn tha cac tiéu chuan xanh, sach, bén viing. EU dang di dau trong viéc ap
dung tiéu chuan moi trudng nghiém ngit: CBAM, EUDR, REACH, trach nhiém chudi
cung Ung... Pay 13 xu hudng toan cau, khong thé né tranh. Doanh nghiép phai dau tu cong
nghé sach, giam phét thai, quan 1y chét thai, v minh bach hoéa ngudn gbc nguyén liéu.
Tuéan thi tiéu chuan méi truong khong chi giup doanh nghiép tranh bi diéu tra vé chi phi
moi truong thép bat thuong, ma con tao loi thé canh tranh vuot troi.

Thir nam 1a xay dung quan hé 6n dinh véi khach hang EU. Quan hé tot v6i nha nhap
khau, nha phan phdi va cac ddi tac trong chudi cung ung EU gitup doanh nghiép nam bat
thong tin thi trudng nhanh chéng, hiéu cac thay do6i phap 1y va kip thoi nhan canh bao vé
ri ro thuong mai. Nhitng khach hang 1au nam ciing thuong 1a nguén hd trg quan trong khi
doanh nghiép can cung cap thong tin cho EU hodc can chirng minh mé hinh kinh doanh
minh bach.

Niam tru cot nay khong chi gitp doanh nghiép vuot qua mot vu diéu tra, ma con tao ra
nang luc canh tranh dai han, gitip doanh nghiép ding viing tai EU, mot thi truong khat khe

nhung day tiém ning.
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M6t s6 khuyén nghi chinh sach va dinh hwéng hé tro
doanh nghiép tir goc nhin hi¢p hoi

I. Boi canh va yéu cau dit ra doi voi
chinh sich hd tro doanh nghiép

1. Bién dong thwong mai toan ciu va
xu hudng gia ting cac bién phap phong
vé

Trong nhitng nim gan day, thuong mai
toan cau budc vao mot giai doan diy bién
dong va kho du doan. Cac nén kinh té 16n
ngdy cang coi trong an ninh chudi cung
g, bao vé nganh san xuat ndi dja va kiém
soat sy phu thudc vao nhap khau. Tir bdi
canh hau dai dich, xung dot dia chinh tri,
gia nang luong leo thang dén xu hudng tai
cAu trac chudi gia tri toan cau, moi yéu to
déu gop phan 1am ting mic d6 than trong
ctia cac qudc gia trong thuong mai qudc té.
Khi sttc ép canh tranh gia ting va nhiéu
nganh san xudt ndi dia cua cac nudc 16n
gdp kho khan, cac bién phdp phong vé
thuong mai nhu chdng ban pha gia, chéng
tro cép va tu vé duoc st dung voi tan suat
l6n hon, pham vi rdng hon va cuong do
manh hon.

EU, My, Canada va Uc noi 1én 12 nhirng
khu vyc va qubc gia chu dong nhat trong
xu huéng nay. Cac nén kinh té nay khong
chi ap dung céc bién phap phong vé nhim
bao vé nganh thép, nhom, hoa chat hay san
pham néng nghiép cua ho, ma con md rong
sang nhiéu nganh trudc day it duoc diéu tra
nhu gd, ton ma, nhya, pin mit troi hay thiét
bi dién tir. Mot diém dang luu ¥ 13 cac bién
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phap phong vé cia cac nudc nay ngay cang
di kéem v&i1 nhitng tiéu chi k§ thuat cao hon:
yéu cau vé minh bach chi phi, truy xuat
nguén géc, tac dong mo1 truong, va dac
biét 1a cac dénh gid lién quan dén phat thai
carbon, ning luong xanh, hay trg cdp nha
nuée. Diéu nay khién cac vu diéu tra khong
chi ting vé s6 lugng ma con phirc tap hon
vé noi dung.

Trong boi canh d6, Viét Nam tro thanh
mot trong nhitng qubc gia chiu tic dong
manh. Véi toc d6 ting truong xuat khau
nhanh va sy mé rong thi phﬁn tai nhiéu thi
truong, Viét Nam thuong xuyén nam trong
nhém 10 nudc bi diéu tra phong vé thuong
mai nhiéu nhét trén thé gidi. Cac nudc nhap
khau danh gia Viét Nam 1a mot ngudn cung
manh, ndng dong va cd kha nang anh
huong té1 nganh san xuit ndi dia cta ho.
Diéu ndy mé ra co hoi xuat khau 16n nhung
ciing kéo theo rui ro gia ting tranh chap va
diéu tra.

Cac nganh nhu thép, ton ma mau, nhya,
gd va thuy san dic biét chiu nhiéu stc ép.
Pay 1a nhimg nganh co kim ngach xuit
khéau cao, tbc do tang truong nhanh va su
hién dién dang ké tai thi truong EU, My va
cac nudc CPTPP. Khi lugng hang xuat
khéau tang manh, nganh san xuét nodi dia cua
cac nudc nhap khau dé co dong thai kién
nghi diéu tra. Hé qua 1a doanh nghiép Viét

Nam ngay cang phai doi dién véi yéu cau



vé dir liéu chi tiét, trach nhiém giai trinh va
minh bach tai chinh trudc cac co quan diéu
tra nudc ngoai.

Nhin chung, trong bdi canh thwong mai
toan cdu nhiéu rui ro, xu huéng st dung
bién phap phong vé s& con tiép dién. Didu
nay dit ra yéu cau cap thiét déi véi Viét
Nam: cin xay dung ning luc tng pho chu
dong, nang cao quan tri rui ro thuong mai,
va ting cudng phdi hop giira nha nudc, hiép
hoi va doanh nghiép dé bao vé thi truong
xuat khau trong dai han.

2. Thach thire tir cac tiéu chuin méi
cua EU

Trong btc tranh thuong mai toan cau
day bién dong, Lién minh Chau Au (EU)
ndi 1én nhu mot thi trudong viura rong 16n,
vira kho tinh, voi hé thong tiéu chuan va
quy dinh ngdy cang khit khe. Khong chi
cac yéu cau truyén thong nhu chat lugng,
an toan san pham va truy xuit ngudén gdc
moéi tré nén quan trong, ma cac quy dinh
moi lién quan té1 phat thai carbon, moi
truong, trach nhi¢ém xa hgi, va tinh minh
bach dit liéu da nhanh chong tr¢ thanh rao
can 16n d6i voi doanh nghiép xuat khau.
Nhiing tiéu chuan nay khong chi anh huong
dén chi phi tuan tha cia doanh nghiép ma
con tac dong truc tiép dén kha nang duy tri
thi truong, kha nang canh tranh va muc do
rii ro trong cac cudc diéu tra phong vé
thuong mai. Cu thé cac tiéu chuan nhu sau:

+ Thach thie tir Co ché diéu chinh car-
bon bién gidi (CBAM)

CBAM la cong cu dac biét quan trong vi
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n6 tac dong truc tiép dén chi phi xut khau.
Muc ti€u ctua EU la ngan chan tinh trang ro
ri carbon khi san xudt cic mit hang phat
thai cao duoc chuyén sang cac qubc gia c6
tiéu chuidn moi trudng 16ng 1o hon. Theo
co ché nay, cic nganh nhu thép, xi mang,
nhom, phan bon, dién, hydro... phai khai
bao lugng phat thai CO: gan véi san pham
xuat khau vao EU va ndp chi phi diéu chinh
tuong Ung.

Dbi v6i doanh nghiép Viét Nam, thach
thirc cia CBAM nam & ba diém 16n:

Thir nhat, hé thong do luong phét thai
(MRV — Monitoring, Reporting, Verifica-
tion) con yéu. Phan 16n doanh nghi¢p, dac
biét 1a doanh nghi¢p vira va nhd, chua cé
cong nghé do dac, chua biét cach xdy dung
b4o céo phat thai chi tiét va cang chua c6
quy trinh tham dinh doc lap theo chuan
chau Au.

Thuo hai, chi phi gidm phat thai cao.
Nhiéu nganh — dac biét l1a thép, ton ma mau,
xi mang — dang st dung cong nghé ci, tiéu
tén nang luong va thai ra lugng CO: 16n.
Khi 4p CBAM, chi phi carbon s& lam gia
thanh san pham doi 1én, gdy mét canh tranh
so voi cac doanh nghiép di chuyén dodi
xanh trong khu vuec.

Thir ba, rai ro bi diéu tra trg cip ting.
Céc bién phap hd trg doanh nghiép chuyén
d6i xanh, néu thiét ké khong ding cach, c6
thé bi EU coi 1a tro cp bat hop phéap. Diéu
nay vua lam doanh nghiép tang chi phi tuan
thu, vira mé ra nguy co bi ap thué cao.

+ ESG — B9 tiéu chuan mdi truong, xi



héi va quan tri

Néu CBAM lién quan dén chi phi car-
bon, thi ESG lién quan dén sy ton tai dai
han cua doanh nghiép tai EU. Day khong
phai 1a mot dao luat don 1¢ ma 14 hé thong
cac quy dinh doi hoi doanh nghiép phai
chtrng minh:

- hoat dong san xudt than thién méi
truong;

- tuan thu ludt lao dong va quyén con
nguoi;

- quan tri doanh nghi¢p minh bach,
khong xung dot 1o ich;

- minh bach tai chinh va truy xuat dir
liéu.

Thach thuc ¢ day la:

ESG doi héi mire do minh bach rdt cao.

Doanh nghi€p Viét Nam thuong quen
v6i md hinh quan tri truyén thong, thiéu
bao cdo bén ving, thiéu ching tir moi
truong, xa hoi, va khong c6 hé théng thu
thap dit liéu bai ban. Didu nay khién ho khé
dap Gmg yéu cau cua cic nha nhip khau
EU, vén ngdy cang yéu cau nha cung cip
ndp bao cdo ESG hodc dénh gid rui ro
chudi cung tng.

ESG tao chi phi tudn thu lon.

Céc ching nhan vé méi truong, an toan
lao dong, trach nhiém chudi cung tmng...
déu doi hoi dau tu vao cong nghé, hé thong,
dao tao va tu van. V&i doanh nghiép nho,
chi phi nay nhiéu khi vuot qua kha ning.

ESG la tiéu chi dé tranh bi diéu tra
PVTM.

EU ngay cang lién két yéu t6 mdi truong
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xa hoi véi gid thanh san pham. Mot doanh
nghiép phat thai cao hodc thiéu minh bach
c6 nguy co bi coi 1a c6 loi thé chi phi
khong hop 1y, 1am ting rui ro bi diéu tra
chéng ban pha gia hodc tro cap.

+ EUDR — Quy dinh chéng pha rirng
cua EU

Quy dinh EUDR 4ap dung véi g0, ca phé,
ca cao, cao su, ddu nanh va mot sd san
pham néng nghiép. Viét Nam 1a nudc xuat
khau quan trong cua nhiéu mat hang nay,
dic biét 1a gb va dd gd noi that.

Thach thirc cia quy dinh ndy nam & chd:

Doanh nghi€p phai chiing minh san
pham khong xuét phat tir dat bi phd rung
sau nam 2020

Piéu nay doi hoi hé théng truy xuét
nguén géc cép do 16 hang, tham chi cép do
GPS cua vung nguyén liéu.

Can xdy dwng co so dir liéu chudi cung
ung minh bach.

Phan 16n doanh nghiép Viét Nam van
thu mua qua thwong 1ai hodc nhiéu tang
trung gian nén khé truy xuat nguon gdc.

Rili ro bi tir chéi nhap khau néu ho so
khéng day di

EU c6 quyén tra hang hodc cidm nhap
néu doanh nghiép khong cung cip ban dod
chudi cung Ung rd rang.

EUDR khong chi 1a tiéu chuin moi
truong ma con 1a cong cu dé EU bao vé
nganh san xuat ndi khéi va nang cao gia tri
dao dtrc cua chudi cung ung, diéu ma do-
anh nghi¢p Vi¢t Nam phai nhanh chdéng
thich ung.



+ REACH - Tiéu chuan héa chat ciia
EU

Dbi v6i cac nganh lién quan dén vt licu,
phu bé mit, hoa chat hodc san pham tiéu
dung, REACH 1a thach thirc 16n nhit vi:

- hang ngan chit hoa hoc bi han ché;

- doanh nghiép phai kiém tra thanh phan
héa chit theo tiéu chuin khét khe;

- khong tuan tha REACH dong nghia véi
mat quyén vao EU.

Pic biét dbi véi nganh ton ma mau, thép
phu kém, nhya hoac san phém dién tur, theo
quy dinh nay doi héi doanh nghiép phai
cung cap chimg nhan thanh phan va ho so
kiém nghiém hoa chat cua timg 16 hang.

Véi EU, xay dung mot nén kinh té trung
hoa carbon, phat trién chudi cung ing minh
bach va bao v¢ moi truong la muc ti€u
chién luge. Do d6, hé théng tiéu chuan cua
ho mang tinh dai han, nhat quan va khong
thé dao nguoc. Pdi voi doanh nghiép Viét
Nam, diéu nay dong nghia rang thach thirc
khong chi ndm ¢ viéc dap tng mot vai quy
dinh ro1 rac, ma 1a phai thich ing voi mot
ché do thuong mai méi, noi tinh bén viing,
minh bach va trach nhiém x4 hoi 13 yéu cau
bat budc.

Céc tiéu chuan ndy tao ra ap lyc dang keé
vé chi phi, cong ngh¢, ngudn nhan lyc va
quan tri. CBAM budc doanh nghiép phai do
ludng phat thai theo quy trinh chit ché, dau
tu cong nghé sach va minh bach hoéa dir licu
carbon. ESG yéu ciu co cdu lai mé hinh
quan tri, ddm bdo tuan thu lao dong, minh

bach tai chinh va 4p dung hé thong danh gia
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rii ro chudi cung ing. EUDR budc doanh
nghiép ndng, 1am san phai c6 kha nang truy
xuat ngudn gdc dén timg ving nguyén liéu,
diéu ma nhiéu chudi san xuit hién nay chua
san sang. Con REACH lai dit ra rdo can k¥
thuat phirc tap vé hoa chat, doi hoi doanh
nghiép phai kiém soét chit ch& ting thanh
phan trong san pham.

Tuy nhién, ding sau nhitng kho khin nay
13 co hoi dé doanh nghiép Viét Nam chuyén
d6i manh m& mo hinh tang trudng, tir chay
theo s& lugng sang nang cao chat lugng; tir
tham gia khau thap cta chudi gia tri sang
muc tiéu tré thanh nha cung cip dang tin
cdy trong chudi cung mg toan cau. Doanh
nghiép nao chu dong dau tu sdm du ban dau
co ton kém s& co loi thé vuot troi trong
tuong lai, boi thi truong EU ludn uu tién
nhitg nha cung cip c6 kha ning ching
minh tuin tha cao, minh bach va bén viing.

Diéu quan trong nhit 1a doanh nghiép
khong thé tu minh dap ung tat ca cac yéu
cau ndy. Viéc chuyén ddi can sy phdi hop
chat ché tr c4 ba phia: Nha nudc, Hi¢p hoi,
Doanh nghiép. Nha nuéc can tao khung
phéap 1y, hd trg tai chinh va phat trién ha
tﬁng dwr li¢u; hi¢p hoi can dan dat va cung
cap cong cu chuan hoa; con doanh nghiép
phai chu dong nang cao nang luc ndi tai,
dau tu cong nghé va thay do6i cach tiép can
quan tri.

Tém lai, cac tiéu chuin méi cua EU
chinh la phép thtr quan trong cho kha nang
thich mg va phat trién cua doanh nghiép

Viét Nam trong bdi canh thwong mai toan



cau ngay cang khat khe. Thach thuc 13 16n,
nhung co hoi ciling rat rong mo cho nhiing
doanh nghiép dam thay d6i, dam dau tu va
dam budc vao con dudng bén vimg. Va
chinh su chuyén ddi toan dién nay s& quyét
dinh vi thé ctia hang hoa Viét Nam tai thi
truong chdu Au trong nhiéu nim toi.

3. Vai tro cua Nha nuoc va Hiép hoi
trong viéc giam thiéu rii ro cho doanh
nghiép

Trong bdi canh thwong mai quéc té ngay
cang bién dong va cac bién phap phong vé
thuong mai (PVTM) dugc sit dung rong rai
hon, vai tro cua Nha nudc va cac hi¢p hoi
nganh hang tré nén quan trong hon bao gio
hét. Doanh nghiép dic biét 1a doanh nghiép
vira va nho kho c6 thé tu minh tmg phé khi
d6i dién véi cac tiéu chuan méi ciia EU hay
cac vu diéu tra phirc tap vé chéng ban pha
gia, chéng tro cép va tu v¢. Chinh vi vay,
Nha nudc va hiép hoi can dong vai tro nhu
14 chin kép, vira bao vé loi ich qudc gia,
vira dinh huéng va hd tro doanh nghiép
chuan hoa theo thong 1& quéc té.

Trudce hét, Nha nude 1a luc luong giit vai
tro bao vé loi ich qudc gia va nganh hang
trong cac vu viéc PVTM. Cac co quan nhu
B9 Coéng Thuong, B§ Tai chinh, B§ Nong
nghiép va h¢ théng thuwong vu Viét Nam tai
nudc ngoai phai chii dong nam bat thong tin
diéu tra, 1am viéc truc tiép véi co quan diéu
tra EU, cung cip dir liéu chinh sich minh
bach va hd tro giai thich cac chuong trinh
uu dai cua Viét Nam. Su tham gia chu dong
ctia Nha nudc gitp giam dang ké muc do
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rui ro cho doanh nghiép, dac biét trong cac
van dé lién quan dén tro cdp, chinh sich
thué hay minh chimg vé khong thiét hai thi
truong.

Bén canh d6, Nha nudc can nang cap hé
théng canh bao sém rui ro xuat khau, dua
trén dit liéu thuong mai theo thang, dién
bién thi phan va dong thai diéu tra cua cac
nude ddi tac. Mot hé théng canh bao tdt s&
gitp doanh nghi¢p phat hién sém nguy co
bi diéu tra va co thoi gian chuan bi hd so,
diéu chinh chién lwoc xuét khau, tranh céc
cti sdc dot ngodt anh huong dén ca nganh.

Song song voi vai tro cua Nha nudc,
hiép hoi nganh hang 13 luc luong dong hanh
gan giii nhat voi doanh nghiép, dong vai tro
dan dit vé chuyén mon va chuin hoa hoat
dong. Hiép hoi hiéu rd chudi cung Gng, quy
trinh san xuat va dic thu rii ro cta ting
nganh. Vi vay, hiép hoi co thé xay dung cac
bd quy tic tuan thu, tai liéu huéng dan
chuan bi hd so diéu tra, va ddc biét 1a to
chtrc dao tao chuyén siu vé tiéu chuan méi
cua EU.

Khong chi vay, hiép hoi con cé thé thiét
lap trung tdAm ho trg phap ly nganh, gitp
doanh nghiép giai dap cau hoi k¥ thuat, thu
thap kinh nghiém tham tra va hd trg doanh
nghiép xay dung ho so dir liéu chuan quéc
té. Khi hiép hoi to chirc dugc co ché chia sé
thong tin va lién két doanh nghiép, toan
nganh s& giam manh rui ro bi diéu tra vi do-
anh nghiép khong con hoat dong roi rac,
thiéu thong nhat vé tiéu chuan.

Cudi cung, Nha nudc va hi¢p hoi phai



phdi hop chit chd dé dinh huéng doanh
nghiép chuyén ddi sang mé hinh san xuét
xanh, minh bach, bén ving. Piéu nay
khong chi giup doanh nghi€p giam rui ro
diéu tra PVTM ma con tao loi thé canh
tranh lau dai tai thi truong EU, mot thi
truong dang xép tinh bén viing 13 tiéu chi
quan trong nhét khi lya chon nha cung cap.

II. Khuyén nghi chinh sach tir goc
nhin Hiép hoi

1. Nang cao hé théng cinh bio sém
cac vu diéu tra thwong mai

Viét Nam hién xuat khau t6i hon 200 thi
truong, va viéc ting thi phan thuong kéo
theo nguy co bi diéu tra PVTM. Do do,
Viét Nam can sém hoan thién “Hé thong
canh bao sém qudc gia” dya trén dir lidu:

- xuat khau theo thdng cta timg mit
hang;

- bién dong thi phﬁn tai thi truong nhap
khau;

- 56 vu diéu tra dang dién ra véi cac
nuée doi thu;

- lugng hang ton kho cua nganh san xuat
ndi dia nudc nhap khau.

Khi cac chi sé vuot ngudng canh bdo,
Hi¢p hoi phai thong tin ngay cho doanh
nghiép, tranh tinh trang doanh nghiép “biét
sau cung”, dan dén bi dong khi vu viéc khoi
xuong.

Thuc té, hién nay trudc nguy co ngly
cang gia ting tir cac vu viée diéu tra phong
v€ thuong mai véi hang hoa xuét khau, Cuc
Phong vé thuong mai (Bo Cong Thuong)

da chinh thirc dua vao van hanh hé théng
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canh bao sém nham hd trg doanh nghiép va
nganh hang chu dong irng pho.

trong 5 thang dau nim 2025, hang héa
xudt khau cia Viét Nam da phai ddi mat
v6i 9 vu diéu tra phong vé thuong mai méi,
trong d6 c6 7 vu diéu tra chdng ban pha gia
va 2 vu ty vé, dén tir 8 thi truong khac
nhau. Pong thoi, co quan ndy ciing dang xtr
1y 33 vu viéc kéo dai tor ndm 2024 cung
nhiéu vy ra soat thué lién quan. Ngoai ra,
mot s6 mat hang xuat khau di bi nop ho so
dé nghi diéu tra du chua chinh thirc khoi
xuong.

Piém dang lo ngai 1a pham vi cic mait
hang bi diéu tra ngay cang mo rong, khong
chi giéi han & cac san pham truyén thong
nhu thép, xi mang, sgi ma con bao gom ca
nhirng mat hang méi nhu gidy gon séng, vo
vién nhong cung, so mi ro mooc... Pac biét,
cac thi truong tung it 4p dung bién phap
phong vé véi Viét Nam nhu Nam Phi, Ai
Cap, Brazil... nay da bat dau ting cuong
cac cudc diéu tra.

Khong chi tang vé s6 luong, cac vu diéu
tra con trd nén phtc tap hon vé mit k¥
thuat. Nhiéu qudc gia nhu Canada dua yéu
t6 "kinh té phi thi truong" vao diéu tra,
trong khi Mexico va Brazil st dung gia tri
thay thé tir nuGe thir ba dé tinh bién do pha
gia. Nhitng phuong phap nay thuong dan
dén muirc thué cao, khong phan anh ding
thuc trang chi phi va nang lyc canh tranh
cua doanh nghiép Viét Nam.

Trude tinh hinh d6, hé théng canh bao

som dugc trien khai nham giam sat chat



ché hoat dong thuong mai va dau hiéu diéu
tra tir cac thi truong xuit khau 16n. Hé
thong nay thu thap va phan tich dir lidu tir
nhiéu nguén, bao gém dit liéu xuét khau,
thong tin tor hon 60 Thuong vu Viét Nam
tai nudc ngoai, qua do6 phat hién sém cac
du hiéu xung dot throng mai hodc nguy co
bi 4p dung bién phap phong vé nhu chong
béan pha gia, chdng tro cip, tu vé...

Hé thong dang theo ddi sat sao hang trim
mit hang xuidt khau sang céc thi trudng
trong diém nhu Hoa Ky, EU, Canada, An
Do, Australia va mot s qudc gia Pong
Nam A. Khoang 300 mit hang c6 nguy co
cao da duogc xac dinh va dua vao danh sach

canh bao.

HE THONG THONG TIN CANH BAO SGM

Pbang nhap

Bang nhap

[ shi nhé tai khoan

Dang ky tai khoan

Pé nang cao hiéu qua ung phd, Cuc
Phong vé thuong mai sé& tiép tuc to chic cac
chuong trinh dao tao, hdi thao chuyén sau
theo tirng nganh hang va ting dia phuong.
Pong thoi, cap nhat thuong xuyén danh
sach mat hang c6 nguy co bi diéu tra dé do-
anh nghiép kip thoi diéu chinh chién lugc
san xudt, xuat khau, han ché rui ro va bao

vé loi ich chinh dang trén thi truong qudc
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A

te.

2. Chuin héa dir liéu doanh nghiép
theo huéng so héa

Mot trong nhirng kho khin 16n nhat khi
doanh nghiép Viét Nam dbi mat diéu tra EU
la hé théng ké toan quan tri dir liéu chua
dat chuin quéc té. Hiép hoi can: ban hanh
b “Chuén dir liéu ké toan — xuit khau san
Xuat cia nganh; khuyén khich va hd tro do-
anh nghiép ap dung IFRS; day nhanh qua
trinh s6 hoa dir liéu doanh nghiép; hd tro
doanh nghiép trién khai ERP, truy xuat
ngudn gbc va luu trir chimg tir dién tir.

Viéc chuan hoa nay khong chi phuc vu
diéu tra PVTM, ma con nang cao chat
lugng quan tri doanh nghiép.

3. Tang cwong dam phan va bao vé do-
anh nghiép tai EU

Trong bdi canh cac thi truong 16n nhu
EU, Hoa Ky hay Canada ngiy cang day
manh st dung cic bi¢n phép phong vé
thuong mai, vai tro cua Hiép hoi trong viéc
bao vé doanh nghiép Viét Nam khi bi diéu
tra tré nén ddc biét quan trong. Thyuc té cho
thdy, nhiéu doanh nghiép du c6 ning luc
san xuat tot va khong vi pham quy dinh van
roi vao tinh thé bat 1gi chi vi thiéu thong tin
phap 1y, thiéu kién thic chuyén mén hoic
khong thé tir giai thich ban chét cac chinh
sach uvu dai cia Viét Nam trudc co quan
diéu tra nudc ngoai. Pay 1a khoang trong
ma Nha nudc can chu dong lap day.

Trude hét, Nha nudc phai dong vai tro 1a
nguoi dai dién chinh thtrc, ding ra giai trinh

veé cac chinh sach trong nudc, dac biét 1a



cac chuong trinh hd tro, uu dai dau tu,
mién giam thué hay hd tro tin dung. Nhiing
thong tin nay doanh nghiép khong thé tu
cung cip hodc khong cé thim quyén gidi
thich, va viéc thiéu minh bach c¢ thé khién
co quan diéu tra EU hiéu sai, dan dén két
luan bt loi. Do d6, su tham gia chu dong
cua Nha nudc giup nang cao tinh chinh xac
va tinh thuyét phuc cta hd so.

Bén canh d6, Nha nudc can thiét lap co
ché phéi hop nhanh va thong nhat giira cac
Bo, nganh va dia phuong dé dam bao moi
thong tin lién quan dén doanh nghiép hoic
chinh sach déu duoc cung cip dung thoi
diém, ding ndi dung. Khi c6 doan tham tra
ctia EU hodc khi co quan diéu tra yéu cau
giai trinh bd sung, cic co quan Viét Nam
can phdi hop chat ché dé hd trg doanh
nghiép kip thoi, trdnh tinh trang xu ly
cham, tra 10i thiéu dan dén doanh nghiép bi
danh gia “khong hop tac”.

Cubi cung, Nha nuéc can ddy manh
nang lyc cua thuong vu Viét Nam tai EU va
cic nudce, dé ho tré thanh “tai mat” theo doi
dong thai diéu tra, canh bdo sém va hd trg
doanh nghiép ngay tir nhitng budc dau tién.

4. Chinh sach hd tro chuyén doi xanh
va tiép cin von xanh

Trong bdi canh cac tiéu chudn xanh cta
EU nhu CBAM, ESG hay EUDR dang tr¢
thanh yéu cau bét budc, doanh nghi¢p Vit
Nam khong thé tiép tuc dya trén mé hinh
san xudt truyén thong. Viéc chuyén doi
sang cong nghé sach, giam phat thai va

nang cao hiéu qua nang lugng khong chi la

121 www.trav.gov.vn

yéu cau tuan thi ma con 1a diéu kién séng
con dé duy tri kha nang canh tranh tai
nhitng thi truong khat khe. Tuy nhién,
chuyén d6i xanh luén doi hoi ngudn von
16n, cong nghé cao va nang luc quan tri
tbt—nhiing yéu t6 ma phan 16n doanh
nghi¢p Vi¢t Nam, dac biét 1a doanh nghiép
vira va nho, van con han ché. Do vay, Nha
nudc can dong vai tro chu dao trong viéc
dinh huéng va hd tro qué trinh chuyén dbi
nay.

Trude hét, Nha nudc can thiét ké cac
chinh sach tin dung xanh, bao gém cac goi
vu dai 13i suat, quy dau tu cong nghé sach
va cac chuong trinh cho vay uu tién cho
doanh nghiép dau tu d6i mai thiét bi, tiét
kiém nang lugng hodc img dung cong nghé
giam phat thai. Cac co ché nay khong chi
gitip doanh nghiép giam chi phi dau tu ban
dau ma con tao dong luc chuyén ddi sau
rong trong toan nganh.

Bén canh d6, Viét Nam can phat trién hé
théng do ludng va kiém dinh phat thai
(MRV) theo chuan quéc té, hd tro doanh
nghi¢p xay dung bdo cdo carbon, danh gia
chudi cung tmg va dat cac chung chi bén
vitng ma EU yéu cau. Khi c6 hé théng quoc
gia dong bo, doanh nghiép s& giam dugc
chi phi kiém dinh va ting do tin cdy khi
giao dich véi d6i tac chau Au.

Cubi cung, Nha nudc phai ting cudng
hop tac quoc té, huy dong ngudn von xanh
tir cac to chirc tai chinh toan cau, qua do
giip doanh nghi¢p Viét Nam tiép can

ngudn luc mdoi, thac day chuyén doi xanh



nhanh hon va bén viing hon.

5. Hoan thién khung phap 1y vé tro
cap dé tranh riii ro bi EU diéu tra

Nhiéu chuong trinh vu dii dia phuong
c6 thé tré thanh “diém yéu” khi bi EU diéu
tra chdng tro cap. Nha nudc can: ra soat cac
chuong trinh wu dii dau tu, thué, dat dai;
minh bach diéu kién va mic do uwu dai;
thong nhét hé théng quan 1y trg cap theo
tiéu chuan WTO; xay dung co so dir ligu
trg cap dé cung cap cho EU khi can.

Piéu nay giap giam nguy co doanh
nghiép bi 4p mirc thué cao do khong ching
minh duoc ban chét hd tro.

III. Khuyén nghi tir géc nhin hi¢p hoi
nganh hang

1. Xay dung Bd Quy Tic Tuian Thi
cho doanh nghiép

Hiép hoi nén xay dung bd quy tic gdm:
huéng din cach tinh gia thanh theo chuin
IFRS; quy dinh vé truy xuét ngudn gbc;
quy trinh luu trit chung tir; miu hd so
chuan bi khi bi diéu tra; bo tiéu chi danh
gia rai ro PVTM cua doanh nghiép.

Bo quy tic nay s& giup doanh nghiép
tranh 18i k¥ thuat khi d6i mit véi co quan
diéu tra.

2. Thiét 1ap trung tam hd tro phap Iy
nganh

Trung tAm hd tro phéap 1y cua hiép hoi co
thé: cung cap chuyén gia tu vin mién phi
giai doan dau; lam dau mdi trao doi véi co
quan diéu tra nudc ngodi; hd trg doanh
nghi¢p chuan bi ho so ky thuat; tao mang

lu6i doanh nghi¢p chia sé kinh nghiém
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tham tra; cung cép biéu mau, tai liéu mau,
checklist.

3. Tang cwong dao tao doanh nghiép
vé tiéu chuian EU

Hiép hoi can trién khai: dao tao dinh ky
vé céc tiéu chuin cia EU; td chtrc cac hoi
thao vé& quan tri chudi cung tng minh bach;
t6 chuc cac 16p hudng din doanh nghiép
chuan bi ho so chuan EU.

Dao tao lién tuc giup doanh nghiép cap
nhat yéu cau méi va tranh bi dong.

4. Thic diy lién két doanh nghiép —
chia sé chi phi va kinh nghiém

Hiép hoi c6 thé hd tro doanh nghiép xay
dung co so dir li¢u nganh, tao diéu kién:
chia s¢ thong tin thi truong; canh bao khi
xuat khau ting bat thuong; phan tich xu
huéng diéu tra PVTM; xiy dung hd so
nganh hang dé hd tro 1ap luan khi bi diéu
tra.

5. H§ trg truyén thong nang cao hinh
anh nganh hang Viét Nam tai EU

Hinh anh nganh hang c6 anh hudéng 16n
dén rui ro bi diéu tra. Hiép hoi nén: quang
ba mo hinh san xuat bén viing; ting truyén
thong vé tudn thu chudi cung Gng; xay
dung thuong hiéu nganh hang Vi¢t Nam tai
EU; lam viéc v6i cac hiép hoi EU dé giam
xung dot thuong mai.

IV. Pinh huwéng dai han: Xay dung
niing lye canh tranh bén virng

Trong bdi canh thwong mai toan cau
dang thay d6i nhanh chong va ngay cang
nhiéu tiéu chudn méi duoc dit ra boi cac

thi truong phat trién nhu EU, viée xay dung



ning lyc canh tranh bén vimg tré thanh yéu
t6 sébng con ddi véi doanh nghiép Viét
Nam.

Day khong chi 1a van dé niang lyc san
Xuét hay chét lugng san phém, ma la mot
chién luoc tong thé, bao gdm quan tri minh
bach, tuan thu ti€u chuin méi truong, dau
tu cong nghé, ning cao chit lugng nhan lyuc
va xdy dung hé sinh thai hd tro. N6i cach
khac, ning luc canh tranh bén vitng phai
dugc nhin nhan nhu mot nang luc quéc gia,
trong d6 doanh nghi¢p, Nha nudc, hi¢p hoi
cung tham gia hinh thanh.

Trudc hét, doanh nghiép can chuyén tir
tu duy dbi pho sang tu duy chu dong. Trong
nhiéu nam, phan 16n doanh nghiép chi nang
cép hé théng quan tri khi b1 diéu tra hoac
khi budc phai tuan tha tiéu chuan méi. Tuy
nhién, trong mot moéi truong thuong mai ma
cac yéu cau vé ESG, CBAM, truy xuit
ngudn gbc hay trach nhiém chudi cung tng
ngay cang chat ché, cach tiép can bi dong s¢€
khién doanh nghiép ludn roi vao trang thai
theo sau, ton kém va gap rai ro 16n. Vi vay,
doanh nghiép can chu dong danh gia dinh
ky rui ro thi trudng, du bao thay d6i chinh
sach va chuan hoa dir liéu theo chuan quéc
té tir som.

Tiép theo, nang luc canh tranh bén viing
doi hoi doanh nghiép dau tu vao cong nghé
va d6i méi quy trinh san xuat. Trong do,
cong nghé tiét kiém niang luong, cong nghé
sach, ty dong hoa va s hoa toan bd chudi
gia tri 14 nhitng yéu t6 then chét. Pic biét,

chuyén d6i xanh bao gom giam phat thai,
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quan ly chat thai, do luong carbon khong
con 1a lya chon, ma 1a yéu cau bat budc néu
doanh nghiép mudn gitr thi truong EU trong
dai han. Nhitng doanh nghiép di trude trong
qua trinh nay s€ co loi thé canh tranh 1o rét
trong ca gia thanh, chat lvong 1an kha ning
dap Gmg yéu cau phép 1y.

Mot yéu té quan trong khac 1a xay dung
van héa minh bach va chuin héa quan tri.
Diéu nay khong chi giup doanh nghiép d&
dang vuot qua cic cudc dicu tra phong vé
thwong mai, ma con nang cao uy tin véi
khach hang, nha dau tu va cac to chuc
chtng nhan qudc té. Minh bach khong chi
dirg & bao cio tai chinh, ma con bao gom
quan 1y lao dong, an toan san xut, ngudn
gbc nguyén lidu va trach nhiém xa hoi cua
doanh nghiép.

Bén canh do, nang lyc canh tranh bén
vitng phai di cung vo&i phéat trién ngudn
nhan lyc chuyén moén cao. Doanh nghi¢p
can doi ngli am hiéu tiéu chuidn EU, nim
vitng k¥ thudt san xuat, gioi ngoai ngit va
c¢6 kha nang 1am viéc voi cac co quan qudc
té. Su thiéu hut nhan luc chét lugng cao la
mot trong nhitng nguyén nhan khién nhiéu
doanh nghiép lung ting khi bi diéu tra hodc
khi can dap tng céc tiéu chuan mai.

Cubi cung, xay dung ning lyc canh tranh
bén viing 1a mot qua trinh phéi hop nhiéu
tang nac: doanh nghiép tu nang cao, hiép
hoi hd tro chuyén moén va Nha nudc tao
hanh lang phap 1y thuin lgi. Khi c4 ba
nhém cing tham gia va bo sung cho nhau,

doanh nghi¢p Viét Nam moi cod thé dat



dugc stc canh tranh dai han, 6n dinh va
viing vang trudc nhiing thay d6i ngay cang
phuc tap cua thi truong EU ciling nhu
thuong mai toan cau.

C6 thé thay, bdi canh thuong mai toan
cau trong giai doan hién nay dang budc vao
mot chu ky méi, trong d6 yéu té 6n dinh,
minh bach va bén vitng trd thanh tiéu chi
trong tam d6i v6i cac thi trudng nhap khau
16n, dac biét 1a EU.

Céc qudc gia khong con chi canh tranh
vé chi phi lao dong hay gia thanh san pham,
ma canh tranh bﬁng md hinh kinh té xanh,
cong nghé san xuat sach va hé théng quan
tr1 minh bach. Trong xu thé do, hang hoa
ctia Viét Nam du c6 loi thé vé nang luc san
xuat linh hoat, chi phi canh tranh va kha
ning mo rong thi trudng van déi dién véi
hang loat rao cdn mai, tr cac ti€éu chuin
moi truong nhu CBAM, EUDR, ESG cho
t61 yéu cau vé hoa chit trong REACH hoic
cac co ché phong vé thuong mai dang ngay
cang dugc EU st dung manh mé& hon.

Két qua phan tich trong bai cho thdy do-
anh nghi¢p Viét Nam, dac biét trong cac
nganh thép, tdn ma mau, néng ldm san,
nhya, gd va nhiéu mit hang coéng nghiép
ché bién khac, dang dung giira hai xu thé
tradi ngugc: mot mat 1a co hdi mo rong thi
phan tai EU nho chat lugng cai thién va gia
ca canh tranh; mat khac 1a ap luc tuan thu
ngdy cang cao, khién chi phi san xuét va chi
phi quén tri doi 1én dang ké. Trong bi canh
do, kha nang duy tri thi truong EU khong

chi phu thudc vao nang luc san xuat cua céac
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doanh nghi¢p, ma con phu thudc vao kha
nang ung pho rui ro phong v¢ thuong mai,
ning lyc quan tri chudi cung mg minh
bach, va kha nang thich Ung v&i cac ti€u
chuan xanh dang tr¢ thanh yéu cau bat budc
ctia chau Au.

Mot trong nhitng phat hién quan trong
cua nghién ctru l1a: doanh nghiép Viét Nam
thudng to ra bi dong khi bi diéu tra phong
vé thwong mai, chii yéu do thiéu hé théng
dir liéu chuan, thiéu kién thirc phap 1y va
thiéu sy chuén bi ndi bg.

Trong khi d6, EU dya trén nguyén tac dix
lidu 1a bang chtng, nén bét ky su thiéu nhat
quan, cham tré hay thiéu minh bach déu
khién doanh nghiép ddi dién véi rai ro bi ap
thué rat cao, tham chi bi coi 1a khong hop
tac. Piéu nay cho thdy nhu cau cap thiét
phai xay dung hé thong quan tri dir liéu
hién dai, c6 kha niang dap tng ca yéu ciu
tham tra, bao cdo phét thai va phén tich chi
phi theo chuan quéc té.

Bén canh cac yéu td noi tai cua doanh
nghiép, nghién ciru nhdn manh vai trd dic
biét quan trong cua Nha nudc va hi¢p hoi
nganh hang. Nha nudc can chi dong tao
dung mdi truong phép ly, k¥ thuat va thong
tin dé¢ doanh nghiép thich ung nhanh véi
cac tiéu chuan méi. Picu nay bao gom viéc
xay dung hé théng canh bao sém riii ro xuat
khau, chuan hoéa dir liéu nganh hang, minh
bach hoéa chinh sich tro cip nham tranh rui
ro bi diéu tra chdng tro cap, va hd tro tin
dung xanh dé doanh nghiép chuyén doi

cong nghé. Bén canh d6, Nha nudc ciing



can diy manh hoat dong ngoai giao kinh té,
bao vé doanh nghiép khi bi diéu tra va lam
16 cic chuong trinh wu dai dé EU khong
dién giai sai thanh trg cip méo mo.

Vé phia hi€p hoi, vai tro ctia ho dugc xac
dinh 1a cau ndi chién luge, vira hd tro k¥
thuat, vira chuin héa nganh hang, vira 1a
nén tang chia sé théng tin va kinh nghiém
gitra cadc doanh nghiép.

Hiép hoi can di dau trong viée xay dung
bd quy tic tuan thu, t0 chic dao tao vé
CBAM, ESG, EUDR hay tham tra PVTM;
dong thoi chuan bi kho dir liéu nganh hang
gitip doanh nghiép 1ap luan vimng chac hon
trudc co quan diéu tra EU. Mot hiép hoi
manh s€ gitp tung doanh nghiép gidm chi
phi tun tha, giam rai ro bi diéu tra va nang
cao surc canh tranh chung cua c4 nganh.

Nghién ctru ciing cho thay rang dé duy tri
xudt khau bén ving vao thi truong EU, céac
doanh nghiép Viét Nam phai xay dung ning
luc canh tranh dua trén ba tru cot chinh:
quan tri minh bach, san xuit xanh va doi
maoi cong nghé.

Quan tri minh bach giip doanh nghiép
tranh rai ro phap 1y va tao niém tin ddi véi
khach hang EU. San xuat xanh gitip doanh
nghiép dap tng tiéu chuan moi trudong cia
chau Au va gidm chi phi carbon trong twong
lai. P6i méi cong nghé giup giam chi phi
van hanh, ning cao ning suat va ting kha
ning dap (mg yéu cau k¥ thuit méi. Ba yéu
t6 nay can dugc két hop hai hoa, tré thanh
chién luge dai han ch khong phai bién

phép ung pho tam thoi.
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Quan trong hon, nghién ciru khang dinh
rang qua trinh chuyén doi nay khong nén
dugc xem nhu ganh nang, ma la co hoi dé
doanh nghiép tai cdu tric, tham gia sau hon
vao chudi gia tri qudc té va nang tam vi thé
ctiia hang hoéa Viét Nam trén thi truong thé
gioi.

Doanh nghiép nao di trude, dau tr sém
va xay dung dugc mo hinh quan tri hién dai
s& ¢6 loi thé canh tranh vuot troi, khong chi
tai EU ma con tai cac thi truong phat trién
khac vén c6 xu huéng ap dung tiéu chuin
tuong tu.

Tom lai, bai nghién ctu két luan riang
thach thurc tir cac tiéu chuan méi cua EU va
xu hudng gia tdng phong v¢ thuong mai la
rat 16n, nhung khong phai 1a khong thé vuot
qua.

Pay 1a thoi diém Viét Nam can mot
chién lwgc méi chién luoc dya trén minh
bach, bén virng va hop tac ba bén giita Nha
nudc, Hi¢p hoi, Doanh nghi¢p. Khi ba yéu
t6 nay két hop, doanh nghiép Viét Nam sé&
khong chi gilt dugc thi truong EU ma con
khéng dinh duoc vi thé mai trong trat tu

thuong mai toan cau dang tai dinh hinh.



M6t s6 khuyén nghi chinh sich va dinh hwéng hé tro do-
anh nghiép tir géc nhin cia co quan nha nudc

Trong tién trinh hoi nhap
kinh t& qubc té sau rong,
Lién minh Chau Au ludn
dugc xem la mdt trong
nhirng thi treong xuit khau
chién lugc quan trong nhat
cua Vi¢t Nam, khong chi
boi quy mo ti€u dung 16m,
sitc mua 6n dinh ma con
bdi day la khu vuc c6 h¢
thong tiéu chuan thuong
mai va co ché bao vé thi
truong ndi khoi thuée nhom
chit ché nhat thé gidi. Viéc
Hi¢p dinh Thuong mai tu
do Viét Nam — Lién minh
Chéu Au c6 hiéu lyc dd mé
ra nhiéu co hoi 16n cho
hang hoéa Viét Nam tham
nhép sau hon vao thi truong
nay, dic biét ddi véi cac
nganh thép, nhom, gd, dét
may, thuy san, nong san
ché bién, hoa chat, vat liéu
xdy dung va nhiéu nganh
cong nghiép ché bién khac.
Tuy nhién, song hanh vai
co hoi md rong xuat khau
la su gia tdng manh mé cua
cac bién phdp phong vé
thuong mai, trong d6 chong

trg cap va tu vé ngay cang
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trd thanh nhiing cong cu
quan trong ma EU st dung
dé bao vé nganh san xuat
noi dia.

Néu chéng ban pha gia
tdp trung vao viéc xu 1y
hanh vi ban hang voi gia
thdp hon gid tri thong
thuong, thi chéng tro cap
va tg v€ lai phan anh mot
tang sau hon trong cau tric
canh tranh thuong mai qudc
té. Bién phap chéng tro cap
dugc ap dung khi co quan
diéu tra xac dinh rang hang
hoa nhap khau dugc hudng
cac khoan hd trg tai chinh
tr Chinh pht nudc xuit
khau, tao ra loi thé canh
tranh khong cong bang va
gdy thiét hai dang ké cho
nganh san xuat ndi dia
nuéc nhap khau. Trong khi
do, bién phap ty v¢ khong
nhat thiét yéu cau chung
minh hanh vi canh tranh
khong lanh manh ma duoc
ap dung khi luong hang
nhap khdu ting dot bién
gay ra hodc de doa giy ra
thi¢t hai nghiém trong cho

nganh san xuat ndi dia, ké

ca khi hoat dong xuét khau
hoan toan hop phép.

Trong thuc tién thuong
mai cua Lién minh Chau
Au, hai cong cu nay ngiy
cang dugc st dung voi
pham vi rdng hon va muc
do k¥ thuat phac tap hon.
Dac bi¢t, xu hudng chuyén
d6i xanh, phat trién bén
vitng va tai cdu trac chudi
cung Ung sau dai dich da
khién EU gia ting gidm sat
cac chinh sich hd tro cong
nghiép cua cac quéc gia doi
tac. Nhirng chuong trinh vu
dai dau tu, hd trg ning
luong, mién giam thué, hd
tro tin dyng xanh, hd trg
chuyén doi cong nghé hay
phat trién ving nguyén liéu
néu khong duoc thiét ké
minh bach déu c6 thé tré
thanh d6i tuong xem xét
trong cac vu diéu tra chong
trg cap. Pong thoi, khi cac
nganh san xuét ndi dja EU
chiu 4p lyc tor nhap khéau
gia tang nhanh, bi¢én phap
tu vé cling dugc st dung
nhu mét cong cu diéu chinh

thuong mai ngan han nham



tao khodng thoi gian bao v¢
dé tai cAu trac nganh san
Xuat.

Doi v6i Viét Nam, day 1a
thach thuc dac biét 16n boi
mé hinh phat trién cong
nghiép trong nhiéu nim qua
gin chit voi cac chinh sach
uu dai dau tu, hd tro doanh
nghiép va dinh hudng phat
trién nganh. Cac chuong
trinh wu dai vé thué thu
nhap doanh nghiép, tién
thué dat, hd tro tin dung, hd
tro xuat khau, phat trién
khu
khuyén khich chuyén do6i

cong nghi¢p hay
xanh déu c6 thé tro thanh
ddi tuong bi diéu tra néu
thiéu minh bach hoic
khong dugc giai trinh day
da trude co quan diéu tra
nuéc ngoai. Nhiu doanh
nghi¢p, dac bi¢t 1a doanh
nghi¢p vura va nhd, thuong
khong nhan thac day du
rang nhitng chinh sach hd
trg ho dang huong co thé bi
xem la trg cdp ddi khang
trong cac vu diéu tra cia
EU.

Bén canh d6, trong boi
canh kim ngach xuat khau

taing nhanh tai mdt s6
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nganh nhu thép, ton ma
mau, nhéom, gb cong
nghiép, soi polyester, hoa
chat va vat liéu xay dung,
nguy co bi EU ap dung bién
phap tu vé ngay cang ro rét.
Khi hang héa Vi¢t Nam gia
ting thi phan manh mé,
nganh san xuét nodi dja chau
Au c6 thé khoi xudng yéu
cau diéu tra voi lap luan
rang luong nhap khau ting
nhanh gady ra thiét hai
nghiém trong vé san lugng,
doanh thu, viéc lam va loi
nhuan ctia nganh ndi dia.
Khac v6i chéng ban pha
gia, trong diéu tra chdng tro
cép va tu v¢, trach nhiém
cua Nha nudc tham chi con
16n hon boi phan 16n ndi
dung diéu tra lién quan truc
tiép dén chinh sach cong.
Doanh nghiép khong thé tu
minh giai trinh cdc chuong
trinh hd tro dau tu, chinh
sach tai khoa, co ché tro gia
nang lugng hay chién lugc
phat trién nganh. Néu thiéu
su tham gia chu dong cua
co quan quan ly nha nudc,
doanh nghiép rat dé bi ap
mutc thué chdng trg cap cao

hodc bi mat thi truong do

bién phap tu v¢é dugc ap
dung trong tho1 gian dai.

Vi vay, chéng trg cip va
tu vé khong thé chi dugc
nhin nhan nhu rii ro
thuong mai cua tirng doanh
nghi¢p riéng 1é ma phai
duoc tiép can nhu mot noi
dung ctua nang lyc quan tri
thuong mai quéc gia. Khi
mdt nganh hang bi 4p dung
thué chong tro cip hoic
bién phap tu vé, taic dong
khong chi dung & doanh
nghiép xuat khiau ma con
lan rong toi toan bo chudi
san  xudt trong nudc, thi
truong lao dong, nang luc
thu hat dau tu va vi thé
thurong mai quéc gia. Piéu
nay dit ra yéu cau céap thiét
dbi voi co quan nha nudc
trong viéc xay dung hé
thong phong ngira rii ro,
hoan thién khung phap ly
vé tro cap, ning cao ning
luc dam phan quéc té va hd
tro doanh nghiép thich tng
v6i cau trac thuwong mai
moi cua EU.

Viéc nghién ciru mot sd
khuyén nghi chinh sich
chéng tro cp va tu vé cua

EU cung dinh huéng hd trg



doanh nghiép tir gbc nhin cua co quan nha
nudc vi vay khong chi c6 ¥ nghia hoc thuat
trong hoan thién 1y luan vé quan tri phong
vé thuong mai ma con cé gia tri thuc tién
sau sdc dbi véi muc tiéu bao vé san xuit
trong nuée, duy tri ting trudng xuat khau
bén vitng va nang cao ning luc canh tranh
quéc gia ciia Viét Nam trong giai doan hoi
nhap kinh t& qudc té hién nay.

Vai tro clia co quan nha nudc trong hd
trg doanh nghiép tng phd véi chong tro
cép va tu vé cua EU

Trong bbi canh Lién minh Chau Au
ngay cang gia tang st dung cac bién phap
chdng tro cap va tu vé nhu nhiing cong cu
quan trong nham bao vé nganh san xuét ndi
khéi, vai tro ctia co quan nha nuéc trong hd
trg doanh nghiép ung phd voi cac vu viée
diéu tra khong chi mang tinh hd tro hanh
chinh ma da tr¢ thanh mot nd1 dung cbt 16
ctia ning luc quan tri throng mai qubc gia.
Néu doanh nghiép 1a chu thé truc tiép bi
diéu tra, chiu tac dong cua viéc ap thué
chéng tro cdp hodc han ché xuit khau do
bién phap tu v¢, thi Nha nudce chinh 1a chu
thé giir vai tro thiét ké thé ché, giai trinh
chinh sach cong va bao vé loi ich quoc gia
& cap do vi mo. Pac biét, khac véi chong
ban pha gid — noi trong tdm diéu tra tap
trung vao gia ban va cau trac chi phi cua
doanh nghiép — thi trong diéu tra chng trg
cép va tu vé, phﬁn 16n ndi dung cot 161 lai
lién quan tryc tiép dén chinh sich cia
Chinh phu, khién vai trd ciia co quan nha

nude cang trd nén quyét dinh.
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Vé phuong dién 1y luan, bién phap
chéng tro cdp va bién phap tu vé phan anh
hai co ché can thiép thuong mai khac nhau
nhung déu c6 diém chung 1a gin chat véi
chinh sach cong nghiép va chién lugc bao
ho san xuit cua nude nhap khau. Chéng tro
cap nham xur Iy nhitng loi thé canh tranh bi
coi 1a khong coéng bing do su hd tro tai
chinh ctua Chinh phtl nuée xuit khau, trong
khi tu v€ duoc ap dung nham tao khoang
thoi gian bao v¢ cho nganh san xuét ndi dia
khi lugng hang nhap khau ting dot bién
gay ra thiét hai nghiém trong, bat ké c hay
khong hanh vi canh tranh khong lanh
manh. Trong thuc tién 4p dung cta EU, hai
bién phap nay khong chi duoc sir dung dé
Xt 1y cac van dé k¥ thuat thuong mai ma
con gin v6i muc tiéu tai cdu truc chudi
cung ung, thiic day chuyén d6i xanh va bao
vé nang luc cong nghiép chién luoc cua
chau Au.

Chinh vi vay, viéc ung phd vdi cac vu
diéu tra chdng tro cdp va tu vé khong thé
chi dugc nhin nhan dudi goc do phan tng
cua tung doanh nghiép riéng 1¢ ma phai
dugc dat trong chién luge téng thé vé bao
vé loi ich kinh té quéc gia. Mgt doanh
nghiép bi ap thué chong trg cap cao hodc
mdt nganh hang bi 4p dung bién phép tu v¢
khong chi gdy ton that vé kim ngach xuét
khau ma con anh hudng truc tiép dén dau
tu, viéc lam, chudi cung ung ndi dia va
niém tin cia thi truong quoc té ddi vi moi
truong kinh doanh ctia Viét Nam. Vi vay,

vai tro cua Nha nudc can dugc xac dinh la



trung tdm trong toan b qua
trinh phong ngutra, rng pho
va tai cu tric sau diéu tra.

Truéc hét, co quan nha
nuéc gitt vai trd cbt 18i
trong viéc dai dién giai
trinh va bao vé€ tinh hop
phap cutia cac chinh sach ho
trg doanh nghi€p trudc co
quan diéu tra EU. Trong
cac vu diéu tra chéng tro
cip, nd6i dung trong tdm
khoéng nam & hanh vi cia
doanh nghiép ma nim o
viéc xac dinh liéu doanh
nghiép c6 nhan dugc cac
khoan hd trg tai chinh tr
Chinh phu mang tinh dac
thu va gdy méo moé thuong
mai hay khong. Nhitng nd1
dung nhu mién giam thué,
uu dai tién thué dét, hd tro
13i suét tin dung, tro gia
ning luong, hd trg phat
trién khu coéng nghiép, hd
tro xuat khau hodc cac
chuong trinh chuyén doi
xanh déu co thé tré thanh
d6i tuong diéu tra.

Doanh nghiép khong co
du tham quyén phap ly dé
ty minh gidi thich ban chat,
muc ti€u va pham vi cua

cac chinh sich nay. Neéu
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thiéu sy tham gia cha dong
ctia Nha nuée, co quan diéu
tra EU réat dé suy luan rang
cac chuong trinh hd tro d6
1a tro cdp ddi khang va ap
dung muc thué chdng tro
cdp cao. Trong nhiéu
truong hop, mtc thué nay
khong phan anh ding thuc
té ma xudt phat tir sy thiéu
minh bach hoic thiéu théng
nhat trong giai trinh chinh
sach. Vi vay, Nha nudc
phai gitt vai tro dai dién
chinh thuc, truc tiép cung
cap thong tin, giai trinh cin
ct phéap ly va ching minh
rang cac chinh sach hd tro
phu hop vé6i nguyén tic cia
T6 chitc Thuong mai Thé
gidi cling nhu cac cam két
quéc té ctia Viét Nam.

Tht hai, co quan nha
nude c6 vai trd quyét dinh
trong viéc hoan thién khung
phap 1y vé tro cip va chuan
hoa hé thoéng chinh sach hd
tro doanh nghiép. Pay la
yéu to mang tinh nén tang
boi rui ro bi diéu tra chong
trg cap nhiéu khi khong
xuat phat tr hanh vi vi
pham ma tir chinh sy thiéu

minh bach trong thiét ké va

thuc thi chinh sach. Khi cac
wu ddi dau tu dugc trién
khai khong thong nhat gitra
trung wong va dia phuong,
khi co ché hd trg tin dung
khong c6 tiéu chi rd rang
hoac khi cac chinh sach
phat trién nganh thiéu hé
théng gidm sat minh bach,
nguy co bi quy két 1a trg
cdp méo mo thuong mai s&
tang 1én dang ke.

Do d6, Nha nuéc can ra
soat toan dién cac chuong
trinh wu dai hién hanh, dac
biét trong cac nganh coé
nguy co cao nhu thép,
nhém, hoa chat, gd cong
nghiép, nang lugong tai tao
va vat li¢u xay dung. Viéc
xdy dung co s¢ dir li¢u
qudc gia vé tro cap 1a yéu
cau cip thiét nham thdng
nhat quan 1y, bao dam moi
hinh thirc hd trg déu co co
so phap ly rd rang, diéu
kién &p dung minh bach va
kha ning giai trinh day du
khi bi diéu tra. Pay khong
chi 1a giai phap phuc vu
ung pho phong vé thuong
mai ma con la budc di quan
trong trong cai cach thé ché

kinh t&¢ va nang cao chat



luong chinh sach cong.

Tht ba, Nha nudc gitr
vai trd xdy dung hé thong
canh bao sém ddi v6i nguy
co diéu tra chéng tro cip va
ap dung bién phap tu vé.
Néu chéng tro cap thuong
gin v6i chinh sach hd trg
dai han thi tgy v€ lai phat
sinh rat nhanh khi luong
hang nhap khau ting manh
trong mot khoang thoi gian
ngan. Nhiéu doanh nghiép
chi nhan thuc dugc nguy co
khi nudc nhap khau da
chinh thirc khoi xudng diéu
tra, trong khi day la giai
doan ma kha ning diéu
chinh chién luwoc xuat khu
gan nhu khong con nhiéu.

Mot hé théng canh bao
hiéu qua can duogc xdy dung
dua trén dir li¢u thuong mai
theo thoi gian thyc, bao
gom téc do ting trudng
xuat khau, mérc do tap trung
thi truong, bién dong thi
phan tai EU, su thay doi
trong san lugng va ton kho
cua nganh san xuat noi dia
chau Au, ciing nhu tin hiéu
khiéu kién tir cac hiép hoi
san xuat tai EU. Khi phat
hién nguy co cao, co quan

nha nudc can chu dong
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canh bao doanh nghi¢p va
hiép hoi nganh hang, dong
thoi khuyén nghi diéu chinh
tbc d6 xuit khau, da dang
hoa thi truong hodc chuin
bi hd so ching minh khéng
gay thi¢t hai nghi€ém trong
cho nganh san xuét nodi dia
nuée nhap khau.

Tht tu, co quan nha
nuéc co vai trd diéu phdi
lién nganh va nang cao
nang luc dam phan quéc té
trong cac vu viéc chéng tro
cﬁp va tu vé. Mot vu diéu
tra chéng tro cép hoac tu vé
thuong lién quan dong thoi
dén nhiéu linh vuc quan ly
nhu cong thuong, tai chinh,
dau tu, ning luong, ndng
nghiép, moi truong va
ngoai giao. Néu thiéu co
ché phdi hop théng nhat,
doanh nghiép s phai ty xur
Iy trong tinh trang phéan
manh thong tin va thiéu hd
tro thuc chat.

Do d6, can xay dung co
ché phdi hop lién Bo co
tinh thuong tryc trong xu ly
cac vu viéc phong vé
thuong mai, bdo dam moi
thong tin phan hoi t6i co
quan diéu tra EU phai nhat

quan, c6 co s& phap ly va

dung thoi han. Hé théng
Thuong vy Viét Nam tai
chau Au can duoc nang cao
nang luc chuyén mon dé tro
thanh lyc lugng gidm sat tu
xa, theo doi sat dong thai
cua nganh san xuét ndi dia
chau Au, thu thap thong tin
tién khoi xuéng va hd tro
doanh nghi¢p tr giai doan
dau.

Tht nam, Nha nudc git
vai tr0 dinh hudng doanh
nghiép chuyén d6i mé hinh
canh tranh tir 1oi thé chi phi
sang loi thé bén viing nham
giam thiéu rii ro bi diéu tra
trong dai han. Xu hudng
moéi cia EU cho thiy chéng
trg cdp ngdy cang gin véi
chuyén ddi xanh va chinh
sach cong nghiép xanh. Cac
khoan hd trg danh cho do-
anh nghiép trong qué trinh
gidm phat thai, st dung
ning luong tai tao hoic doi
moi cong nghé néu khong
dugc thiét ké phu hop co
thé tré thanh can cir diéu tra
chéng tro cap. Pong thoi,
khi doanh nghiép duy tri loi
thé canh tranh chi yéu dua
trén gia thip va md rong
nhanh san luong xuét khau,

nguy co bi ap dung bi¢n



phap tu v¢ cling gia tang.

Vi vay, Nha nudc can
xay dung chinh séach tin
dung xanh, ho trg ddi mai
cong nghé sach, dau tu vao
hé thong do luong phat thai
va phat trién chudi cung
ung minh bach. Khi doanh
nghiép c6 thé chimg minh
rang loi thé canh tranh dén
tir nang sudt, cong nghé va
quan tri hi¢u qua chur khong
phai tir trg cip méo mod
thuong mai, nguy co bi diéu
tra chéng trg cip s& giam rd
rét. Pong thoi, khi xuat
khau dugc phat trién theo
huéng on dinh, c6 kiém
soat va phan bo thi trudng
hop ly, kha nang bi ap dung
bién phap tu vé cling s€
duoc han ché dang ké.

Nhu vay, vai tro ctia co
quan nha nudc trong hd tro
doanh nghi¢p Ung phd voi
chéng tro céip va tu vé cua
EU khong chi dung lai ¢
viéc hd trg tha tuc hay xu ly
tranh chap phat sinh ma
phai dugc nhin nhan nhu
mot bd phan cua chién luoc
bao vé san xuit qubc gia.
Tur giai trinh chinh séach
cong, hoan thién thé ché trg

cip, xdy dung hé thdng
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canh bao sém, diéu phdi
lién nganh cho dén dinh
huéng chuyén doi mé hinh
tang Nha nudc
chinh 14 chu thé quyét dinh

trudng,

kha ning chdéng chiu cua
doanh nghi¢p Viét Nam
tru6c nhig bién dong
ngay cang phuc tap cua
thuong mai qubc té. Trong
mot trat ty thuong mai mai
ma thé ché, minh bach va
phat trién bén ving tro
thanh tiéu chi ¢t 161, ning
luc hd trg doanh nghiép cia
Nha nude chinh 1a biu hién
truc tiép cua nang luc canh
tranh qudc gia.

Mot s6  khuyén nghi
chinh sach chdng tro cap va
tu vé cua EU tir goc nhin co
quan nha nudc

Trong bdi canh Lién
minh Chau Au ngdy cang
gia tang st dung cac bién
phap chéng tro cép va tu vé
nhu nhiing cong cu trong
yéu nham bao vé nganh san
Xuét noi khéi, viéc xay
dung mot hé théng chinh
sach hd tro doanh nghiép
mang tinh chi dong, dong
bd va cd chiéu siu chién
lwge trd thanh yéu ciu cip

thiét doi véi co quan quan

Iy nha nude Viét Nam. Néu
trong giai doan trudc,
chéng tro cép va tu vé
thuong dugc nhin nhan nhu
nhitng rdi ro mang tinh sy
vu phat sinh trong hoat
dong xuadt khau thi hién
nay, day da trd thanh mdt
cdu phan quan trong cia
quan tri thuong mai qudc
gia, gin truc tiép véi ning
luc canh tranh ctia nén kinh
té, kha nang duy tri thi
truong xuat khau va mutc do
6n dinh cua san xuat trong
nudc.

Thuc tién cho thay, phan
16n cac vu diéu tra chéng
tro cép va tu vé cua EU dbi
voi hang hdéa Viét Nam
khong chi phan anh van dé
gia ting xuat khau hay loi
thé canh tranh vé chi phi
ma con bat nguon tir nhing
khoang tréng trong thé ché
quan 1y va mo hinh phat
trién cong nghiép trong
nuéc. Nhiéu doanh nghiép
bi diéu tra khong phai vi
thuc su nhan duoc cac
khoan hd tro bat hop phap
ma vi hé théng chinh sach
hd trg dau tu, uu dai thué,
ho trg tin dung va phat trién

nganh chua duoc thiét ké



di minh bach theo chuin muc quéc té.
Tuong tu, nhiéu vu viée tu vé phat sinh
khong don thuan do doanh nghiép ting
xuat khau ma vi thiéu co ché diéu tiét tang
truong thi truong, thiéu canh bao sém va
thiéu chién lugc phan bd xuat khau hop 1y.

Diéu d6 cho thiy rang, cac khuyén nghi
chinh sach khéng thé chi ding lai ¢ giai
phap hd tro doanh nghiép trong ting vu
viéc cu thé ma phai huéng toi xdy dung
mot hé théng phong ngira rii ro thuong
mai dai han, trong d6 Nha nudc dong vai
tro kién tao thé ché, dinh hudng phat trién
va bao vé loi ich quéc gia. Tir goc nhin do,
c6 thé xac dinh mot s6 nhom giai phap
trong tam sau day.

1. Hoan thién khung phap 1y quéc gia vé
trg cap va minh bach héa chinh sach hd trg
doanh nghiép

Pay 1a giai phap mang tinh nén tang va
c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc giam thiéu
rii ro diéu tra chéng trg cip tir EU. Trong
nhiéu trudng hop, co quan diéu tra chau
Au khong két ludn tro céip dua trén ban
chat kinh té thuc t& ma dya trén mac do
minh bach va kha ning gii trinh cia qubc
gia xuat khau. Mot chwong trinh hd trg
phat trién nganh di c6 muc tiéu hop phap
va pht hop véi nhu cau phat trién kinh té
trong nudc van co thé bi coi 1a trg cép ddi
khang néu thiéu co s& phap 1y ro rang,
thiéu tinh cong khai hoic khong c6 co ché
giam sat minh bach.

Tai Viét Nam, nhiéu chinh sach wu dai

dau tu van dang dugc trién khai theo mo
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hinh phan tdn gitta trung uwong va dia
phuong, v6i mirc d6 khac biét 1on vé tidu
chi ap dung, phuong thirc thyc hién va hod
so quan ly. Céac hinh thirc hd trg nhu mién
giam thué thu nhap doanh nghiép, uu dai
tién thué dat, hd tro 14i sut tin dung, hd tro
ning luong, hd tro phat trién ving nguyén
liéu hodc hd trg chuyén doi cong nghé
xanh déu tiém 4n nguy co tré thanh ddi
tugng diéu tra néu khong duoc chuin hoa
theo nguyén tic cua To chitc Thuong mai
Thé gi6i.

Vi vy, Nha nudc can tién hanh ra soat
toan dién hé théng chinh sach tro cép hién
hanh, dac biét trong cdc nganh c6 nguy co
cao nhu thép, nhom, hoéa chat, gd cong
nghi¢p, nang lugng tai tao, vat licu xay
dung va san pham cong nghiép ché bién
sau. Can xay dung co so dir liéu qubc gia
vé tro cdp nhdm thdng nhit quan ly tur
trung wong dén dia phuong, ghi nhan day
du tat ca cac hinh thic hd tro doanh nghiép
theo nganh, dia ban va hinh thuc uvu dai.
DPong thoi, phai bao dam moi chuong trinh
hd trg déu c6 can cir phap 1y rd rang, diéu
kién ap dung minh bach va kha nang giai
trinh day du khi phét sinh diéu tra quéc té.

Viéc hoan thién khung phdp 1y nay
khong chi gitip giam thiéu rui ro bi diéu tra
chéng tro cdp ma con goép phan nang cao
chét lugng chinh sach cong, cai thi¢n modi
truong dau tu va ting cudng niém tin cia
nha dau tu quoc té dbi voi thé ché kinh té
Viét Nam.

2. Xay dung hé théng canh bio sém



qudc gia d6i véi nguy co
diéu tra chong tro cip va tu
Ve

Mot trong nhitng han ché
16n nhat cua doanh nghiép
Viét Nam la sy bi dong
trong nhan di¢én rui ro
phong vé thuong mai. Phan
16n doanh nghiép chi biét
minh bj diéu tra khi nuéc
nhap khau di chinh thirc
khoi xuong vu viée, trong
khi day 1a thoi diém ma kha
nang diéu chinh chién lugc
xuat khau gan nhu rat han
ché. Piéu nay dic biét
nghiém trong ddi véi cac
vu vi¢e tu vé¢, bdi bign phap
nay thuong duoc 4p dung
nhanh khi lugng nhap khau
tang dot bién va nganh san
xuat ndi dia nude nhép
khiu c6 yéu cau bao vé
khan cép.

Do d6, Nha nudc can
xdy dung mot hé thong
canh bao sém mang tinh
qudc gia ddi véi ca chong
tro cép va tu vé, dua trén
phan tich dir liéu thuong
mai theo thoi gian thuc. H¢
thong nay phai theo doi sat
toc do ting truong xuat
khau, mtc do tap trung thi

truong, sy thay doi thi phan
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tai EU, mic tang bat
thuong cia mot sé6 nhom
hang va dién bién san
luong, tdon kho, loi nhuén
cua nganh san xuit ndi dia
chau Au.

Ngoai ra, can tich hop
thong tin tr hé thong
Thuong vu Viét Nam tai
EU, cac hiép hdi nganh
hang va co so dir li¢u
thuong mai quoc té dé phat
hién sém tin hi¢u khiéu
ki€n tor cac hiép hdi san
xuat chdu Au. Khi cac chi
s vuot ngudng rui ro, co
quan nha nudc phdi chu
doanh
nghiép, khuyén nghi diéu

dong canh bao
chinh tdc dd xuit khau,
phan bo lai thi truong hoac
chuan bi hd so chtng minh
khong gay thiét hai nghiém
trong.

Mot hé théng canh bao
hiéu qua khong chi gitp
doanh nghiép tranh dugc
cac ci séc thuong mai bat
ngd ma con tao ra nén tang
quan tri rii ro xuat khau
bén vitng cho ca nén kinh
té.

3. Tang cuong nang luc
dam phan va bao vé doanh

nghiép trong cac vu diéu tra

tai EU

Trong diéu tra chong trg
cép va tu ve, phén 16n nd1
dung trong tdm lién quan
tryc tiép dén chinh sach
cong cua qubc gia xuit
khau, vi vay doanh nghiép
khong thé ty minh giai trinh
day du trudc co quan diéu
tra EU. Pay 1a 1y do khién
vai trd cua Nha nudc trong
dam phan va bao vé doanh
nghi¢p tré nén dac biét
quan trong.

B§ Coéng Thuong, B
Tai chinh, Bo Ké hoach va
Pau tu, B6 Nong nghiép va
Moi truong cung cac co
quan lién quan can xay
dung co ché phdi hop lién
Bo c¢6 tinh thuong truc
trong xu ly cac vu vigc
phong vé thuong mai. Moi
phan hoi giri t6i co quan
diéu tra EU phai bao dam
tinh théng nhat, day du, c6
co so phap ly va dang thoi
han. Sy cham tré hodc thiéu
nhit quan trong giai trinh
c6 thé khién co quan diéu
tra 4p dung phuong phap
suy ludn bat loi va din t6i
mirc thué rat cao.

Bén canh do, hé théng

Thuong vu Vi¢t Nam tai



chiu Au can dugc nang cao
ning lyc chuyén mon dé
thuc sy tro thanh lyc lugng
gidm sat thuong mai tir xa,
theo ddi sat dién bién cua
nganh san xudt ndi dia EU,
thu thap thong tin tién khoi
xuéng va hd trg doanh
nghi¢p ngay tur giai doan
dau. Vai trd cua thuong vu
khong chi 1a cung cap
thong tin ma con phai la
cau ndi chién lugc giita co
quan quan ly trong nudc va
cong dong doanh nghiép
xuat khau.

4. Piéu tiét ting truong
xuat khau hop 1y nham han
ché nguy co bi 4p dung
bién phap tu vé

Mot trong nhitng nguyén
nhan pho bién dan dén dicu
tra tu vé la su gia tang qua
nhanh cta luong hang nhap
khau trong mot khoang thoi
gian ngan, gy ap luc 16n
Ién nganh san xuit nodi dia
nuéc nhap khau. Trong
nhiéu truong hop, doanh
nghiép Viét Nam mo rong
xudt khdu manh mé vao
cing modt thoi diém ma
thiéu su phdi hop thong tin

toan nganh, dan t&i tinh
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trang tang truéong nong va
trd thanh muc tiéu d& bi
diéu tra.

Vi vdy, Nha nuéc cin
xay dung co ché giam sat
tbc d0 ting truong xuit
khau theo nganh hang, dic
biét v&1 cadc nganh c6 nguy
co cao nhu thép, nhom, ton
ma mau, hoéa chit, gd cong
nghi¢p, vat liéu xdy dung
va san pham trung gian
cong nghiép. Khi xuat khau
tdng vuot ngudng an toan,
can ¢6 co ché khuyén nghi
doanh nghiép diéu chinh
nhip d0 md rong thi truong,
da dang hoa thi truong xuat
khau va tranh tap trung qua
l6n vao mot khu vuc duy
nhat.

Piéu nay khong nhim
han ché xuét khiau ma nham
bdo dam tang trudng cod
kiém soat, tranh tao ra cu
soc thuong mai dbi véi thi
truong nhap khiu va giam
nguy co bi &p dung bién
phap tu vé mang tinh tap
thé d6i v6i toan nganh.

5. Gan phong vé thuong
mai v6i chién luge chuyén
d6i xanh va nang cao ning

luc canh tranh bén viing

Xu hudéng moi cua EU
cho thiy chéng trg cip
ngay cang gin chit véi cac
chinh sach cong nghi¢p
xanh, chuyén d6i ning
luong va muc ti€u trung
hoa carbon. Cic khoan hd
trg danh cho doanh nghiép
trong qua trinh gidm phat
thai, st dung nang luong tai
tao hodc d6i méi cong ngh¢
néu khong dugc thiét ké
pht hop c¢6 thé tré thanh
cin cu diéu tra chong trg
cap. Pong thoi, khi doanh
nghiép duy tri loi thé canh
tranh chi yéu dua trén gia
thap va md rong nhanh san
lugng xuat khau, nguy co
bi &p dung tu vé cling gia
tang.

Do d6, Nha nudc can
chuyén trong tAm ho tro tir
phong vé bi dong sang xay
dung nang luc canh tranh
chu dong thong qua cac
chinh sach tin dyng xanh,
hd trg doi méi cong nghé
sach, diu tu vao hé théng
do luong phat thai va phat
trién chudi cung Gmg minh
bach. Khi doanh nghiép c6
thé chtig minh rang loi thé

canh tranh dén tor ning



sudt, cong nghé va quan tri
hiéu qua thay vi tir trg cip
méo mo thuong mai, nguy
co bi diéu tra s& giam rd
rét.

bay khong chi la giai
phap tmg phé voi chéng tro
cfip va tur vé ma con la
chién luoc phéat trién dai
han nham nang cao Vi thé
hang hoéa Viét Nam trong
cdu tric thuong mai toan
cau méi.

Trong bdi canh thuong
mai quoc té dang chuyén
dich manh mé tor moé hinh
canh tranh dua trén loi thé
chi phi sang mo6 hinh canh
tranh dua trén ning luc thé
ché, tinh minh bach va phat
trién bén ving, viéc Ung
phdé véi cac bién phap
chéng tro cép va tu v€ cua
Lién minh Chau Au khong
thé chi duogc tiép can nhu
mot hoat dong xur 1y tranh
chap thwong mai mang tinh
ngan han ma phai duoc dat
trong mot chién luge phat
trién dai han gan v6i ning
luc canh tranh quéc gia.
Néu cac giai phap trudc
mat tap trung vao viéc giam

thiéu thiét hai trong tung vu
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dieu tra cu thé thi dinh
hudéng dai han phai hudng
té1 muc ti€u can ban hon,
d6 1a xay dung mot nén san
xuit c6 kha nang tu bao ve¢,
mot cong ddng doanh
nghiép cé stc chéng chiu
cao va mot hé théng thé ché
di manh dé duy tri vi thé
cua Vi¢ét Nam trong trat tu
thuong mai toan cau dang
tai cau trac manh mé.

Thuc tién cho théy, cac
vu diéu tra chéng tro cap va
tuy vé cua EU khong don
thuan phan anh van dé ky
thuat vé tro cap hay su gia
taing nhap khau ma con la
biéu hién sau sic cua canh
tranh cong nghiép toan cau.
Khi m{t nganh hang cua
Viét Nam bj diéu tra chéng
tro cép, diéu do khong chi
cho thiy nghi vin vé tinh
hop phép ctia chinh sach hd
tro trong nudc ma con phan
anh su canh tranh truc tiép
gilta mo hinh phat trién
cong nghiép cua Viét Nam
véi chién luoc bao vé san
xuat ndi dia cia chau Au.
Tuong tu, khi mdt nganh bi
ap dung bi¢n phap tu v¢, do

khong chi 1a h¢ qua cua

xuat khau ting nhanh ma
con cho thay sy mat can d6i
trong phan bd thi trudng,
ciu tric chudi cung Gng va
vi tri cua nganh hang do
trong chudi gia tri qudc té.
Chinh vi vay, néu chi tp
trung xur ly hau qua khi vu
viéc da phat sinh ma khong
thay dbi nén tang ning luc
canh tranh thi rui ro s& tiép
tuc tai dién véi muc do
ngay cang nghiém trong
hon.

Truéc hét, dinh hudng
dai han phai bat dau tir viéc
chuyén d6i tu duy quan tri
phong vé thuong mai tu
ung pho thuy dong sang
phong ngira chién luoc.
Trong nhiéu nam, phan 16n
doanh nghi¢p Viét Nam chi
thuc sy quan tam dén
chéng tro cép hoac tu vé
khi vu viéc da duoc khoi
xudéng. Pay 1a cach tiép can
mang tinh phan ng, khién
doanh nghiép luén ¢ trang
thai bi dong, thiéu chuan bi
vé dit liéu, nhan lyc va
nang lyc phép ly. Trong khi
d6, & cac nén kinh té phat
trién, quan tri rui ro thuong

mai dugc coi la mot bd



phan thuong xuyén cua
chién luoc coéng nghiép va
chién luoc xuat khau qudc
gia.

Nha nuéc can tai céu
trac cach tiép can nay bang
viéc xdy dung co ché quan
tri rai ro thuong mai theo
nganh hang, theo thi truong
va theo chudi cung ung.
Viéc giam sat téc do ting
truong xudt khau, theo ddi
bién dong thi phén tai EU,
danh gia kha nang phat sinh
khiéu kién tir cac hiép hoi
san xuat chau Au va ra soat
cac chinh sach ho tro co
nguy co bi quy két 1a trg
cAp phai tr thanh hoat
dong thuong xuyén cua hé
théng quan 1y nha nudc.
Picu nay doi hoi viéc sir
dung dir liéu 16n, hé thong
canh bao lién thong va su
phéi hop lién tuc gitta co
quan quan ly, hi¢p hoi
nganh hang va doanh
nghiép xuat khau.

Tht hai, dinh huéng dai
han cin tap trung xay dung
nang luc canh tranh quéc
gia dua trén minh bach thé
ché, chuan héa chinh sach

va phat tricn bén viing.
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Trong mdt thoi gian dai, loi
thé canh tranh cta nhiéu
nganh xuit khau Viét Nam
chu yéu dya vao chi phi san
xuét thip, lao dong gia ré
va kha ndng m¢ rong nhanh
cong suat. Tuy nhién, trong
bdi canh EU ngay cang siét
chdt kiém soat doi véi cac
chinh sach tro cap cong
nghi¢p va gia tdng su dung
cac bién phap ty vé nham
bao vé nganh san xut
chién lwgc, md hinh canh
tranh nay da boc 10 nhiing
2161 han 10 rét.

Do d6, nang luc canh
tranh trong giai doan moi
phai dugc xay dung trén ba
tru cdt co ban: the ché minh
bach, san xuit xanh va doi
méi cong nghé. Thé ché
minh bach giip doanh
nghié€p c6 kha nang chung
minh réng loi thé canh
tranh dén tir hiéu qua san
xuat thuc chat chir khong
phai tir cac khoan tro cip
méo moéd thuong mai. San
xuit xanh giup doanh
nghiép thich tng vdi1 cac
tiéu chuan phat trién bén
vitng cua EU, gidm rui ro

bi diéu tra chéng trg cip

lién quan dén hd trg chuyén
d6i ning luong hodc bi ap
dung bién phép tu vé trong
cac nganh c6 4p luc moi
truong cao. Poi méi cong
nghé giup doanh nghiép
giam phu thudc vao loi thé
chi phi thap, nang cao ning
suat va tham gia & vi tri cao
hon trong chudi gia tri toan
cau.

Nha nudc phai dong vai
tro kién tao trong qua trinh
nay thong qua chinh sach
tin dung xanh, hd tro dbi
moi cong nghé sach, dau tu
vao hé théng do luong phat
thai qudc gia, phat trién ha
tang s6 phuc vu truy xuét
ngudn gbc va chuan hoa hé
doanh
nghiép. Khi lgi thé canh

thong dir  lidu
tranh dugc xady dung trén
nén tang hop phap va bén
vitng, nguy co bi diéu tra
chéng tro cap hodc ap dung
bién phap tu vé s€ gidm
dang ké.

Thr ba, can hinh thanh
co ché phdi hop ba bén
gitta Nha nudc, hiép hoi va
doanh nghiép nhu mét ciu
trac van hanh 6n dinh trong

quan tri phong v¢ thuong



mai. Mot trong nhiing han ché 16n nhét
hién nay 1a su thiéu lién két giira ba chu thé
nay. Doanh nghi¢p thuong xu 1y vu viéc
mot cach riéng 1¢, hiép hoi nganh hang
chua thuc sy phat huy vai tro diéu phdi
chién luoc, con co quan nha nudc nhiéu khi
chi tham gia khi vy viéc da budc vao giai
doan xur 1y khan cép.

Trong khi d6, hi¢u qua Ung pho voi
chéng tro cép va tu vé phu thudc rat 16n
vao kha nang hinh thanh mot mait tran
thong nhat gitta cdc bén lién quan. Nha
nudc gitt vai tro xdy dung thé ché, cung
cip cong cu chinh sach va bao vé loi ich
qubc gia ¢ cip d6 d6i ngoai. Hiép hoi
nganh hang dong vai tro tdp hop doanh
nghiép, chuan hoa dit liéu nganh, chia sé
thong tin thi truong va hd tro ky thuat
chuyén sau. Doanh nghiép 1a chi thé truc
tiép phai nang cao nang luc quan tri noi tai,
tuan thu chuan muc qubc té va cha dong
tham gia hé thong phong ngira rui ro.

Su phéi hop nay can dugce thé ché hoa
thong qua hé thong chia sé dir liéu nganh,
co ché canh bdo lién thong, chuong trinh
dao tao dinh ky va cac trung tam hd tro
phap 1y nganh hang. Khi ba chu thé cing

van hanh trong mdt hé thé)ng théng nhét,
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chi phi tng pho s€ giam, hiéu qua phong v¢
s€ tang va stc canh tranh cia toan nganh sé
duoc cung cb mot cach bén vimg.

Tht tu, bao vé thi truong xuat khau phai
gén lién vé6i chién luge bao vé san xuét
trong nudc va tai cdu trac nén céng nghiép
qudc gia. Trong nhiéu trudng hop, doanh
nghiép chi nhin chong trg cap va tu vé nhu
rii ro cua hoat dong xuit khau ma chua
nhan thire dy du rang ddy thyc chat 1a biéu
hién cta canh tranh cong nghiép toan cau.
Khi mot nganh hang lién tuc bi diéu tra,
diéu d6 phan anh khong chi ap lyuc tir thi
truong nhap khau ma con dit ra van dé vé
cAu trac nganh, mic do ndi dia hoa, hi¢u
qua chinh sach hd tro va vi tri cia nganh d6
trong chién lugc cong nghiép quéc gia.

Do d6, dinh huéng dai han phai gan chat
v6i lua chon cac nganh cong nghiép chién
luge nhu thép ché bién sau, nhom, vat lidu
m&i, hoa chét cong nghiép, gb cong nghiép,
ning luong tai tao va cic nganh san xuét
xanh dé phat trién theo chiéu sdu thay vi
chi mé rong quy mo san luong. Khi doanh
nghi¢p tham gia ¢ vi tri cao hon trong
chudi gia tri, kha ning bi coi 1a canh tranh
bang trg cip hodc ting truéng xuit khiu

dot bién s& giam dang ké.
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