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LOI MO DAU

Trong bdi canh thuong mai qubc té dang trai qua nhiing bién dong siu sic, cac bién
phap phong vé thuong mai ngay cang dugc cac nén kinh té 16n str dung nhu mot
cong cu quan trong dé diéu tiét canh tranh, bao vé nganh san XUt trong nudc va bao dam
6n dinh kinh t& vi mé. EU, véi vai trd 1a mot trong nhitng thi truong nhap khau 16n nhét
thé gidi, da va dang van hanh hé thong phong vé thuong mai theo hudng ngay cang chu
dong, chat ché va ga“in vo1 cac muc ti€u chinh sach dai han, tir bao v€ nang luc cong nghiép,
6n dinh chudi cung tmg cho dén thuc day cac tiéu chuan phat trién bén viing. Trong bdi
canh d6, viéc ndm bat kip thoi xu hudng diéu tra va ap dung cac bién phap phong vé
thuong mai ciia EU tré thanh yéu cau thiét yéu ddi véi cac doanh nghiép xuat khau va céac
co quan hoach dinh chinh sach cua Vi¢t Nam.

Nam 2025 duge danh ddu 1a mot giai doan dic biét trong thyc tién 4p dung cac bién
phap phong vé thuong mai cua EU, khi cac cong cu nay khong chi dugc duy tri v6i tin
suét cao ma con dugc mo rong vé pham vi, ddi tuong va cach thac thuc thi. Cac bién phap
chéng ban pha gia, chéng tro cap va chdng lan tranh ngay cang duoc si dung linh hoat
hon, phan 4nh su chuyén dich tir cach tiép can phan (mg sang cach tiép can quan tri rii ro
thuong mai mang tinh hé théng. Ddi véi cac doanh nghiép xuat khau, diéu nay dong nghia
v6i viée rii ro phong vé thuong mai khong con mang tinh ca biét hay ngan han, ma trd
thanh mot yéu t6 ciu trac ctia mdi truong kinh doanh tai thi truong EU.

Trong bdi canh Viét Nam tham gia ngay cang sdu vao cac hiép dinh thwong mai tu do
thé hé mai, dic biét 1a Hi¢p dinh EVFTA, quan hé thuong mai v61 EU tiép tuc mo rong ca
vé quy mé va chiéu siu. Cung voi nhitng co hdi 16n vé tiép can thi trudng va mo rong xuét
khéu, cac doanh nghi¢p Viét Nam ciling ddi mat voi mae do giam sat va diéu chinh cao
hon tir phia EU. Thuec tién diéu tra cho thdy Viét Nam ngay cang duoc nhin nhan nhu mot
mat xich quan trong trong chudi cung tng khu vuc va toan ciu, kéo theo viée cac md hinh
san xudt, xuat xi va to chirc chudi gia tri ciia hang héa xuat khau ngay cang chiu sy xem
xét k¥ ludng dudi goc do phong vé thuong mai.

Xuat phét tir thyc tién d6, Ban tin dién tir nay duoc xay dung véi muc tidu cung cap mot
burc tranh toan dién va cap nhat vé tinh hinh 4p dung cac bién phap phong vé thuong mai
ctia EU, dong thoi phan tich sau cac xu hudng, tac dong va ham y chinh sach ddi véi do-
anh nghiép va nén kinh t& Viét Nam. Thong qua 08 bai viét chuyén sau, Ban tin lan luot
tiép can cac ndi dung tir tong quan tinh hinh 4p dung bién phap phong vé thuong mai cua

EU nam 2025, nhan dién xu huéng diéu tra va thyc thi ma doanh nghiép xuat khau can
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nam bét, phan tich cic tac dong da chiéu cua cac bién phap nay, cho dén 1am rd cic cong
cu bao v¢ thuong mai maéi va co ché bao vé nén kinh té cua EU trong bdi canh canh tranh
toan cdu gia ting.

Bén canh vi¢c phan tich chinh sach va thuc tién cua EU, Ban tin cling danh trong tam
dang ké dé danh gid cac tac dong cua cac bién phap phong vé thuong mai EU d6i véi cac
nén kinh té dbi tac, trong d6 co6 Viét Nam, ciing nhu cac giai phap ung pho di va dang
duoc trién khai ¢ cip d6 doanh nghiép, nganh hang va nha nuée. Trén co sé do, cac bai
viét 1am 18 yéu cdu nang cao vai trd cta co quan phong vé thuong mai trong bdi canh hoi
nhap sdu rong, dong thoi dua ra cac huéng dan cu thé nhdm hd tro doanh nghiép chu dong
tiép can thi truong EU, ning cao ning lyc tudn thi va tmg pho hiéu qua véi cac bién phap
phong vé thuong mai, qua d6 duy tri EU nhu mot thi truong xuat khau bén viing trong dai
han.

Véi cach tiép can két hop giira phén tich chinh sach, thuc tién diéu tra va dinh huéng hd
trg doanh nghiép, Bén tin dién tir ky vong s& tré thanh ngudn tham khao hitu ich cho cong
dong doanh nghiép, hiép hoi nganh hang va cac co quan quan 1y trong viéc nhan dién rai
ro, xay dung chién luoc ung pho va tan dung hi¢u qua cac co hdi tur thi truong EU. Trong
mot mdi truong thuong mai ngdy cang duoc quan tri chit ché bang cac cong cu phong vé,
viéc chu dong thich tng, nang cao nang luc minh bach va ge“'ln két phong v¢ thuong mai véi
chién luge phat trién dai han s& 1a chia khoa giup doanh nghiép Viét Nam nang cao ning

luc canh tranh va khﬁng dinh vi thé bén viing tai thi truong chau Au.
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Tong quan tinh hinh diéu tra va ap dung bién phap

phong vé thwong mai cia EU nam 2025

I. Tong quan
Ném 2025 ¢6 thé duge xem 1a mot
giai doan dac biét trong tién trinh
ap dung cic bién phap phong v¢ thuong
mai ciia EU, khi tin suat stir dung céc cong
cu nay tiép tuc duy tri & muc cao va mang
tinh hé théng rd rét hon so vé&i nhiéu giai
doan trudc. Bbi canh kinh té — thuong mai
toan cau trong nam 2025 van chiu tac dong
dan xen ctia nhiéu yéu t6 bat 6n, bao gom
taing truong kinh t& cham, du thira cong
suét san xuit & mot s6 nén kinh té 16m, su
gian doan chudi cung tng kéo dai, cling
nhu ap luc chuyén d6i sang mo hinh ting
truong xanh va bén viing. Trong bdi canh
do, EU ngay cang coi phong v¢ thuong mai
1a mot cong cu chinh sach trung tAm nham
bao vé cdu truc cong nghiép nodi khdi trudce
cac ¢l sdc tir bén ngoai.

Mot dic diém ndi bat cua buc tranh
chung nam 2025 1a tang cuong khéi xudng,
duy tri va ra soat cac bién phdp phong vé
thuong mai. Khong chi dung lai & viéc mo
cac cude diéu tra mai, EU con déng thot
tién hanh nhiéu cudc ra soat hoang hon, ra
soat gitra ky va ra soat chéng lan tranh déi
v6i cac bién phap dang c6 hiéu luc. Pidu
nay phan anh sy chuyén dich tir cach tiép
can mang tinh phan tng sang cach tiép can
mang tinh chi dong, trong d6 phong vé

thuong mai dugc st dung nhu mdt co ché
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thuong xuyén dé quan 1y rii ro nhap khau
thay vi chi 14 bién phap tinh thé trong cac
giai doan khung hoang.

Song song v&i xu huéng gia ting vé mat
sb lugng va tan suét, trong tdm cua cac bién
phap phong v¢ thwong mai ma EU 4p dung
trong nam 2025 ngay cang hudng manh
vao viéc xu ly cac rai ro méo mo thi
truong. Khai niém méo mo thi trudong dugce
EU dién gidi theo nghia rong, khong chi
bao gdm hanh vi ban pha gia truyén thong
dua trén chénh léch gia, ma con bao ham
cac tac dong tir trg cap nha nudc, can thiép
chinh sach, kiém soat dau vao san xuit va
cac yéu td ciu trac cua nén kinh té nuéc
xudt khau. Cach tiép can nay cho phép EU
mo rong pham vi danh gia trong cac vu
diéu tra, dong thoi ting mac d6 linh hoat
trong viéc ap dung va diéu chinh bién phap
phong v¢.

Trong nim 2025, méi quan ngai vé méo
moé thi truong dic biét gan lién véi hién
tuong du thira cong suét toan ciu trong cac
nganh cong nghiép co ban va trung gian,
nhat 13 trong bbi canh nhu cau tiéu ding va
dau tu tai EU phuc hoi cham. EU cho réng
su két hop giita du thira cong suat, hd tro
ciia nha nude va chién luoc xuat khau dua
trén gia thap c6 thé dan dén lan song hang
hoéa nhap khau giy ton hai nghiém trong

cho nganh san xuat ndi khbi. Do d6, phong



vé thuong mai dugc sir dung nhu mot cong
cu dé “lam phang” cic tac dong tiéu cuc
cua nhitng méo mo nay, qua do tao khong
gian diéu chinh cho cac doanh nghiép EU.

Mot diém dang chi y khac trong biic
tranh chung niam 2025 1a sy gin két ngay
cang chat ché gitta chinh siach phong vé
thuong mai va cac muc ti€u chién lugc dai
han cta EU, dic biét 1a tu cha chién luge
mo va chuyén d6i xanh. Trong nhiéu
truong hop, 1ap luan vé thiét hai do nhap
khau khong cong bang khong chi dua trén
céc chi s kinh té ngﬁn han, ma con lién hé
dén nguy co suy yéu ning lyc san xuét
chién lugc, phu thudc vao nguén cung bén
ngoai va kho khan trong viéc duy tri cac
tiéu chuan moi trudng, lao dong cao cua
EU. Piéu nay cho thiy phong vé thuong
mai nam 2025 khong con la mdt cong cu
thuan tuy thuong mai, ma da trd thanh mot
bd phan cua chinh sach kinh té cong nghiép
tong thé.

Nhin téng thé, birc tranh chung vé ap
dung bién phap phong v¢ thuong mai cua
EU trong nam 2025 phan anh mdt giai doan
ma Lién minh nay vira ddi mat véi ap luc
bao vé thi truong ndi khdi, vira tim cach
diéu chinh trat tu canh tranh theo hudng
phtt hop hon véi cac muc tiéu phat trién bén
viing. Xu hudéng cao nhip trong st dung
bién phap phong vé€ cung véi trong tam rd
rét vao xur Iy méo mo thi truong da dat nén
mong cho cac dién bién cu thé vé loai hinh
bién phap, nganh hang va ddi twong bi dicu

tra trong nam 2025, qua d6 dinh hinh dac
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trung nodi bat cia chinh sach phong vé
thuong mai EU trong giai doan nay.

II. Tinh hinh diéu tra va ap dung bién
phap phong vé thwong mai cia EU nam
2025

Trén nén btc tranh chung vé xu huéng
gia tang cuong do su dung bi¢n phap phong
vé thuong mai, nam 2025 chung kién rat rd
nét khi sb luong cac vu viéc dugc khai
xudng, ra soat va duy tri bién phap tiép tuc
tap trung cao d0 vao mot s6 nhom ddi
tuong va nganh hang nhat dinh. Viéc phan
tich dir liéu cac vu viée cu thé cho théy
chinh sadch phong vé thuong mai cuia EU
trong ndm nay khong mang tinh dan trai ma
dugc dinh hinh boi nhiing wu tién chién
lugc 1d rang, phan 4nh ca dac diém ciu trac
cia nén kinh t&¢ EU 1in nhiing thay doi
trong mo hinh thuong mai toan cau.

Trude hét, xét vé doi tuong bi diéu tra,
Trung Quéc tiép tuc git vi tri trung tAm
trong cac vu viéc phong v¢ thuong mai cua
EU trong nam 2025. Cu thé: vu viéc phong
vé thuong mai EU khoi xuéng dbi voi hang
hoa xuat khau tir Trung Qudc chiém toi 12
vu viéc (trong do 4 vu viéc dugc EU ra soat
va 9 vu viéc mdi duge EU khoi xudng nam
2025). Ngoai ra, cac nudc khac nhu: Nga la
02 vu viéc (01 vu viéc ra soat va 01 vu viéc
khoi xuéng méi), Han Qubc 1a 01 vy viée
(day 1a vu viéc duoc ra soat), Mexico 1a 01
vu viéc (khoi xudng moi), Viét Nam 1a 01
vu viéc (day 1a vu viéc dugc khoi xudng
moi dbi voi cac san pham thép cudn can
phang vao thang 9 nam 2025), An D6 13 01



vu viéc, Nhat Ban 1a 01 vu viéc, Pai Loan
(Trung Qudc) 12 02 vu viée. C6 thé thiy tan
suat xuat hién cta Trung Qudc trong ca cac
vu diéu tra chdng ban pha gid, chéng tro
cap ciing nhu trong cac cudc ra soat gia han
bién phap cho thdy mdi quan ngai mang
tinh hé thong cua EU ddi v6i md hinh san
Xudt va xuat khau ciia nén kinh té nay.

EU nhin nhan rang sy két hop gitra quy
mo san xuat 16n, du thira cong suét kéo dai
va vai tro hd tro dang ké ctia nha nudc ¢
thé tao ra cic méo mo thi trudng mang tinh
cAu trac, khién hang hoa xudt khau tur
Trung Quéc c6 kha ning gy thiét hai lau
dai cho nganh san xuit noi khoi.

Do do, viéc EU tiép tuc md cac cudc
diéu tra méi ciing nhu duy tri cac bién phap
hién hanh ddi véi hang hoa c6 xuat xir tir
Trung Qudc trong ndm 2025 phan anh mot
xu huong chinh sach on dinh, cht khong
chi 12 phan Gng ngan han truéc cac bién
dong thi truong.

Bén canh Trung Qudc, mot s6 qudc gia
khac ciling xuit hién trong cac vu viéc
phong v¢ thuong mai cua EU nam 2025,
bao gdm ca cac nén kinh té dang phat trién
va mot s6 ddi tac thuong mai truyén thong.
Tuy nhién, mirc d§ tap trung va tinh 1ap lai
clia cac vu viée lién quan dén cac qudc gia
nay nhin chung thap hon, cho thiy EU uu
tién ngudn luc diéu tra va ap dung bién
phap d6i véi nhiing ddi twong ma EU cho
1a c6 nguy co cao nhat gy ra méo mo thi
truong & quy mo 16n. Piéu nay phan anh

cach ti€ép can ngay cang chon lgc va chién
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lugc hon trong viéc sit dung cong cu phong
vé thuong mai.

Xét theo co ciu nganh hang, dir liéu
cac vu viéc trong nam 2025 cho théy su tap
trung n6i bat vao cic nhém hang cong
nghi¢p co ban va trung gian, dac bi¢t la
thép va cac san pham kim loai, hoa chat va
vat liéu co ban, cling nhu mot s6 nhom
hang tiéu dung bén va thiét bi cong nghiép.
Cac nganh nay déu co vai trd nén tang
trong chudi gia tri san xuit cia EU, vira
cung cidp dau vao cho cac nganh cong
nghiép ha ngudn, vira lién quan truc tiép
dén nang luc canh tranh va vi¢c lam trong
no6i khdi. Viéc cac nhom nganh nay tro
thanh trong tdm cua cac bién phap phong
vé thwong mai phan anh mdi quan ngai ciia
EU trudc nguy co suy gidam nang lyc san
xudt ndi dia néu phai déi mit véi canh
tranh kéo dai tir hang nhap khau gia thap.

Trong linh vuc thép va kim logi, nam
2025 tiép tuc ching kién nhiéu vy viéc lién
quan dén cac san pham thép can, thép can

phang va cac dang ban thanh pham khéc.

Pay 1a nganh von da chiu ap lyc du




thira cong suat toan cdu trong nhiéu nim,
va nhitng ap luc nay cang tré nén rd nét
hon trong bdi canh nhu ciu xdy dung va
cong nghiép tai EU phuc hdi cham. Ddi véi
EU, viéc ap dung va duy tri cac bién phap
phong vé trong linh vuc nay khong chi
nhim bao vé cic nha san xuat thép noi
khdi, ma con nham bao dam su 6n dinh cta
toan bd chudi cung ung cong nghiép phu
thudc vao thép.

Trong linh vuc hoa chat va vdt liéu co
ban, cac vu viéc phong vé thuong mai nam
2025 cho thay xu huéng mé rong sang
nhiéu san pham trung gian c6 tinh chuyén
biét cao, von 1a dau vao quan trong cho céc
nganh coéng nghiép ha ngudén nhu nhuya,
phan bén, dét may ky thudt va san xuét
cong nghi¢p nhe. Viéc EU gia ting su dung
bién phap phong vé d6i vdi cac san pham
nay phan anh méi lo ngai vé kha ning mat
dan nang luc san xuét vat liéu nén tang, dac
biét trong bdi canh EU theo dudi cac muc
tiéu chuyén doi xanh, doi hoi ngudn cung
6n dinh va bén viing tir ni khoi.

Dang cht y, nam 2025 cling ghi nhéan su
hién dién rd rang hon cua cic san pham
tiéu dung bén va thiét bi cong nghiép trong
cac vu viéc phong v¢ thuong mai. Pay la
nhom hang c¢6 ham lugng cong nghé ngay
cang cao, gin lién v&i qua trinh ty dong
hoa, co giéi hoa va tiéu dung bén vimg.
Viéc EU 4p dung bién phap phong vé ddi
vGi cac san pham nay cho thiy pham vi
chinh sach phong vé thuong mai dang dan

mo rdng tr cac nganh cong nghi¢p truyén
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théng sang cac linh vuc gin véi twong lai
ctia nén kinh t& EU, noi canh tranh khong
chi dién ra vé gia ma con vé cong nghé,
tiéu chuan va kha ning doi méi.

Tém lai, ¢6 thé nhan théy cac vu viéc
phong vé thuong mai EU trong nam 2025
thé hién rd su hoi tu cua ba yéu td: mirc do
tap trung cao vao mot s6 ddi tuwong xuat
khau chua chét, dic biét la Trung Quéc; sur
vu tién 1o rét ddi voi cac nhom nganh cong
nghiép nén ting va chién luoc; va xu
hudng moé rong pham vi phong vé sang cac
linh vuc gan v&i chuyén doi co cu kinh té.
Nhiing dic diém nay khong chi phan anh
thuc trang canh tranh thuong mai trong
ngan han, ma con cho thay cach EU sir
dung phong vé thuong mai nhu mdt cong
cu dinh hinh lai méi truong canh tranh va
bao vé dinh hudng phat trién dai han cua
minh.

Pbi voi riéng Viét Nam, ngay 18 thang 9
nim 2025, Uy ban Chau Au (EC) d3 ban
hanh Thong bao khoi xudng diéu tra chdng
ban pha gia (CBPG) ddi v6i mot sd san
pham thép cudn can ngudi co xuat xu tir An
Do, Nhat Ban, Dai Loan, Thé Nhi Ky va
Viét Nam, nhap khau vao EU. Mot sb
thong tin vé vu viéc: Ngay nhan Ho so yéu
cau: 04 thang 8 nam 2025. Ngay ban hanh
Thong bdo khoi xudng: 18 thang 9 nam
2025. Bén yéu cau: Hiép hoi Thép Chau
Au (EUROFER).

Hang hoa bi diéu tra: Thép cudn can
ngudi (loai trur thép khong gi, thép ma, thép
phu mau). Ma HS: 7209 15 00, 7209 16 90,



7209 17 90, 7209 18 91, 7209 18 99, 7209
25 00, 7209 26 90, 7209 27 90, 7209 28 90,
7211 23 30, 7211 23 80, 7211 29 00, 7225
50 80, 7226 92 00 (ma TARIC tham khao:
7209 15 00 90, 7209 18 99 90, 7209 25 00
90, 7211 23 80 19, 7211 23 80 95, 7211 23
8099, 721129 00 19, 7211 29 00 99).

Giai doan diéu tra ban pha gia: Tir ngay
01/7/2024 dén ngay 30/6/2025; Giai doan
didu tra thiét hai: TUr ngay 01/01/2022 dén
ngay 30/6/2025. Thoi han diéu tra: Vu viée
diéu tra s& két thuc trong vong 01 nam, c6
thé dugc gia han nhirg khong qué 14 thang
ké tr ngdy ban hanh Thong bao khdi
xudng. Trong Thong bio khoi xudng, EC
da cung cap chi tiét cac ndi dung lién quan
tGi Bén yéu cau, hang héa bi diéu tra, céo
budc ban pha gia, thiét hai va mbi quan hé
nhan qua, cao budc vé can thiép gia nguyén
liéu dau vao, quy trinh thu tuc diéu tra va
cac thoi han lién quan, cac quy dinh vé
quyén va nghia vu cta cac bén lién quan.

Viéc EU khoi xuéng diéu tra chong ban
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pha gia dbi véi san pham thép can ngudi
phing 1an nay dién ra trong mot bdi canh
kinh té, thuong mai dac biét phuc tap cua
nganh thép chau Au. Sau giai doan chiu tac
dong manh tr dai dich, khung hodng nang
lugng va cac bién dong dia chinh tri, nganh
thép EU budc vao giai doan phuc hoi cham,
voi nhu cu ndi dia chua tré lai mic trude
khing hoang, trong khi chi phi san xuat,
dac bi¢t 1a chi phi nang luong va tuan thu
cac tiéu chuan méi trudng, tiép tuc duy tri ¢
muc cao. Trong bdi canh do, ap luc canh
tranh tir thép nhap khau gia thdp ngiy cang
tré nén ro rét, ddc biét & cac phan khic san
pham c6 vai trd then chdt trong chudi gia tri
cong nghiép.

Thép can ngudi dang phang gilt mot vi
tri ddc biét quan trong trong co cdu nganh
thép EU. Khong gidng nhu thép can nong
cht yéu dugce sir dung cho cac tmg dung co
ban, thép can ngudi 1a dau vao thiét yéu cho
cac nganh cong nghiép ha ngudn co gia tri
gia ting cao nhu san xuét 6 to, thiét bi gia
dung, co khi chinh xac va nhiéu linh vuc
ché tao khac. Do d6, mirc 6 nhay cam cua
phan khiic nay d6i voi bién dong nhap khau
va canh tranh vé gia cao hon dang ké so véi
cac san pham thép co ban. Bat ky su suy
giam nao vé& ning luc san xuit thép can
ngudi trong EU déu c6 nguy co lan téa sang
toan bo chudi cung ng cong nghiép, lam
gia ting mirc d6 phu thudc vao ngudn cung
bén ngoai va anh huong dén muc tiéu ty
chu cong nghié€p cia Lién minh.

Trong nhitng nim gan day, nganh thép



EU lién tuc bay to quan ngai vé su gia ting
nhip khau thép can ngudi tir mot sb qudc
gia ngoai EU, v6i mirc gia dugc cho 1a thap
hon gia tri thong thuong. Theo 1ap ludn cua
nganh san xuit ndi khéi, xu hudng nay
khong chi gy &p luc gidm gid trén thi
truong EU ma con 1am x6i mon thi phan,
loi nhuén va kha nang duy tri dau tu dai han
clia cac nha san xuidt chau Au. Pac biét,
trong boi canh EU dang theo dudi cac muc
tiéu chuyén doi xanh, nganh thép noi khoi
phai ganh chiu chi phi ddng ké dé giam phat
thai va hién dai hoa cong ngh¢, khién kha
ning canh tranh vé gia cang trd nén mong
manh trude hang nhap khau gia thap.

Bén canh cac yéu tb mang tinh ndi tai
ctia nganh thép EU, bdi canh toan cau cia
nganh thép cling dong vai tro quan trong
trong viéc thic ddy quyét dinh khoi xudng
diéu tra. Tinh trang du thira cong suat thép
trén pham vi toan cau, dic biét tai mot sb
nén kinh té 16m, tiép tuc 1a mot van dé chua
duoc giai quyét triét dé. Trong diéu kién
nhu cdu toan cau tang trudng cham, du thira
cong suat thuong din dén chién lugc day
manh xuat khiu véi gia thap, 1am gia ting
nguy co ban pha gid trén cac thi truong
nhap khdu, trong d6 c6 EU. Dbi véi thép
can ngudi, xu hudéng nay cang dang chu y
khi mét sé qudc gia xuat khiu dd ning cao
nang lyc san xudt va chat luong san pham,
cho phép ho canh tranh truc tiép véi cac
nha san xuat EU ¢ nhitng phan khic thi
truong von duoc coi 1a thé manh cta chau
Au.
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Trong bdi canh dé, viéc EU khoi xudng
diéu tra chdng ban pha gia ddi voi thép can
ngudi dang phing co6 thé duoc hiéu nhu mot
budc di phong ngira mang tinh chién luoc.
Thay vi chd doi dén khi thiét hai dbi véi
nganh san xuat ndi khdi tré nén rd rang va
khé dao nguoc, EU lya chon st dung cong
cu phong vé thuong mai ngay tu giai doan
xuat hién cdc dau hiéu ban dau cia canh
tranh khong cong bang. Cach tiép can nay
phan 4nh xu hudng chung trong chinh sach
phong v¢ thuong mai cia EU nhiing nam
gan day, trong d6 nhan manh vai trd cua
phong vé thuong mai nhu mot cong cu
quan tri rui ro thi trudng va bao vé€ nang luc
cong nghiép chién luoc.

Toém lai, bdi canh khoi xuéng diéu tra
chéng ban pha gia d6i vdi thép can ngudi
dang phang nam 2025 1a sy két hop cua
nhiéu yéu t6, bao gom kho khin cau trac
cua nganh thép EU, ap lyc canh tranh gia
tang tir nhap khau gia thap, vai tro chién
luoc cua thép can ngudi trong chudi gia tri
cong nghiép, cling nhu bdi canh du thira
cong suat toan cau kéo dai. Nhitng yéu td
nay di tao nén tang kinh té va chinh sach
cho quyét dinh cua EU, déng tho1 dat vu
viéc thép can ngudi vao vi tri quan trong
trong tong thé chinh sach phong vé thuong
mai cua Lién minh trong giai doan hién
nay.

Y nghia ciia thép cdn ngudi dang phang
trong nén cong nghiép ché tao ciia EU

Néu xét riéng vé thép can nguodi dang

phang thi diy 1a mot trong nhiing phan



khiic c6 ¥ nghia chién lugc trong chudi gia
tr1 thép, dac biét ddi v6i nén cong nghiép
ché tao cua EU. V& mit ky thuat, thép can
ngudi dugc san xuat thong qua qua trinh
can ¢ nhiét d6 thap sau khi thép da trai qua
giai doan can néng, nham dat dwoc do
chinh x4c cao hon vé d6 day, chét luong bé
mit va cac tinh chét co hoc. Qua trinh nay
cho phép tao ra cac san pham c6 dung sai
chit ch&, bé mit nhin va kha ning gia cong
tiép theo tot, dap ing cac yéu cau khat khe
clia cac nganh cong nghiép ha nguon.

Chinh nhiing dic tinh k¥ thuat nay khién
thép can ngudi khac biét can ban so vdi
thép can néng khong chi vé quy trinh san
xudt ma con vé vi tri trong chudi gia tri.
Néu thép can nong chu yéu duoc st dung
cho céc tmg dung mang tinh co ban nhu két
cdu xdy dung, san xuit 6ng hodc cic san
pham thép trung gian, thi thép can nguoi lai
dong vai trd dau vao tryc tiép cho cac
nganh c6 ham lugng cong nghé va gia tri
gia ting cao hon. Trong béi canh EU, thép
can ngudi 12 nguyén lidu thiét yéu cho
nganh san xuét 6 to, thiét bi gia dung, dién,
dién tit, co khi chinh xac va nhiéu linh vuc
ché tao cong nghiép khac. Do d6, su 6n
dinh ciia nguén cung thép can ngudi noi
khéi c6 ¥ nghia then chdt d6i v6i kha ning
duy tri ndng lyc canh tranh cua toan bd nén
cong nghiép chau Au.

Vé mit kinh té, thi truong thép can ngudi
tai EU c6 mic do canh tranh cao va nhay
cam manh véi bién dong gia. Do san pham

nay thudng chiém ty trong 16n trong chi phi
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dau vao cua cic nganh ha ngudn, nhiing
thay d6i du nho vé gia thép can ngudi ciing
c6 thé tac dong dang ké dén cau trtc chi phi
va khd nang canh tranh cia cic doanh
nghiép st dung thép. Diéu nay khién thi
truong thép can ngudi tréd thanh mot trong
nhirng phan khac dé chiu tic dong nhat tir
thép nhap khéu gia thip, dic biét trong bdi
canh nhu cau ndi dia phuc hdi cham va céc
doanh nghiép EU phai d6i mit véi chi phi
san xuat cao.

Mot yéu té quan trong khic can duoc
nhdn manh 13 mdi lién hé chit chd gitra
thép can ngudi va cadc muc tiéu chinh sach
dai han cta EU. Trong qua trinh theo dudi
chuyén d6i xanh va giam phat thai carbon,
nganh thép EU dang chiu 4p luc 16n trong
viéc dau tr vao cac cong nghé san xuat
sach hon, str dung ndng lugng hiéu qua hon
va dap ung cac tiéu chuan méi trudng ngay
cang nghiém ngat. Nhitng khoan dau tu nay
lam gia tang chi phi san xuét trong ngan va
trung han, khién cac nha san xuét thép ndi
khéi dé bi ton thuong hon trude canh tranh
vé gia tir thép nhap khau duoc san xuit
trong nhitng diéu kién tiéu chuan thap hon.
Dbi v6i thép can ngudi, von 1a san pham co
yéu cau k¥ thudt cao va gan vdi cac chudi
gia tri chién luoc, rui ro nay cang tré nén ro
rét.

Trong bbi canh d6, sy gia ting nhap
khau thép can ngudi tir cac qudc gia ngoai
EU khong chi dugc nhin nhan dudi goc do
canh tranh thuong mai thong thuong, ma

con duoc dat trong khuon kho rong hon cua



an ninh chudi cung tng va tu chi cong
nghiép. Viéc phu thudc qua mirc vao ngudn
cung thép can ngudi nhap khiu c6 thé lam
suy yéu kha ning tu chii cia EU trong cac
nganh cong nghiép then chét, dic biét trong
cac tinh hudng khing hoang hoic gian doan
chudi cung tng. Do d6, tir goc nhin ctia EU,
bao vé nganh san xudt thép can ngudi noi
khéi khong chi 1a vin dé loi ich kinh té
trude mat, ma con 1a vin dé chién luoc dai
han.

Nhiing dic diém k¥ thuat va kinh té néu
trén giai thich vi sao thép can ngudi dang
phang tré thanh d6i tuong quan tdm dic
biét trong chinh sadch phong vé thuong mai
cua EU. Khi xuat hién cac dau hiéu cho
thdy thép can ngudi nhap khau c6 thé dugc
béan voi gia thap hon gia tri thong thudng va
gay thiét hai cho nganh san xuit noi khéi,
EU c6 xu hudéng phan trng nhanh hon va
quyét 1iét hon so voi cac phan khic thép co
gia tri gia ting thip hon. Diéu nay ciing 1y
gidl vi sao vy viéc diéu tra khai xuong
thang 9 nam 2025 duogc dat trong mot
khung chinh sach rong hon, gin véi muc
tiéu bao vé cac phan khuc thép chién luoc
va duy tri nang lyc canh tranh dai han cua
cong nghiép chau Au.

Vé vi tri thi truong, xuat khau thép cén
ngudi cua Viét Nam sang EU tuy chua
chiém ty trong 4p ddo trong tong nhap khau
cua EU, nhung c6 xu hudng gia tang trong
giai doan trudc khi vu viéc bi khoi xudng.
Chinh xu huéng ting truong nay, két hop

voi muce gia xuat khau bi cho 1a canh tranh,
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da khién Viét Nam trd thanh mot trong cac
doi tuong bi dua vao pham vi diéu tra.
Trong khuén khé phap 1y ciia EU, viéc mot
qudc gia co thi phan dang ting, ngay ca khi
chua dat muc tuyét ddi cao, van c6 thé bi
xem xét néu su gia ting d6 dién ra dong
thoi v6i cac ddu hiéu suy giam cua nganh
san xuit noi khéi.

Mot dac thu quan trong cua Vi¢t Nam
trong vu viéc nay 1 cdu trac chi phi va mo
hinh san xuat cua nganh thép can ngudi.
Nganh thép Viét Nam trong nhitng nim gan
day di dau tu dang ké vao cong nghé can
nguoi, chu yéu phuc vu ca thi truong noi dia
va xuat khau. Loi thé canh tranh cua cac
doanh nghiép Viét Nam phan 16n dén tir chi
phi lao dong twong dbi thip, hiéu qua san
xuat duoc cai thién va kha ning tiép can
ngudn nguyén lidu dau vao véi gia canh
tranh. Tuy nhién, chinh nhiing loi thé nay
cling c6 thé bi EU dién giai 1a yéu t6 din
dén chénh léch gia dang ké giira gia xuat
khau va gia tri thong thuong, dac biét néu
co quan diéu tra cho rang gia ban trong
nudc hodc chi phi san xuét tai Viét Nam
chua phan anh day du cac diéu kién thi
truong.

Mot diém can luu y khac 1a Viét Nam
tham gia vu viéc trong bdi canh EU ngay
cang nhan manh dén yéu té minh bach va
hop tic trong cac cudc diéu tra phong vé
thuong mai. P4i v6i Viét Nam, mirc d hop
tac clia cic doanh nghiép xuat khau trong
viéc tra 10i bang cau hoi, cung cép sd lidu

chi tiét va cho phép tham tra tai chd s& co



vai trd quyét dinh trong viéc xac dinh bién
do ban pha gia rieng 1é. Nguogc lai, viéc
khong hop tac day du hodc cung cap thong
tin khong nhat quan cé thé din dén viéc EU
sir dung cac dir liéu san c6 bat loi, lam gia
tang dang ké rui ro ap dung muc thué cao.
So v6i mot sé qudc gia khac bi diéu tra
trong cung vu viéc, Viét Nam cd mot )
diém khac biét dang chu y. Viét Nam
khong phai 1a nén kinh té c6 du thira cong
suat thép quy mé 16n trén pham vi toan cau,
va xuat khau thép can ngudi ciia Viét Nam
sang EU thudong gin v&i cac hop dong
thuong mai cu thé, thay vi chién luoc déy
manh xuat khau 6 at. Tuy nhién, trong
khuon khé phap 1y cia EU, nhiing yéu to
nay khong tu dong loai trir khd ndng ap
dung bién phap chéng ban pha gia, ma chi
6 thé duge st dung nhu 13p luén phan bién
néu duoc chimg minh bang dit liéu day du

va nhét quan trong qua trinh diéu tra.

Viéc Viét Nam bi di€u tra cung véi cac

quéc gia va ving lanh thd c¢o vi thé xuét
khau thép manh nhu Nhéat Ban, Pai Loan
(Trung Quéc) va An Do ciing dit ra thach
thirc khong nho vé mit 1ap luan. Trong boi
canh EU c6 thé xem xét tac dong nhap khau
trén co so cong gdp, Viét Nam c6 nguy co
bi danh gid chung vé tic dong cung véi
nhém céc nude bi diéu tra, ngay ca khi dic
diém xuit khau va hanh vi thi truong cia
Viét Nam c6 nhirng khac biét nhit dinh.
Piéu nay lam noi bat tim quan trong cia
viéc tach bach ho so cua Viét Nam khoi cac
d6i tuong khac, thong qua viéc chirng minh
su khéc biét vé san pham, khach hang, kénh
phan phéi va chién lugc gia.

Tu goéc do chinh séach, vi tri cua Viét
Nam trong vu viéc diéu tra thép can ngudi
phan 4nh moét xu hudéng rdng hon trong
chinh sach phong vé thuong mai cua EU,
theo d6 cac nén kinh té dang phét trién c6
ning luc san xuit ngay cang cao va hoi

nhap sau vao thi truong EU ngay cang dé
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tré thanh ddi twong diéu tra, ngay céa trong
cac phan khuc c6 gia tri gia ting cao. Diéu
nay dit ra yéu cau méi ddi véi Viét Nam,
khong chi trong viéc nang cao nang luc
canh tranh vé chi phi va chat luong, ma con
trong viéc xay dung nang luc tudn thu va
ung pho véi cac bién phap phong vé thuong
mai ngay cang phtc tap.

Nhu vay, Viét Nam trong vu viée diéu
tra thép can ngudi dang phang vira 1a mot
doi tuong chiu rui ro dang ké tir tién trinh
diéu tra cia EU, vira 1a mot truong hop
dién hinh cho nhiing thach thic ma cac
nude dang phat trién gip phai khi tham gia
sAu vao cac chudi gia tri cong nghiép toan
cau.

Vu viéc lan ndy mang nhiéu y nghia vuot
ra ngoai pham vi cia mot tranh chap
thurong mai don 1&. Trudc hét, vu viéc ndy
phan anh 1o xu huéng mé rong pham vi va
chiéu sau cta chinh sach phong vé thuong
mai EU trong giai doan gan day, dic biét 1a
db6i v6i cac phan khiic san phiam cong
nghiép c6 gia tri gia ting cao va gan lién
v6i nén tang cong nghiép ché tao cua Lién
minh.

Viéc EU chu dong st dung cong cu diéu
tra ngay khi xuét hién cac dau hiéu so bd
ctia canh tranh khong cong bing cho thiy
phong vé thuong mai dang dugc EU van
hanh nhu mdt cong cu quan tri rui ro chién
lugc, thay vi chi 1a bién phép phan img sau
khi thi¢t hai da tré nén nghiém trong.

Tur goc do chinh sach thuong mai cua

EU, vu viéc thép can ngudi cho thiy su
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nhat quan trong cach tiép cin phan hoa theo
chung loai san pham. EU khéng ap dung
cac bién phap phong vé mot cach dong loat
ddi véi toan bod nganh thép, ma lya chon
can thi€p c6 muc tiéu vao tung phan khuic
cu thé, dya trén danh gia vé mic do nhay
cam kinh té va vai tro chién lugc ciia phan
khtic d6 trong chudi gia tri.

Thép can ngudi, v6i vai tro 1a dau vao
thiét yéu cho cac nganh cong nghiép ha
nguén co gia tri cao, dugc EU xem la mdt
phan khuc can duoc giam sat va bao v¢ chat
ché. Piéu nay ham y rang trong thoi gian
t1, cac san pham thép c6 mirc 46 ché bién
sau hon nhiéu kha ning s& tiép tuc nam
trong tam ngim cia cac bién phap phong
vé thurong mai cua EU.

DP6i voi Viét Nam, vu viéc nay dat ra
nhirng ham ¥ quan trong ca trong ngan han
va trung han. Trong ngan han, viéc bi dua
vao pham vi diéu tra dong nghia véi viée
cac doanh nghiép xuat khau thép can ngudi
sang EU phai doi mat voi rai ro phap 1y
dang ké, ngay ca khi chua cé bat ky bién
phap thué quan nao duoc ap dung. Qua
trinh diéu tra kéo dai va phtc tap c6 thé tao
ra sy bat dinh d6i v6i hoat dong xuat khau,
anh huong dén ké hoach san xuét, hop dong
thuong mai va quyét dinh dau tu cia doanh
nghi¢p. Do d6, viéc chu dong tham gia, hop
tac ddy du v6i co quan diéu tra EU va
chuén bi k¥ ludng ho so dir liéu 1a diéu kién
tién quyét dé giam thiéu cac tic dong bt
loi.

Trong trung han, vu vi¢c thép can nguoi



phan anh mot thach thirc mang tinh ciu trac
ddi v6i chién luoc xuit khau cia Viét Nam
sang thi truong EU. Khi Viét Nam ngay
cang tham gia sau hon vao cac phan khuc
san phim c6 gid tri gia ting cao, nguy co bi
ap dung cac bién phap phong vé thuong mai
cling gia ting twong Gng. Piéu nay doi hoi
Viét Nam khong chi tap trung vao nang cao
nang lyc san xuat va chat luong san pham,
ma con phai dau tu vao nang luc tuan thu
thuong mai, minh bach hoéa chi phi, va hiéu
r0 hon cac tiéu chi danh gia cua EU trong
cac vu viéc phong v¢ thuong mai. Viéc
thiéu chuan bi ¢ cic khia canh nay co thé
lam suy giam loi thé canh tranh cua doanh
nghiép Viét Nam, ngay ca khi san pham co
chét luong va gia ca canh tranh.

Nhin lai vu viéc nam 2024, ngay 08
thang 8 nim 2024, Uy ban Chau Au (EC)
da ban hanh Thong bao khdi xudng diéu tra
chbng ban phé gia ddi voi mot sd san pham
thép can néng co xuat xu tir Ai Cap, An D9,
Nhat Ban va Viét Nam, nhap khau vao Lién
minh Chau Au (EU). Thong bao cua EC
cho thdy, bén yéu cau diéu tra 1a Hiép hoi
Thép Chau Au.

Ngay 24 thang 6 nam 2024 EC nhan ho

N
S

so yéu cau. Pén ngay 08 thang 8 nim 2024
ban hanh thong bao khéi xudng. Mot sb
hang hoa duogc loai trir 1a: Thép khong gi
hodc thép di¢n silicon dinh hudng hat; thép
cong cu va thép cong cu c6 do cung lon
chuyén dung; thép khong & dang cudn,
khong ¢ hoa vin noi, c6 do day 16n hon 10
mm va kho rong tir 600 mm trd 1én; va thép
khong ¢ dang cudn, khong c6 hoa van noi,
c6 do day tr 4,75 mm tré 1én nhung khong
qua 10 mm va c6 kho rong tir 2050 mm trd
lén. Vu vi¢éc nay dién ra trong bdi canh
nganh thép chau Au phai d6i mat véi ap luc
canh tranh kéo dai va co tinh chu ky cao,
dac bi¢t & phan khuc thép det co ban. Thép
can nong 1a nhom san pham nén cua chudi
gia tri thép, vira 12 hang hoa c6 khéi luong
thuong mai 16n, vira 1a dau vao quan trong
cho nhiéu nganh coéng nghiép ha ngudén nhu
xay dung, ché tao co khi, san xuét 6ng thép
va mot s6 phan doan tiép theo cua chudi
thép det. Do tinh chit co ban va muc do
tiéu chuan hoa twong ddi cao, phan khic
nay thuong 13 noi canh tranh vé gia dién ra
gay git nhat, va vi vy ciing 1a phan khuc
dé phat sinh cdo budc ban pha gia nhat khi
c6 sy gia ting nhap khau.

Trong giai doan trudc khi vu viéc dugc

khéi xudng, nganh thép EU lién tuc bay to

& quan ngai vé viéc nhap khau thép can néng

tir mot s6 qudc gia ngoai EU gia ting, tao
ap luc gidm gid va kim ham gia ban cia san
pham noi khdi. Bbi canh nay thuong di kém
v6i cac yéu t6 cdu tric nhu du thira cong

suat toan cau, chi phi nang lugng va chi phi



tun thi tiéu chuidn moi truong tai EU cao
hon tuong ddi so voi mot sd khu vuc san
xudt bén ngoai, cung véi mirc do nhay cam
manh cua thi truong thép déi véi bién dong
kinh t& vi mé. Trong diéu kién cau phuc hdi
khong dong déu, chi mot thay doi nho vé
lwong nhap khau va muc gia chio ban ciing
c6 thé tao ra tac dong dang ké t6i 1gi nhuan
va cong suit van hanh ciia nganh san xut
noi khéi, khién nhu ciu st dung cong cu
phong vé thuong mai ting lén nhu mot
phuong tién 6n dinh héa diéu kién canh
tranh.

Trong bdi canh d6, viéc EU khoi xuéng
diéu tra d6i v6i thép can nong phan anh lya
chon chinh sdch mang tinh phong ngtra va
bao vé cong nghiép nén tang. Khong gidng
nhu cac phan khuc thép c6 mic do chuyén
biét cao, thép can noéng chiu tac dong manh
cua canh tranh dya trén gid va quy mo, do
d6 nguy co x6i mon ning lyc san xuit ndi
khéi thuong duoc EU danh gia 1a dang ké
hon va tryc dién hon. Péi véi vu viéc nay
thi EU da két luan ap thué véi muc 12,1%
dbi v6i san pham thép can néng nhap khau
tor Viét Nam (doanh nghi¢p dugc loai tru
chiu thué 1a Tap doan Hoa Phat). Quyét
dinh nay dong nghia véi viée cac 16 hang
thép can nong cta Viét Nam xuat khau vao
EU s€ phai ganh thém chi phi, lam gidm
dang ké loi thé canh tranh vé gia. Pay duoc
xem la mdt thach thuc 16n voi nganh thép
trong nude, von dang nd lwc mo rong thi
truong tai chau Au sau khi Hiép dinh
Thuong mai ty do Viét Nam - EU (EVFTA)
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¢ hiéu luc. Két luan ctia Lién minh chau
Au vé viéc ap dung thué chéng ban pha gia
chinh thirc ddi véi thép det can néng co
Xuét xtr tir Viét Nam trong nam 2025 tao ra
nhirng tac dong da chiéu, khong chi ddi voi
dong xuat khau cu thé bi ap thué ma con ddi
véi cu trac thuong mai, chién lugc nganh
va quan hé thuwong mai song phuong giira
Viét Nam va EU. Khac voéi giai doan diéu
tra, khi tac dong chu yéu mang tinh ky vong
va bat dinh, viéc ban hanh bién phap chinh
thirc da chuyén rai ro phap 1y thanh chi phi
thuong mai hién hiru, budc cac chu thé lién
quan phai diéu chinh hanh vi mét cach cu
thé va lau dai hon.

Trudc hét, tac dong truc tiép va rd rang
nhét cua két luan vu viéc 1a su suy giam kha
ning canh tranh vé gid cia thép det can
néng Viét Nam trén thi truong EU. Viéc ap
dung thué chéng ban pha gia 1am gia ting
chi phi nhap khau, khién gia thép Viét Nam
tai EU ting 1én twong d6i so v&i ca san
pham no6i khdi va thép nhap khau tir céac
ngudn khong bi ap dung bién phap. Trong
mot phan khic ¢ mitc d6 tiéu chuan hoa
cao va canh tranh cha yéu dua trén gia nhu
thép can noéng, su gia tang chi phi nay co
thé dan dén viéc mat thi phan nhanh chéng,
dic biét ddi voi cac hop dong ngian han
hodc cac khach hang c6 mic do nhay cam
cao vé gia. Do do, trong ngén han, két luan
vu viéc nhiéu kha nang dan dén sy thu hep
dang ké cua kim ngach xuét khau thép can
nong tr Viét Nam sang EU.

Bén canh tac dong vé khéi luong va gia



\H‘

tr1 xuat khau, két luan vu viéc con tao ra tac

dong diéu chinh vé mit chién lugc thi
truong cua doanh nghiép Viét Nam. Khi thi
truong EU tré nén kém hap dan hon vé mit
chi phi, cdc doanh nghi€p c6 xu hudng tai
phan bo dong xuat khau sang céac thi truong
khac, noi mic d6 bao ho thap hon hoic
chua c6 bién phap phong vé thuong mai
tuong tu. Qua trinh tai dinh hudng nay, tuy
c6 thé gitp giam thiéu ton that ngin han,
nhung ciing tiém an rui ro vé du cung tai
cac thi truong thay thé va lam gia ting kha
nang phat sinh cac vu viéc phong vé thuong
mai moi tai nhitng thi truong nay. Nhu vay,
tac dong cua két luan vu viéc khong chi gidi
han trong quan hé¢ Viét Nam — EU, ma con
c6 thé lan toa sang cdu trac xuat khau thép
cua Viét Nam trén pham vi toan cau.

O cép do nganh, két luan vu viéc tao ra
ap luc diéu chinh d6i v6i mé hinh san xuit

va chién luoc phat trién ctia nganh thép Viét
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Nam. Thép det can néng la phan khic co
ban, c6 bién lgi nhuan khong cao va phu
thudc manh vao quy md va hi¢u qua chi
phi. Khi kha ning tiép can thi truong EU bi
han ché boi thué chong ban pha gia, loi thé
kinh té theo quy md ciia mot sé6 doanh
nghiép co thé bi suy giam, budc ho phai can
nhic lai chién luoc dau tu, co ciu san pham
va muc do tham gia vao cac phan khuc thi
truong qudc té. Vé dai han, diéu nay co thé
thac day xu huéng chuyén dich sang cac
san pham thép c6 mirc d6 ché bién sau hon
hodc hudéng manh hon vao thi truong noi
dia va khu vuc, nhim giam thiéu rai ro tir
cac bién phap phong v¢ thuong mai tai cac
thi truong phat trién.

Tu géc do thé ché va chinh sach, két luan
vu viée ciing ¢ tac dong dang ké dén cach
Viét Nam tiép can cac vu vi¢c phong vé
thwong mai trong twong lai. Viéc bi ap thué

chinh thirc cho thdy ring EU sin sang ap



dung bién phap ngay ca dbi véi cac ddi tac
c6 quan hé thuong mai 6n dinh va cé hiép
dinh thuong mai ty do nhu Viét Nam, néu
cac diéu kién phép 1y dugc coi 1a thoa man.
Diéu nay gui di mot tin hiu chinh sach rd
rang rang cac vu dai thué quan tir hiép dinh
thuong mai ty do khong mién trr rii ro
phong vé thuong mai, dac bi¢t trong cac
nganh nhay cam nhu thép. Do d6, két luan
vu viéec 1am ndi bat nhu ciu tang cuong
nang luc Gng phd phong v¢ thuong mai ¢
ca cap doanh nghiép va cdp quan 1y nha
nuac.

Mot tac dong quan trong khac cia két
luan vu viéc 1a anh huong dén nhan thirc va
hanh vi cua cac doanh nghi¢p EU trong
chudi cung tng thép. Viéc ap dung thué
chéng ban phéa gia déi voi thép Viet Nam
c6 thé khuyén khich cac nha nhap khau va
ngudi st dung thép tai EU tim kiém céc
ngudn cung thay thé hodc gia ting sir dung
thép noi khdi. Trong ngan han, diéu nay co
thé lam gia tang chi phi dau vao cho céac
nganh coéng nghiép ha nguon tai EU, nhung
tir goc nhin cua EU, day 1a sy danh doi
duoc chép nhan nham bao vé nang luc san
xuat noi khbi va giam phu thudc vao ngudn
cung bén ngoai trong cac phan khuc thép
nén tang.

Cudi cung, xét trén binh dién rong hon,
két luan vu viéc thép det can nong ddi voi
Viét Nam gop phan cing ¢6 xu hudng binh
thuong hoda viéc st dung cac bién phdp
phong vé thuong mai trong chinh sach

thuong mai cia EU. Thay vi dugc coi la
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bién phap ngoai 1€, cac cong cu chéng ban
pha gia ngdy cang tré thanh mot phan
thuong tryc trong cach EU quan ly canh
tranh nhap khau, dic biét trong cac nganh
cong nghiép co ban va co tinh chién lugc.
Dbi v6i Viét Nam, diéu nay dong nghia véi
viéc rui ro phong vé thuong mai can duoc
coi 1a mot yéu td cdu trac ctia moi trudng
xuét khiu sang EU, doi hoi cach tiép can
chu dong, dai han va mang tinh hé thong
hon trong hoach dinh chién lugc phat trién
nganh va chién luoc thi truong.
I1I. Két luan

Nam 2025 ¢6 thé duge xem 1a mot dau

mdc quan trong trong tién trinh phét trién
va van hanh chinh sach phong vé thuong
mai ctia Lién minh chau Au, khi cac bién
phap nay tiép tuc duoc st dung véi cuong
dd cao, pham vi rdng va mirc do tinh vi
ngay cang gia tang. Thay vi chi dong vai tro
la cong cu phan Gng trudc cadc hanh vi
thwong mai bi coi la khong cong bang,
phong vé thuong mai trong nam 2025 da
dugc EU van dung nhu mdt cAu phén

khong thé tach roi cua chién luge quan tri



thi truong, bao v¢ nang luc cong nghiép va
cing ¢b tr chi chién luge trong bdi canh
kinh té — thwong mai toan cu nhiéu bét on.

Téng thé cac dién bién trong nim 2025
cho thdy EU duy tri song song hai huéng
hanh dong ro rét. Mot mat, Lién minh tiép
tuc ciing ¢d va gia han cac bién phap phong
vé thuong mai da dugc ap dung tir nhiing
nam trude, dic biét ddi véi cac nganh cong
nghiép co ban va nhay cam nhu thép va hoa
chat, thong qua céc cudc ra soat hoang hon
va ra soat gitra ky.

Mit khac, EU khong ngan ngai mé rong
pham vi diéu tra sang cic phan khuc san
pham méi hodc cac phan khiic ¢6 gia tri gia
tang cao hon, thé hién qua viéc khoi xudng
cac vu diéu tra méi trong nam 2025. Su két
hop nay cho thdy phong vé thuong mai cia
EU khong mang tinh nhat thoi, ma duoc
trién khai theo mot logic dai han nham duy
tri trat tu canh tranh ma EU cho la cong
bang va bén viing.

Mot dac trung ndi bat khac cta chinh
sach phong vé thuong mai EU nam 2025 1a
cach tiép can phan hoa theo ting chiing loai
san pham va timg ddi twong xuit khau. EU
khong 4p dung cac bién phap mot cach
ddng loat theo nganh, ma phan tach rat rd
gitta cac phan khuc khac nhau trong cung
mot chudi gia tri, nhu su khac biét trong xir
Iy gitra thép can ndng va thép can ngudi.
Dong thoi, trong cing mot vu viée, EU san
sang dua ra cac két luan khac nhau ddi voi
ting qudc gia xuat khau, tiy thudc vao murc

dd ching minh hanh vi ban pha gia, thiét
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hai va quan hé nhan qua. Cach tiép can nay
phan anh muc d6 chuan héa va chuyén
nghiép cao cua hé thong phong vé thuong
mai EU, ddng thoi 1am gia ting tinh kho
ludng d6i voi cac nude xuat khau.

Niam 2025 ciing cho thdy xu huéng EU
ngdy cang gan két chit ché phong vé
thuong mai v6i cac muc ti€u chinh sach
rong hon, bao gdm bao vé ning luc cong
nghiép chién lugce, bao dam an ninh chudi
cung Ung va hd tro qua trinh chuyén do6i
xanh. Trong nhiéu vu viéc, 1ap luan vé thiét
hai khong chi xoay quanh cac chi sd kinh té
truyén théng, ma con lién quan dén kha
ning duy tri dau tu dai han, viéc lam va
nang luc dap Gmg cac tiéu chuan méi truong
— x4 hoi cao cia EU. Piéu nay cho thay
phong vé thuong mai da vuot ra khoi khuén
kho thuan tiy thuong mai dé tré thanh mot
cong cu diéu tiét kinh té mang tinh chién
luoc.

Doi véi cac nude xuat khau, trong do ¢o
Viét Nam, btrc tranh phong vé thuong mai
EU nam 2025 dat ra nhitng thach thuc ngay
cang rd nét. Viéc EU ap dung bién phap ddi
vGi ca cac san pham co ban nhu thép can
nong 1an khoi xudng diéu tra ddi voi cac
san pham co6 gia tri gia ting cao nhu thép
can ngudi cho thay rui ro phong vé thuong
mai khong con gidi han & mot sé phan khuc
truyén thong. Thuc tién nay doi hoi cac
nude xuat khau phai nang cao ning lyc tng
pho mot cach hé thong, tir viéc theo ddi
chinh sach, chuan bi dit liéu, tham gia diéu

tra, cho dén viéc diéu chinh chién lugc san



xudt va xuat khau phu hop véi méi trudng thuong mai ngdy cang chiu su diéu tiét chat
ché.

Tom lai, tong quan tinh hinh 4p dung bién phap phong vé thuong mai cua EU trong
niam 2025 cho thidy mét chinh sach ngdy cang mang tinh chua dong, phan héa va gan két
chat ch& véi cac muc tiéu chién luge dai han cta Lién minh. Nam 2025 khong chi 1a ndm
tiép nbi cac xu hudng da hinh thanh trudc d6, ma con 1a giai doan EU hoan thién cach
thirc st dung phong vé thuong mai nhu mdt cong cu quan tri canh tranh va dinh hinh trat
ty thuong mai theo dinh huéng ctia minh. Viéc nghién ctru sau cac dién bién trong nam
nay vi vdy c6 ¥ nghia quan trong, khong chi dé hiéu rd chinh sach phong vé thuong mai

cua EU, ma con dé rat ra nhirng bai hoc va ham y thiét thuc cho cac qudc gia va doanh

nghiép dang tham gia ngay cang sau vao thi truong chau Au.
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Xu hwéng diéu tra va ap dung cac bién phap phong vé thwong mai

ciua EU ma cac doanh nghi€p xuat khau can nam bat

I. Tong quan xu hwéng diéu tra va ap
dung cac bién phap phong vé thwong mai
cua EU

Pé ¢6 cai nhin tong quan vé xu hudng
diéu tra va ap dung cac bién phap phong vé
thwong mai ctia EU bai viét sé tiép can tir
nam 2022 cho dén thoi diém hién tai dé
théy r0 dugc xu hudng cua viéc diéu tra va
ap dung cac bién phdp phong vé thuong
mai cua EU nhé.

Nhin lai nam 2022, day dugc xem la ndm
EU tap trung vao vi¢c duy tri va quan tri hé
thng cac bién phap phong vé thuong mai
da dugc thiét 1ap tu trudec. So luong céc
cudc diéu tra méi dugc khoi xudng trong
nam nay & mic twong di thap, trong khi
trong tam chinh sach lai dat vao viéc ra
soat, gia han va bao dam hi¢u luc cua cac
bién phap dang c6 hi¢u luc.

Diéu nay cho thiy du khéng mo rong
manh mé& pham vi diéu tra méi, EU van duy

tri mot hé théng phong vé thuong mai day

dic, du dé diéu tiét canh tranh nhap khau va

21 www.trav.gov.vn

bdo v¢ cac nganh san xuat noi khdi nhay
cam. Doi v6i doanh nghiép xuat khau, rui
ro phong v¢ thuong mai trong nam 2022
mang tinh cau trac hon 1a dot bién, ton tai
nhu mot dic diém thuong truc cua thi
truong EU.

Sang nam 2023, chinh sach phong vé
thuong mai cua EU bat dau thé hién nhip
do chu dong hon trong vi¢c khoi xudng cac
cudc diéu tra méi. SH lugng vy viéc moi
tang 1én ro rét so vo1 nam 2022, trong khi
cac bién phap da co hicu lyc van tiép tuc
dugc duy tri. Pay la giai doan EU quay tré
lai manh m& hon véi “mat tran diéu tra”,
phan anh sy gia tdng nhay cam trudc cac
bién dong canh tranh trong boi canh thi
truong hau khung hoang. Pbi véi doanh
nghiép xuit khau, nam 2023 gui di mot tin
hiéu rd rang rang EU khong chi bao vé
nhitng bién phap hién hitu, ma san sing mo
rong pham vi can thi€¢p khi xuét hién cac
dau hiéu canh tranh bi coi 1a khéng cong
bang.

Nim 2024 danh diau mét buédc ngoat
quan trong va c6 thé dugc xem 13 nim mau
chét cua ca giai doan. Trong nim nay, sb
luong cac cudc diéu tra phong vé thuong
mai mo1 dugce khoi xudng dat mac cao ky
luc, cho thdy EU chuyén sang mot trang
thai can thiép chii dong va rong khip hon.
Pham vi diéu tra khong con tap trung chu

yéu vao cic nganh truyén thong nhu thép,



ma md rong manh sang cac linh vyc vat
liéu va hoa chét, vbn 1a cac dau vao quan
trong cho nhiéu chudi gia tri cong nghiép.
Piéu nay phan anh mot thay d6i quan trong
trong tu duy chinh sach cua EU, theo do
phong vé thuong mai dugc st dung nhu
cong cu bao v€ khong chi ting nganh riéng
16, ma ca cac chudi gia tri cong nghiép
chién luoc. Ddi voi doanh nghiép xuét
khau, ndm 2024 1a 161 canh bao rd rét rang
ri ro phong vé thuong mai c6 thé xuat hién
¢ nhitng nhom hang trude day it dugc chu
y, dic biét 1a cac san pham trung gian.

Budce sang ndm 2025, xu hudng chu dao
khong nam & viéc tiép tuc pha v cac ky luc
vé sb6 vu diéu tra m&i, ma & viée hién thuc
héa va tang cuong hi¢u lyc cua cac bién
phap da dugc khéi xudng day dac trong
nam 2024. Nam 2025 vi vy mang tinh tac
dong thuc thi rd rét hon, khi nhidu vu viéc
budc vao giai doan ap dung bién phap tam
thoi hodc chinh thirc, dong thoi cac co ché
quan tri nhap khau nhu tu vé thép tiép tuc
duoc diéu chinh dé tang hi¢u qua bao v¢.
Pdi v6i doanh nghi¢p xuit khau, rai ro
trong nam 2025 khong chi dén tir kha ning
bi khéi xuéng diéu tra moi, ma con tir
nhiing hé qua tryuc tiép vé chi phi, diéu kién
hop dong va tinh bt dinh thi truong do cac
bién phdp da dugc ban hanh va thuc thi
manh m¢ hon.

Nhin tong thé, so sanh giai doan tir nim
2022 dén nam 2025 cho thidy mot tién trinh
nhit quan trong chinh sach phong vé

thuong mai cia EU. Tu trang thai quan tri
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6n dinh véi do phu bién phéap cao, EU dan
gia tang nhip diéu tra mdi, mo rong pham
vi nganh hang va cudi cing chuyén trong
tdm sang nang cao hi¢u lyc thyc thi. béi
v6i doanh nghiép xuat khau, diéu nay ham
¥ rang phong vé thuong mai ciia EU khong
con 1a rii ro mang tinh chu ky hay ngau
nhién, ma da tré thanh mot yéu té cu trac
ciia moi trudng kinh doanh. Viéc nim bat
xu hudéng nay doi hoi doanh nghiép phai
chuyén tir cach tiép can bi dong sang chu
dong, coi nang luc tuan thu, quan tri dir liéu
va dy bao rui ro phong vé thuong mai la
mot phan khong thé thiéu cua chién lugc
tiép can va duy tri thi truong EU trong
trung va dai han.

II. Xu hwéng vé ddi twong va nganh
hang trong cic vu viéc diéu tra va ap
dung phong vé thwong mai cia EU

Trong giai doan tir nam 2022 dén hét
nam 2025, xu hudng ap dung céc bi¢n phap
phong v¢ thuong mai cuia EU thé hién mot
su chuyén bién cé tinh hé théng trong cach
lwa chon d6i twong va nganh hang bi diéu
tra cling nhu bi d4p dung bién phap. Su
chuyén bién nay khong chi phan anh phan
tmg cia EU trudc nhimg bién dong ngan
han cua thuong mai toan cAu, ma con gén
lién véi cac uwu tién chinh sach dai han lién
quan dén bao vé niang lyc cong nghiép, 6n
dinh chudi cung tmg va duy tri trat tu canh
tranh ndi khoi. Do do, viée phan tich xu
huéng nay can dugc thyc hién dong thoi
trén hai binh dién: binh dién theo thoi gian

va binh dién theo cau tric chuoi gia tri.



Nhin lai, nim 2022 13 nim ma EU thé

hién rd cach ti€p can mang tinh duy tri va

cing cb d6i v6i hé thong phong vé thuong
mai. Trong ndm nay, $6 lugng cac cudc
didu tra moi khong phai la diém nhan
chinh, nhung cac bién phdp dang c6 hi¢u
luc lai bao phii mot pho nganh hang rong
va dugc duy tri & muc cao.

Céc nganh cong nghiép nén tang nhu
thép, kim loai co ban va mét sé phan nganh
hoa chat tiép tuc 1a trong tam ap dung bién
phap, cho thdy EU uu tién bao vé nhiing
linh vuc c6 vai tro cdt 161 ddi véi cau truc
cong nghiép va viéec lam nodi khdi. Pic
diém ndi bat ciia nam 2022 1a viéc diéu tra
va 4p dung bién phap chu yéu nhim vao
cac dong nhap khau da co lich sir dai vé
canh tranh gid va bi coi la gay thiét hai truc
tiép, qua do6 phan anh mot cach tiép can
tuong ddi truyén thong trong lya chon dbi
tuong phong vé thuong mai.

Budc sang nam 2023, xu hudng lya chon

doi tugng va nganh hang bat dau c6 sy mo
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rong va tinh chinh. Bén canh viéc tiép tuc
duy tri cic bién phap ddi véi cac nganh
truyén thong, EU gia ting sO luong céc
cudc diéu tra méi, dong thoi mé rong pham
vi nganh hang sang cic san pham trung
gian va dau vao cong nghiép. Py 13 giai
doan EU dan chuyén tir tu duy bao vé timg
nganh riéng 1é sang tu duy bao vé chudi gia
tri, trong d6 cac phan doan trung gian dugc
coi 1a diém d& bi ton thuong trudc canh
tranh nhap khau.

Pong thoi, nim 2023 ciing cho thiy EU
bat ddu nhdn manh hon dén yéu t6 méo mé
thi truong trong lya chon ddi tugng diéu
tra, bao gém cac trudng hop ma ciu tric
chi phi, diéu kién san xuit hodc chinh sach
tai nuée xuat khau bi cho 1a tao ra loi thé
canh tranh khong binh thuong, ngay ca khi
chénh léch gia chua qua lon.

Nam 2024 c6 thé dugc xem la ndm ban
1¢ trong xu huéng lwa chon dbi tuong va
nganh hang ciia EU. Trong nim ndy, so

lugng cac cudc diéu tra moi tdng manh,



ddng thoi pham vi nganh hang bi diéu tra
va bi 4p dung bién phap duoc mo rong
dang ké. Khong chi cac nganh coéng nghiép
truyén thong nhu thép tiép tuc chiu tac
dong, ma cac linh vuc vat li¢u, hoa chét va
cic san pham trung gian thiét yéu trong
nhiéu chudi gia tri cong nghiép ciing tro
thanh trong tam.

Pic diém noi bat ctia nam 2024 1a su gia
tdng cac vu viéc ma EU déng tho1 xem xét
ca hanh vi dinh gia va cac yéu té cu tric
nhu tro cép, can thi¢p chinh sach hoac méo
mo thi trudng. Diéu nay cho thay ranh gidi
giita chéng ban pha gia va chéng trg cip
trong thuc tién lya chon ddi twong ngay
cang tro nén linh hoat hon, qua d6 mé rong
dang ké khong gian 4p dung cac bién phap
phong v¢ thuong mai.

Budc sang nam 2025, xu hudng lua
chon ddi tuong va nganh hang khong chi
tiép tuc quan tinh mo rong tir nam 2024,
ma con thé hién rd hon ¢ khau ap dung
bién phap. Nhiéu cudc diéu tra duoc khoi
xudng trong nam 2024 da budc sang giai
doan 4p dung bién phép tam thoi hodc
chinh thuc trong nam 2025, tao ra tdc dong
thue t& va truc tiép ddi voi cac dong xuit
khau lién quan. Pdng thoi, EU tiép tuc mé
rong diéu tra ddi véi cac phan khic dugc
danh gia 1a c6 rui ro cao, dac biét la cac
nganh c6 vai tro chién lugc trong bdi canh
chuyén d6i xanh va ti chu cong nghiép. O
giai doan nay, viéc lgya chon ddi tuong
khong con dwa chi yéu vao khdi luong

nhap khau hay muc gia thip, ma ngay cang
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dia vao danh gia tong hop vé vai tro cua
san pham trong chudi gia tri va muc do
nhay cam cua nganh noi khoi.

Xét theo cau triic chudi gia tri, xu hudéng
xuyén sudt giai doan 2022-2025 1a sy uu
tién rd rét doi voi cac nganh nén tang va
cac phan doan trung gian. Thép, kim loai,
vat liéu va hoa chat khong chi 1a cac nganh
chiu nhiéu cudc diéu tra, ma con la céc
nganh cé ty I¢ 4p dung bién phap cao, phan
anh danh gid cia EU rang thiét hai trong
cac phan khic nay c6 thé lan toa rong va
anh huong dén toan bd hé sinh thai cong
nghiép. Pong thoi, xu hudng nay ciing cho
thdy EU ngay cang coi phong vé thuong
mai 1a cong cu bao vé chudi gia tri hon la
bado v¢ tung doanh nghi¢p hay tung nganh
don 1¢.

Toéng hop lai, xu huéng lya chon d6i
tugng va nganh hang trong diéu tra va ap
dung bi¢n phap phong vé thuong mai cta
EU giai doan 20222025 cho thiy ba dic
diém nodi bat. Tha nhat, pham vi nganh
hang bi diéu tra va ap dung bién phap ngay
cang md rong, vuot ra khoi cidc nganh
truyén théng. Thtr hai, x4c sudt chuyén tir
diéu tra sang ap dung bién phap ngay cang
cao, 1am gia ting dang ké rui ro thuc chat
dbi voi doanh nghiép xuat khau. Thir ba,
logic Iya chon d6i twong ngay cang mang
tinh chién luoc, gén voi bao vé chudi gia tri
va cac muc ti€u chinh sach dai han cua EU.
DPdi v6i doanh nghiép xuét khau, viéc nhan
dién va hiéu rd cac xu hudng nay la diéu

kién can thiét dé xay dung chién luoc tiép



can thi truong EU mot cach bén viing va
chu dong trong bdi canh phong vé thuong
mai ngay cang dugc st dung nhu mot cong
cu quan tri canh tranh trung tam.

Tinh theo nhom nganh:

Trong giai doan tir ndm 2022 dén hét
nam 2025, chinh sach phong vé thuong mai
cta EU thé hién rd su phan héa theo nhom
nganh, phan anh cach tiép can ngay cang
mang tinh chon loc va chién lugc trong
viéc diéu tiét canh tranh nhap khau.

Vi¢c phan tich theo ting nhom nganh
cho thdy EU khong ap dung cac bién phap
phong vé thuong mai mot cach dong déu,
ma tap trung vao nhitng nganh cé vai tro
nén tang trong chudi gia tri cong nghiép, c6
murc do nhay cdm cao vdi canh tranh gia va
c6 ¥ nghia chinh sach dai han déi véi muc
tiéu ty chu cong nghiép cia Lién minh.

Nhom nganh thép va kim loai co ban
tiép tuc 13 trong tAm xuyén sudt trong toan
bd giai doan 2022-2025, ca vé diéu tra lan
ap dung bién phap. Trong nam 2022, EU
chu yéu duy tri va gia han cac bién phap da
c6 ddi voi nhiéu san pham thép, cho thiy
muc ti€u chinh la bao dam hiéu luc cua
hang rao phong vé da dugc thiét lap tir
trude. Sang nam 2023, EU bat du gia ting
) lugng céac cudc diéu tra moi trong linh
vuc nay, phan anh mac dd nhay cam cao
ctia nganh thép trudc nhitng bién dong vé
nhu cdu va gia ca trén thi truong toan ciu.
DPén nam 2024, thép tré thanh mot trong
nhitng nhom nganh ¢6 sé vu diéu tra méi

va ap dung bién phap cao nhat, voi pham vi
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san phim ngdy cang dugc phan tach chi tiét

theo timg cong doan trong chudi gia tri, tir
thép can nong, thép can ngudi cho dén céac
san pham thép ché bién sau hon. Sang nim
2025, trong tam chuyén sang hién thuc hoa
cac két luan diéu tra, vi nhiéu bién phap
dugc 4p dung chinh thirc, cho thiy thép
khong chi 14 nganh d& bi diéu tra ma con 1a
nganh co x4c suét cao bi 4p dung bién phap
trén thuc té.

Nhom nganh vat liéu va hoa chit noi 1én
r0 rét trong giai doan 2023-2025, dac biét
la tr nam 2024 tr¢ di. Trong ndm 2022, céac
bién phap phong vé thuong mai d6i véi
nhom nganh niy van con twong ddi tap
trung vao mot sd san pham cu thé. Tuy
nhién, tr nam 2023, EU bat dau mo rong
diéu tra sang cac san pham hoa chat va vat
liéu trung gian, phan anh nhan thirc rang
day l1a nhitng dau vao thiét yéu cho nhiéu
chudi gi tri cong nghiép va c6 mirc d6 phu
thudc nhap khau cao.

Nam 2024 danh dau sy gia ting manh
mé cac cudc diéu tra va ap dung bién phap
trong nhom nganh nay, cho thay EU coi vat

liéu va hoéa chat 1a linh vuc chién lugc can



dugc bao v¢ khong kém gi thép. Sang nam
2025, cac bién phap di dugc ap dung bat
dau phat huy tac dong thuc té, lam gia ting
chi phi nhap khdu va tao ap luc diéu chinh
dbi véi cac nha xuat khau trong linh vuc
nay.

Nhom nganh san pham trung gian va dau
vao cong nghiép 13 mot diém nhin quan
trong trong xu hudéng giai doan 2022-2025.
Néu nhu trong nam 2022, EU van cha yéu
tap trung vao cic san pham cudi clung hoic
san pham co ban, thi tir ndm 2023 tré di,
cac phan doan trung gian trong chudi gia tri
ngay cang duogc dua viao pham vi didu tra
va ap dung bién phap. Xu hudéng nay tro
nén dac biét rd rét trong nam 2024, khi EU
mo rong dang ké cac vu viéc dbi v6i nhiing
san pham trung gian c vai tro then chot
trong nhiéu nganh ha nguon. Pén nim
2025, nhiéu bién phap lién quan dén nhém
san pham nay di duoc ap dung, cho thiy
EU d3 chuyén sang cach tiép cin bao vé
chudi gié tri tir gdc, thay vi chi bao vé khau
cubi cling ctia qua trinh san xuat.

Mot nhom nganh khac ngay cang duoc
chu y trong giai doan 2024-2025 1a cac san
pham gan véi muc tiéu chuyén dbi xanh va
cong nghiép chién luoc. Du khong phai tat
ca cac vu viéc trong nhom nay déu dan dén
ap dung bién phap ngay lap tuc, nhung xu
huéng diéu tra ngay cang rd rét cho thiy
EU sur dung phong vé thuong mai nhu mot
cong cu hd tro cho cac muc tiéu chinh sach
dai han. Trong nhém nganh nay, viéc lua

chon dbi tuong diéu tra khong chi dya trén
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yéu td gia, ma con dya trén danh gia vé trg
cap, can thiép chinh sach va tac dong tiém
tang ddi voi nang luc cong nghiép nodi khoi
trong dai han. Piéu nay lam cho rui ro
phong vé thuwong mai d6i véi cac doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc nay tro
nén kho du doan hon, nhung cling mang
tinh chién luge rd rét hon.

Nhin téng thé theo timg nhom nganh, co
thé nhan thidy xu hudéng xuyén sudt giai
doan 2022-2025 1a sy dich chuyén tir cach
tiép can phong vé thuong mai mang tinh
phan tng sang cach tiép cdn mang tinh hé
thong va chién luoc. EU khong chi lya
chon diéu tra nhitng nganh c6 diu hiéu
canh tranh gia rd rang, ma ngay cang uu
tién cac nganh co vai trd nén tang, trung
gian va chién luoc trong chudi gia tri cong
nghiép. Pong thoi, xac suat chuyén tir diéu
tra sang 4p dung bién phdp trong cdc nhém
nganh nay ngay cang cao, khién rui ro d6i
v6i doanh nghiép xuat khau trd nén thuc
chét va dai han hon.

Pbi v6i doanh nghiép xuat khau, viéc
phan tich theo tirng nhém nganh trong giai
doan 2022-2025 cho thay khong con ton tai
mot “viing an toan” tuyét ddi trude cac bién
phap phong vé thuong mai ciia EU. Ngay
cd nhirng nganh trudc day it bi chu y cling
c6 thé nhanh chéng tré thanh dbi tuong
diéu tra va ap dung bién phap néu duoc EU
danh gia 1a c6 ¥ nghia chién luoc hodc tao
ra méo mo canh tranh trong chudi gia tri.
Do d6, viéc hiéu rd xu hudng theo nganh la

co s& quan trong dé doanh nghiép xay dung



chién luoc xuat khau phu hop, chii dong
quan tri rui ro va thich tmg vé1 mot moi
truong thuong mai EU ngay cang duogc
diéu tiét chit ché boi cac cong cu phong vé
thuong mai.

II. Xu huéng vé céng cu, phwong
thirc diéu tra va ap dung bién phap
phong vé thwong mai cia EU

Trong cic nim gan day co thé thiy xu
huong 4p dung cac bién phap phong vé
thuong mai cia EU khong chi thé hién ¢
pham vi nganh hang va ddi tuong bi diéu
chinh, ma con thé hién rd & su phat trién va
tinh chinh cua cac cong cu, phuong thuc
diéu tra va co ché 4p dung bién phap. Su
thay ddi nay phan anh qua trinh EU nang
cip phong vé thuong mai tir mot hé théng
xt 1y tranh chip mang tinh thil tyc sang
mot cong cu quan tri canh tranh va thyc thi
chinh sach cong nghiép co chiéu sau.

O binh dién cong cuy, giai doan 2022—
2025 cho thay su gia ting rd rét vai trd cla
cac cong cu chong tro cap va su két hop
linh hoat gifra cac cong cu phong vé thuong
mai khac nhau. Néu nhu truéc ddy chdng
ban pha gia 12 cong cu duogc sir dung phd
bién va gan nhu chiém vi tri trung tam, thi
trong giai doan nay EU ngay cang st dung
chéng tro cép nhu mot cong cu bo tro hodc
song hanh, dic biét ddi v6i cac nganh ma
EU cho rang canh tranh khong cong bang
khong chi xuat phét tir hanh vi dinh gia, ma
con tir sy hd trg mang tinh ciu tric cua
Nha nudc tai nude xuat khau. Viée gia ting

cac cugc dicu tra chong trg cap, cling nhu
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cach EU phdi hop chdng ban pha gia va
chdng tro cdp dbi v6i cing mot nhoém san
pham, cho thiy mét cach tiép can toan dién
hon trong viéc xtr 1y cac dang méo mo thi
truong phtre tap.

Song song voi d6, cong cu chéng lan
tranh ngay cang duoc st dung tich cuc va
mang tinh ran de cao hon. Trong giai doan
2022-2025, EU khong chi dung lai ¢ viée
ap dung bién phap chdng ban pha gia hoic
chdng trg cdp, ma con ting cuong theo ddi
cac thay d6i trong mo hinh thuong mai sau
khi bién phap duoc ban hanh. Cac dau hiéu
nhu chuyén huéng thuwong mai, thay doi
xuat xt hinh thtrc, hodc diéu chinh nhe quy
trinh gia cong dé né bién phap ngay cang
dugc EU giam sat chat ché. biéu nay cho
thdy EU coi hiéu luc cua bién phap quan
trong khong kém viéc ban hanh bién phép,
va san sang str dung cac cong cu bd sung
dé bao dam bién phap khong bi vo hiéu hoa
trén thuc té.

Vé phuong thirc diéu tra, mot xu hudng
nbi bat trong giai doan 20222025 1a viéc
EU rat ngan khoang cach giita giai doan
diéu tra va giai doan ap dung bién phap.
Trong nhiéu vu viéc, dic biét 1a tr nim
2024 tro di, quéa trinh diéu tra dugc trién
khai v6i cuong do cao hon, thoi gian xur 1y
nhanh hon va mirc d¢ yéu cau thong tin chi
tiét hon. Pidu nay lam cho diéu tra khong
con la mot giai doan mang tinh thdm do
kéo dai, ma trd thanh mot bude trung gian
huéng truc tiép téi 4p dung bién phap néu

cac dau hi¢u vi pham dugc cung co. Doi



v61 doanh nghiép xuat khau, hé qua 1a rui ro

thuong mai phat sinh sém hon va tdc dong
manh hon, ngay cé khi vu viéc chua di dén
két luan cudi cung.

Mot dic diém quan trong khac trong
phuong thic diéu tra cia EU 14 sy gia ting
gia tri cua dir liéu va minh bach thong tin.
Trong giai doan 2022-2025, EU ngay cang
dit nang yéu cau vé chat luong dit lidu do
doanh nghiép cung cép, tir hé théng ké toan
chi phi, cdu triic gid ban, cho dén thong tin
vé chudi cung Gmg va céc giao dich lién két.
Cac doanh nghiép khong dép ung day du
hodc nhat quan cac yéu cau ndy co nguy co
cao bi ap dung cac dir liéu bat loi sin co
trong qua trinh diéu tra. Piéu nay khién
nang luc quan tri dir liéu va tuan thu tré
thanh mot yéu td canh tranh quan trong, bén
canh cac yéu té truyén théng nhu gia ca va
chat luong san pham.

O khau 4p dung bién phap, xu hudng ndi
bat trong giai doan nay la viéc EU st dung
linh hoat cdc muc thué khac nhau va két
hop nhiéu hinh thtrc 4p dung dé tdi da hoa
hiéu qua diéu tiét. Thay vi chi 4p dung mot
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muc thué chung cho toan bd ddi tuong bi
diéu tra, EU ngay cang phan héa muc thué
theo timg nha xudt khau hodc timg nhoém
doanh nghi¢p, dua trén mirc d0 hop tac va
két qua diéu tra cu thé. Cach tiép can nay
vura tao dong luc cho doanh nghiép hop tac
day du trong quéd trinh diéu tra, vira ting
tinh chinh xdc va hop phdp cua bién phap
khi ap dung trén thuc té.

Ngoai ra, trong giai doan 20222025, EU
cling thé hién xu huéng gin két chit ché
hon gilta cac bién phap phong vé thuong
mai va cac cong cu quan ly thuong mai
khac. Viéc ap dung bién phap phong vé
khong con dién ra trong mot khong gian
tach bi¢t, ma thuong song hanh véi cac yéu
cAu vé xuit xt, tiéu chuin ky thuat, hoac
cac chinh sach lién quan dén méi truong va
bén virng. Su gin két nay 1am cho tac dong
tong hop ctia phong vé thuong mai dbi véi
doanh nghiép xuit khau tré nén sdu rong
hon, vuot ra ngoai pham vi thué quan don
thuan.

Téng hop lai, xu huodng vé cong cu,

phuong thirc diéu tra va ap dung bién phap



phong vé thuong mai cia EU trong giai
doan 20222025 cho thdy mot sy nang cip
dang ké vé mirc do tinh vi va hiéu qua thuc
thi. Phong vé thuwong mai khong con chi la
cong cu xur ly cac hanh vi canh tranh khong
cong bang dd xay ra, ma tré thanh mot co
ché quan trj chu dong, gin lién v6i cac muc
tiéu chién luge dai han cua EU. Ddi véi do-
anh nghiép xudt khau, viéc hiéu va thich
tmg v6i nhirng thay d6i nay la diéu kién
tién quyét dé duy tri kha ning tiép can thi
truong EU trong mdt modi truong thuong
mai ngdy cang duoc diéu tiét chat chg.

IV. Nhirng diéu doanh nghiép cin nim
bt

Rui ro d6i v6i doanh nghiép xuit khau
khong bat dau tir thoi diém co quan diéu tra
cong bd khoi xudng, ma thudng hinh thanh
tir rat som théng qua cac bién dong thi
truong va dong thai cia nganh san xut noi
khdi. Do do, nang luc theo doi cac tin hiéu
canh bao sém c6 ¥ nghia nhu mot hé thong
nhan tin hiéu, giup doanh nghi¢p khong chi
du bao kha ning bi khoi xudng diéu tra ma
con udc lugng xac suat chuyén tir dicu tra
sang ap dung bi¢n phép tam thoi hodc chinh
thirc. Trong bdi canh EU gia ting cuong do
diéu tra va nang cao hi¢u lyc thuc thi, cac
tin hiéu canh bao sém ciing can duoc hiéu
theo nghia rong hon: khong chi tin hiéu vé
gia va luong, ma con 1a tin hiéu thé ché, tin
hiéu chudi cung ng va tin hiéu hanh vi cua
khach hang.

Pau tién 1a sy thay ddi bt thudng vé

luong nhap khau va nhip do ting trudng
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vao EU theo thoi gian ngan. Trong thyc té
diéu tra phong vé thwong mai, cic giai doan
ngay trudc khi khéi xuéng thuong xuat
hién hién tuong tang nhap khau nhanh,
hodc ting tap trung vao mot sb thi truong
EU nhéit dinh, khién nganh san xut noi
khéi dé dang xay dung 1ap luan vé gia ting
nhap khau va de doa thiét hai. Doanh
nghiép can dic biét cha ¥ dén nhitng thoi
diém ma don hang vao EU ting manh do
yéu t6 mua vu hodc do co hdi gia, boi néu
sy tang trudng nay trung voi giai doan
nganh noi khoi dang suy yéu vé cong suat
va loi nhuan, kha nang bi nhin nhan nhu
mot cu séc nhap khau s& cao hon. Diéu
quan trong 1a su bat thuong khong nhat
thiét phai ¢ muc tuyét ddi; trong nhiéu
truong hop, chi can toc do ting nhanh trong
thoi gian ngan di du tao ra cam nhan vé rii
ro thi trudng ddi voi nganh nodi khoi.

Tiép theo 1a su hinh thanh hoic gia ting
r0 rét cua hién tuong gidm gid, kim ham gia
hodc chénh léch gia dang ké so voi hang
ndi khdi, thuong dugc phan anh qua hanh
vi thuong lugng cua khach hang EU. Khi
khach hang lién tuc yéu cau giam gia, ding
béo gia ctia doanh nghiép dé ép gia nha
cung cap noi khdi, hodc chuyén sang mua
theo chu ky ngan nham cho gia giam thém,
d6 thuong 1a dau hiéu thi trudng dang budc
vao trang thai nhay cam, noi 1ap ludn “ap
luc gia” tré nén dé dugc chap nhan. Trong
cac nganh c6 tinh tiéu chuan héa cao nhu
thép, hoa chat nén, vat liéu trung gian, tin

hiéu nay cang dang chu y vi canh tranh vé



gia 13 co ché chinh cua thi truong.

Tiép nita 14 hoat dong gia ting van dong
chinh sach cua nganh san xuit EU va cic
hiép hoi nganh, cac bao cdo nganh nhan
manh thiét hai, hodc cac kién nghi yéu cau
co quan EU hanh dong. Trong giai doan
2022-2025, khi EU nhan manh bao vé cong
nghiép va chudi cung tng, tiéng nodi cua cic
hi€p hoi nganh tré thanh mot chi bao sém
quan trong. Doanh nghiép xuat khau néu
chi theo d&i dién bién don hang va gia s&
thuong bo 16 tin hiéu nay, trong khi day lai
la kénh ma y dinh khdéi kién ctia nganh ndi
khdi thuong duge thé hién trudc khi don
kién chinh thtc dugc ndp. Viéc nhan dién
sém la dic biét can thiét vi tir thoi diém
nganh noi khdi bat dau van dong dén thoi
diém khoi xudng chinh thirc c6 thé khong
dai, nhat 1a trong bdi canh EU trién khai
diéu tra v6i nhip do nhanh hon.

Sau d6 1a sy xuit hién cla cac vu viéc
lién quan trong cung chudi gia tri hoic &
cac san phém vé cong ngh¢, dac biét khi
EU c6 xu huéng “quét theo chudi”. Khi EU
diéu tra hodc ap dung bién phap ddi véi mot
san pham dau vao, kha ning cao cac san
pham ké tiép hodc thay thé gin vé cong
nghé cling s& dugc giam sat chdt hon do
nguy co chuyén huéng thuong mai. Véi
doanh nghiép xuit khau, diéu nay ham y
rang ngay ca khi san pham ctia minh chua
bi néu tén, viéc cac san phém gém vol
nhiing san pham dang bi diéu tra hodc vira
bi 4p bién phap cling lam tang rai ro cho

chinh minh, vi nganh noi khoi c6 thé nhanh
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chéng chuyén trong tdm sang cac dong
nhap khiu con mé dé ngan hién tuong thay
thé ngudn cung. Trong thoi gian t6i, xu
huéng mé rong didu tra tir nganh truyén
théng sang cac phan doan trung gian cang
lam tin hi€u nay tré nén quan trong.

Thém nita 1a gan véi chudi cung tng va
xuat xt, phan anh mtc do nhay cam ngay
cang cao ciia EU d6i v6i lan tranh bién
phap va chuyén tai thwong mai. Nhing thay
d6i dot ngdt vé ngudn nguyén liéu dau vao,
thay d6i mo hinh gia cong, thay doi tuyén
van chuyén, hodc thay doi thi truong trung
gian c6 thé tao ra ddu hiéu bat thuong khién
co quan thuc thi va nganh ndi khdi nghi
ngd. Pic biét trong bdi canh EU ting
cuong thuc thi chéng lan tranh, doanh
nghiép can hiéu rang rii ro khong chi nim
& viée bi diéu tra vi gid, ma con nam & viéc
bi nghi ngd vé cau tric thwong mai va
nguon gbc. Trong nhiéu truong hop, chi
can sy thiéu nhat quan hoic thiéu kha ning
truy xuat dir liéu xuat xr ciing du 1am gia
tang bat loi khi bi yéu cau giai trinh.

Tiép theo 1a cac biéu hién lién quan dén
dir liéu va mac d6 san sang tuan thu nodi bod
doanh nghiép, von ¢6 thé coi nhu tin hiéu
ri ro nodi sinh. Khi doanh nghiép khéng thé
nhanh chong boc tach chi phi theo san
pham, khong thé chimg minh cau tric gia
ban theo khach hang va thi truong, hodc dir
liu ké toan khong dong nhit giita bao céo
ndi bd va chung tr giao dich, nguy co trd
nén nghiém trong hon néu mét vu viéc bi

khoi xudng. Trong hé thong EU, yéu té hop



tac va chat luong dir liéu co vai tro quyét
dinh d6i v6i muc thué cudi cing. Vi vay,
mot doanh nghiép c6 thé khong tao ra tin
hiéu bat thudong 16n vé gia trén thi trudng,
nhung van chiu rii ro cao vé két qua néu
ning luc dir liéu yéu, boi khi d6 doanh
nghiép dé bi ap dung cac dir liéu bat loi sin
co.

Do vay, canh bdo sém khong nén duoc
hiéu theo nghia don gian 13 gia giam hoic
san lugng ting. Canh bao som 1a mot cau
tric da chiéu, noi cac bién dong thi truong,
dong thai nganh, du hiéu chudi gia tri va
mirc do san sang dit liéu ctia doanh nghiép
tuong tac voi nhau dé lam ting xdc suat
didu tra va tang kha ning ap dung bién
phap. Pdi v6i doanh nghiép xuit khau, gia
tri thuc tién cta viéc theo ddi tin hiéu sém
khong chi 13 tranh bi khdi xudng diéu tra,
ma con 13 tao ra khoang thoi gian du dai dé
chuan hoa dir liéu, diéu chinh chién luoc
gi4, ra soat xuat xir va chuan bj phuong an
hop tac, qua d6 giam dang ké rui ro bi ap
mirc thué bét loi khi EU chuyén tir diéu tra
sang ap dung bi¢n phap.

Trong bdi canh phong vé thuong mai ctia
EU ngay cang dugc van hanh nhu mt cong
cu quan tri canh tranh mang tinh h¢ théng,
ham y d6i voéi doanh nghiép xuat khau
khong chi nam & viéc lam dang khi mot vu
viéc phét sinh, ma nam & kha nang thiét ké
va duy tri mgt khung quan tri rui ro ndi tai,
c6 kha nang tuong tac hi¢u qua véi logic
didu tra va ap dung bién phap ciua EU.

Khung quan tri nay can dugc hiéu nhu mot
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tap hop cac nang lyc to chirc, quy trinh va
quyét dinh chién luogc, cho phép doanh
nghiép chi dong kiém soat muc do phoi
nhiém trudc rii ro phong vé thwong mai,
thay vi chi phan Ung thu dong trudc cac
quyét dinh cta co quan diéu tra.

O ting chién lugc thi trudong, doanh
nghiép can tai dinh nghia khai niém thanh
cong xudt khiau tai EU trong diéu kién
phong v¢ thuong mai gia taing. Thanh cong
khong con duoc do ludng don thuan bang
tang truong thi phan hodc khoi luong xuat
khau, ma phai dugc danh gia trong méi
quan hé v6i mirc d6 bén viing cua cdu tric
gia va kha nang gidi trinh truéc co quan
diéu tra. Trong nhiéu truong hop, ting
truong nhanh trong thoi gian ngan co thé
lam gia ting rai ro bi khoi xudng diéu tra
néu dién ra dong thoi véi giai doan suy yéu
cia nganh noi khéi. Do d6, doanh nghiép
can xay dung chién lugc ting trudng cé
kiém soat, trong do toc dd mo rong thi
truong dugc can nhic cung véi cac chi bao
vé stre chiu dung cua thi truong EU va mitic
do nhay cam chinh tri, nganh.

O tang quan tri gia, xu hudng diéu tra va
ap dung bién phap giai doan 2022-2025
cho thay EU ngay cang nhan manh dén cac
khai niém nhu 4p luc gia, kim ham gia va
méo mo canh tranh, vuot ra ngoai cach hiéu
truyén thong vé ban pha gia dva trén chénh
léch gia thuan tiy. Diéu nay doi hoi doanh
nghiép phai xay dung mot hé thong dinh gia
c6 kha nang giai thich dugc bang chi phi,

hiéu suat va diéu kién thi truong. Chién



luge gia can tranh cac bién dong dot ngot
khong gan voi thay doi chi phi dau vao
hodc diéu kién thi truong, boi nhiing bién
dong nay dé bi dién gidi nhu hanh vi giy
r6i loan thi truong. Quan trong hon, doanh
nghiép can c6 kha ning truy xudt va trinh
bay logic hinh thanh gia mot cach nhit
quan khi bi yéu cau giai trinh, thay vi chi
cung cip céc con sb roi rac.

O tang dir lidu va ké toan chi phi, giai
doan 2022-2025 cho théy nang luc dir liéu
tré thanh yéu t6 phan hoa két qua diéu tra
rd rét nhat gitta cac doanh nghiép. EU ngay
cang yéu cau dit liéu chi tiét, nhat quan va
¢ thé tham tra, tr chi phi nguyén vat liéu,
chi phi nang lugng, chi phi lao dong cho
dén cac chi phi gian tiép va phuong phap
phan bd. Doanh nghiép khong s hiru mot
hé thong ké toan chi phi dwoc chuin hoa
theo logic san pham va thi truong s& dé& roi
vao trang thai bi ap dung dir liéu bét loi sin
co, ngay ca khi khong c6 chu dich ban pha
gia. Vi vay, dau tu vao hé théng dit liéu
khong chi 1 yéu cau tuan thu, ma la mot
quyét dinh chién luoc c6 anh huong truc
tiép dén kha nang duy tri thi truong EU.

O tang chudi cung mg va xuat xir, xu
huéng thyc thi manh va chéng lan tranh
giai doan 2022-2025 dat ra yéu cau cao
hon vé tinh minh bach va 6n dinh cia mé
hinh thuong mai. Doanh nghiép can xay
dung chudi cung tng c6 kha ning truy xuét
rd rang, v6i ranh gidi xac dinh cu thé giira
cac cong doan san xuat, gia cong va thuong

mai. Nhing thay d6i trong chudi cung tng,
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du xuat phat tir nhu cau kinh doanh hop 1y,
cling can duoc danh gia dudi ling kinh rui
ro phong vé thuong mai, boéi EU co6 xu
huéng xem xét nghiém ngit cac diéu chinh
dién ra sau khi bién phap dugc 4p dung.
Viéc khong chuan bi truée ning luc giai
trinh c6 thé khién doanh nghiép déi mit véi
nguy co bi mé rong bién phap hoic bi diéu
tra lan tranh.

O tang to chirc va ning luc phap 1y —
thuong mai, doanh nghiép cin nhan thirc
rang phong vé thuong mai khong chi 12 van
dé ciia bo phan phap ché hodc xuat khau,
ma 1a van dé lién nganh, doi hoi su phdi
hop giita tai chinh, san xuat, logistics va
quan tri cip cao. Trong bdi canh EU rut
ngan khoang cach giira diéu tra va ap dung
bién phap, kha ning ra quyét dinh nhanh,
théng nhét va dua trén dit liéu tro thanh loi
thé canh tranh quan trong. Doanh nghiép c6
nang lyc t6 chire tot s& khong chi phan hoi
kip thoi cac yéu cau diéu tra, ma con chu
dong dinh hinh cach EU hiéu vé mé hinh
kinh doanh ctia minh théng qua thong tin
cung cap va chién luge hop tac.

Cudi cung, ¢ tang chién luoc dai han,
doanh nghiép can coi trai nghiém véi cac
vu vi¢c phong vé thuong mai nhu mot
nguén hoc héi thé ché. Mdi vu viéc cung
cap thong tin quan trong vé cach EU danh
gid san pham, nganh va md hinh canh
tranh. Viéc chuyén héa cic bai hoc nay
thanh diéu chinh chién lugc san pham, dau
tu cong nghé, va dinh vi thi truong s& giup

doanh nghiép khong chi gidm rii ro phong



vé thuong mai, ma con nang cao kha nang
thich irng trong mot moi truong thuong mai
toan cdu ngay cang bi diéu tiét chat chg.

To6ng thé, khung quan tri rii ro phong vé
thwong mai trong bbi canh EU giai doan
2022-2025 khong phai 1a mot bd giai phap
ky thuat don 1&, ma 13 mot hé thong ning
luc t6 chirc ga“in chat v&i chién luge kinh
doanh. Doanh nghi¢p nao nhan dién sém va
dau tu nghiém tac vao hé thdng nay s& c6
kha nang duy tri hién dién bén virng tai thi
truong EU, ngay ca khi phong v¢ thuong
mai tré thanh mot cong cu quan tri canh
tranh ngady cang trung tam trong chinh sach
thurong mai cua Lién minh.

V. Két luin

Phén tich xu huéng diéu tra va 4p dung
cac bién phap phong vé thuong mai cua
Lién minh chau Au cho thay mot su chuyén
dich 10 rét trong cach EU van hanh va su
dung céc cong cu phong vé thuong mai.
Phong v¢ thuong mai khong con dugce coi
la bién phap phadn Ung mang tinh tinh
huéng trudc cac hanh vi canh tranh bi cho
1a khong cong bang, ma di tré thanh mot
cong cu quan tri canh tranh mang tinh cau
trac, gén chit v&i cac muc tiéu chién luoc
dai han cia EU vé bao vé niang luc cong
nghiép, on dinh chudi cung tng va cung cb
tw chii kinh té.

Xuyén sudt giai doan nghién ctru, ¢6 thé
nhan dién mot tién trinh nhat quan trong
chinh sach phong vé thuong mai cua EU.
Tu trang thai duy tri va cing ¢ hé thong

bién phap hién hiru trong nam 2022, EU
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timng budc gia ting nhip do diéu tra méi
trong nam 2023, m¢ rong manh mé& pham vi
nganh hang va d6i twong trong nam 2024,
va dén nim 2025 chuyén trong tdm sang
hién thyc hda va ting cuong hi¢u luc thuc
thi cua cac bién phap da duoc khoi xuong.
Chudi dién bién nay cho thay rui ro phong
vé thuong mai d6i v6i doanh nghiép xuét
khau khong chi nim ¢ kha ning bi khéi
xuéng diéu tra, ma ngdy cang tip trung &
X4c suat cao bi a4p dung bién phap va chiu
tac dong thuc chat trong trung han.

Mot dic diém noi bat cua xu huong giai
doan 2022-2025 1a su phan héa ngay cang
rd rét theo nganh hang va chudi gia tri. EU
vu tién diéu tra va ap dung bién phap ddi
v6i cac nganh cong nghiép nén ting, céc
phan doan trung gian va nhiing linh vuc
duge coi 1a chién lugc dbi voi qua trinh
chuyén d6i va tai ciu trac cong nghiép.

Céch tiép can nay cho thay EU khong
chi bao vé tung nganh riéng 1¢, ma hudng
t5i bao vé toan bo chudi gia tri cong
nghiép, qua d6 mo rong dang ké khong gian
ap dung cac bién phap phong vé thuong
mai va 1am gia tang tinh kho dy doan dbi
v6i doanh nghiép xuat khau.

Bén canh d6, xu hudng str dung cong cu
phong vé thuong mai cia EU trong giai
doan nay cling tr&6 nén da dang va tinh vi
hon. Viéc két hop linh hoat giita chéng ban
pha gia, chéng tro cdp va cac bién phap
chéng lan tranh, cing voi yéu cau ngiy
cang cao vé dit liéu, minh bach va kha ning

gidi trinh, cho thidy phong vé thuong mai



dang duoc EU van hanh nhu mot co ché thuc thi manh, khong chi nham diéu chinh gia ca
nhap khidu ma con nham xur 1y cac dang méo moé thi trudng mang tinh cau tric. Pidu nay
dit ra yéu cau méi d6i voi doanh nghiép xuat khau, trong d6 nang luc tuan thu va quan tri
dir liéu tr& thanh yéu t6 quyét dinh kha niang duy tri thi truong, khong kém gi ning luc
canh tranh vé chi phi va chat luong san pham.

Dbi v6i doanh nghiép xuat khau, ham ¥ cbt 161 tir xu hudng ndy 13 sy can thiét phai
chuyén dbi tu duy tir tng phé bi dong sang quan tri rii ro chu dong va dai han. Trong méi
truong ma diéu tra va 4p dung bién phap phong vé thwong mai ciia EU dién ra véi tdn sut
cao va muc dd thuc thi manh, vi€c chi phan tng khi vu viéc da khoi xudong la khong du dé
bao v¢ loi ich thuong mai.

Téng thé, xu huéng diéu tra va ap dung cac bién phap phong vé thuong mai ciia EU giai
doan 20222025 phan anh mot moi truong thuong mai ngay cang duge diéu tiét chat ché
va mang tinh chién lugc cao. Pbi v6i cac doanh nghiép xuat khau, viéc nam bat ddy du va
dung dan cac xu hudng nay khong chi giup giam thiéu rui ro phap 1y va thuong mai, ma
con tao diéu kién dé tai dinh vi chién luoc, nang cao nang luc canh tranh bén virng va duy
tri sy hién dién 1au dai tai thi truong EU trong bdi canh toan cau hoa dang budc sang mot

giai doan md&i véi nhiéu rao can va diéu kién phtrc tap hon.
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Phan tich cac tac dong cua cac bién phap phong vé thwong

mai noi chung va cua EU noi riéng

I. Tong quan
Trong bdi canh thwong mai qudc té
ngay cang chiu sy chi phbi manh
mé ctia cic cong cu chinh sach phi thué
quan, cac bién phdp phong vé thuong mai
da no6i 1én nhu mot trong nhiing coéng cu
quan trong nhat ma cac qudc gia va khu
vuc kinh té st dung dé diéu tiét canh tranh
va bao vé nganh san xuét trong nudc. Ban
dau duogc thiét ké nhu nhimg co ché ngoai
1¢ nham xtr 1y cac hanh vi thwong mai bi
coi 1a khong coéng bang, phong vé thuong
mai ngay cang dugc ap dung thuong xuyén
va cO hé théng hon, dac biét tai cac thi
truong 16n, khién tac dong cia ching vuot
xa pham vi ctia cac vu viéc don Ié va tro
thanh mot yéu to ciu trac cia moi truong
thuong mai toan cau.

Doi v6i céc nén kinh t€ c6 do md cao
nhu Viét Nam, cac bién phap phong vé
thuong mai khong chi tao ra nhiing rao can
phap 1y va chi phi bo sung trong ngan han,
ma con tac dong siu sic dén mo hinh xuat
khau, hanh vi chién luoc cua doanh nghiép
va qua trinh tai cau trac nganh trong trung
va dai han. Tac dong cua phong vé thuong
mai vi vay can duoc nhin nhian mot cach
toan dién, khong chi & gdc do sut giam kim
ngach hay chi phi thué quan, ma con ¢
nhimg hé qua lan téa lién quan dén chudi
cung Gng, diéu kién hop dong, ning luc

tuan thua va kha nang thich ung cua doanh
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nghiép trong moi trudng canh tranh quoc té
ngay cang bi diéu tiét chat ché.

Trong buc tranh chung do, cac thi truong
16n nhu Hoa Ky, EU, An D6 va mot sb nén
kinh té phat trién khac dong vai tro then
chét trong viéc dinh hinh xu huéng ap dung
cac bién phap phong v¢ thuong mai. Nhitng
thi truong nay khong chi c6 tin suat sir
dung céc cong cu phong vé cao, ma con
lién tyc hoan thién khuon kho phap 1y va
phuong thirc thuc thi nham gia ting hiéu
lyc cua céac bién phap. Cac vu viéc phong
vé thuong mai do céac thi truong 16n khoi
xudng doi voi hang hoa xuat khau cua Viét
Nam trong nhiéu nim qua cho thdy tic
dong cua cac bi¢n phdp nay thudong mang
tinh kéo dai, lan téa va c6 kha nang lam
thay d6i cdu trac thwong mai theo hudng
khé dao ngugc.

Trong s cac thi truong déi tac 16n cia
Viét Nam EU khong chi ap dung céc bién
phap phong vé thuong mai vé1 muc do
ngay cang thuong xuyén, ma con van hanh
cac cong cu ndy trong moi lién két chit ché
v6i cac muc ti€u chinh sach rong hon nhu
bao v€ nang lyc cong nghiép chién luoc, 6n
dinh chudi cung ung va thiic day chuyén
d6i xanh. Cach tiép can nay khién tac dong
cua cac bién phap phong v¢ thuong mai EU
d6i voi cac dbi tac xuat khau, trong d6 co

Vi¢t Nam, tr¢ nén sau sac va phuc tap hon



so voi nhiéu thi truong khac, béi ching
khong chi anh huong dén gid va luong
thuong mai, ma con dat ra yéu cu cao vé
minh bach, tuan thi va tai cau trac mo hinh
kinh doanh.

Xuét phat tir bbi canh dé, bai nghién ctru
nay tap trung phan tich cac tic dong cua
cac bién phap phong vé thuong mai & hai
cip d6. Thtr nhit, nghién ciru xem xét tac
dong chung cua cac bi¢én phdp phong vé
thuong mai thong qua cac vu viéc dién hinh
tai cac thi truong 1on, nham lam rd nhiing
co ché tac dong chit yéu va cac hé qua kinh
té thuong mai d6i voi Viét Nam. Thu hai,
nghién ctru di sdu phan tich tac dong dac
thu cua cac bién phap phong v¢ thuong mai
cua EU, thong qua cac vy viéc cu thé co
anh huong ro nét dén hang héa xuat khau
cua Vi¢t Nam, qua d6 nhan dién nhitng dac
diém riéng trong cach EU thiét ké va thuc
thi cac bién phap nay.

Thong qua cach tiép can két hop giira
phan tich tong quat va phan tich truong
hop, nghién ctru hudng t6i viée 1am rd rang
tac dong cua cac bi¢n phap phong vé
thuong mai khong chi 1 nhitng ¢ sé¢ ngan
han d6i voi xuat khau, ma 1a nhimg lyc tac
dong c6 kha nang tai dinh hinh chién lugc
thi truong, céu trac nganh va nang lyc canh
tranh cuia doanh nghi¢p trong dai han. Viéc
nhan dién day du cic tac dong nay co y
nghia quan trong khong chi vé mit hoc
thuat, ma con cung cap co so thuc tién cho
viéc xdy dung cac chién luge ung phod va

thich tng hi¢u qua hon cua doanh nghiép
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va co quan quan Iy trong bdi canh phong vé
thuong mai tiép tuc la mot dac trung noi
bat cua thuong mai qudc té hién nay.

Trude khi di sau vao truong hgp dac thu
cua EU, viéc nhan dién va lam rd cac co
ché tac doéng chung cua cac bién phap
phong vé thuong mai thong qua cac vu viéc
dién hinh tai cac thi truong 16n 13 can thiét.
Cach tiép can nay cho phép dat tac dong
cua phong v¢ thuong mai EU trong mot
khung tham chiéu rong hon, dong thoi gitp
phan bi¢t dau la nhitng hé qua mang tinh
pho quat ciia cong cu phong vé thuong mai,
dau 1a nhitng tac dong gan véi dic thu thé
ché va phuong thirc thuc thi ciia EU.

Vi vay, phan tiép theo ctia bai viét tap
trung phan tich cac tic dong cua cac bién
phap phong vé thwong mai ndi chung dbi
vo1 Viét Nam, dua trén viéc xem Xxét cac vu
viéc tiéu biéu do cac thi truong 16n khoi
xudng trong thoi gian qua. Thong qua viée
ddi chiéu cac chudi sb liéu trude va sau khi
bién phap dugc ap dung, chuong nay lam
rd cac dang tac dong chu yéu ctia phong vé
thwong mai ddi voi kim ngach xuat khau,
ciu trac thi truong va hanh vi chién lugc
cua doanh nghi¢p Viét Nam.

II. Tac dong cua cac bién phap phong
vé thwong mai noi chung

Trong qué trinh hdi nhap siu rong vao
thuong mai toan cau, Viét Nam di chiu tac
dong ngay cang rd nét tor cac bién phap
phong vé thuong mai do cac thi truong lon
ap dung. Viéc phan tich tac dong cua cac

bién phap nay tré nén thuyét phuc hon khi



gin v6i cac chudi sd liéu xuit khiu theo
nganh hang va theo thoi gian, qua d6 phan
anh sy thay doi thuc té cia dong thuong
mai trudc va sau khi bién phap dugc ap
dung.

Truong hop dién hinh va co tinh lich st
dai nhat 13 cac vu diéu tra chdng ban pha
gia cia Hoa Ky d6i véi ca tra, ca basa Viét
Nam. Trong giai doan trude khi cac muc
thué chéng ban pha gia duoc ap dung va gia
tang thong qua cac ky ra soat, nhin lai giai
doan 2008-2010, kim ngach xuét khau ca
tra cua Vi¢t Nam sang Hoa Ky duy tri &
muc cao, dao dong trong khoang 450-500
triéu USD mdi nam. Sau khi cic mutc thué
chong ban pha gia duoc ap dung nghiém
ngat hon trong giai doan 2011-2015, kim
ngach xuit khau ca tra sang Hoa Ky giam
manh, chi con khoang 300 triéu USD nam
2012 va tiép tuc giam xudng xap xi 200
220 triéu USD vao cac nam 2014-2015.
Maic du c6 giai doan phuc hoi nhe sau do,
kim ngach xuit khiu ca tra sang Hoa Ky
trong cac nim gan day nhin chung van thap
hon dang ké so véi giai doan trude khi bién
phap duoc ap dung, cho thdy tic dong
mang tinh dai han ctia phong vé thuong mai
ddi voi mot nganh xuét khau chu luc.

Trong nganh thép, tac dong cua cac bién
phap phong vé thuong mai tai céac thi
truong 16n thé hién rd nét hon qua bién
dong kim ngach theo nam va theo thi
truong. Trude khi Hoa Ky va mot sb thi
truong khac ap dung cac bién phap chong
ban pha gia va chéng tro cip déi véi thép
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Viét Nam, kim ngach xuét khau thép cua

Viét Nam sang Hoa Ky giai doan 2015—
2017 tang nhanh, tr mtrc khoang 400-500
triéu USD 1én trén 1 ty USD mdi nim. Tuy
nhién, sau khi cac bién phap phong vé
thuong mai dugc ap dung va tang cuong tu
nam 2018 tré di, kim ngach xuit khau thép
sang Hoa Ky gidm manh, ¢6 ndm chi con
khoang 200-300 triéu USD, tuong duong
muc gidm trén 70% so véi dinh trude do.
Su sut gidm nay khong chi phan anh téc
dong cua thué quan, ma con cho thdy sy
thay doi can ban trong chién lugc tiép cin
thi truong cua doanh nghi¢p Viét Nam, khi
nhiéu doanh nghiép budc phai rat khoi thi
truong hodc chuyén sang cic phan khuc it
nhay cam hon.

Trong linh vuc gb va san pham gd, tac
dong cua cac bién phap phong vé thuong
mai va cac cudc diéu tra lién quan dén xuat
xt tai Hoa Ky thé hién qua sy thay d6i o
rét vé tbc do ting truong kim ngach theo
nam. Giai doan trude khi rai ro phong vé
thuong mai gia tang, dac biét trong cac nam
2017-2019, kim ngach xuét khau do6 gd cla
Viét Nam sang Hoa Ky ting rat nhanh, tir
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khoang 5 ty USD Ién gan 7,5 ty USD. Tuy
nhién, tor nam 2020 trd di, khi cac cudc
diéu tra va giam sat lién quan dén xuat x@r
va chéng lan tranh duoc déy manh, tbc do
tang truéng kim ngach chiing lai ro rét.
Trong cac nim 2021-2022, kim ngach xuat
khau d6 gd sang Hoa Ky dao dong quanh
mitc 8-9 ty USD, ting cham hon nhiéu so
voi giai doan trude, tham chi suy giam
trong mot s6 nam sau d6. Miac du chua phai
tat ca cac vu viée déu dan dén ap thué chinh
thirc, nhung cac sb liéu nay cho thay tac
dong “kim ham tang trudéng” rd rét cua
phong vé thuong mai ngay ca & giai doan
diéu tra va giam sat.

DPbi v6i cac vu viée phong vé thuong
mai cia An Do dbi v6i san phém hoa chat
va vat liéu xuat khau tir Viét Nam, tac dong
thé hién rd qua sy sut giam kim ngach theo
tung nam sau khi bién phap duoc ap dung.
Trude khi thué chéng ban pha gia dugc ban
hanh, kim ngach xuat khiu mot sb san

phém héa chat cia Viét Nam sang An Do
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trong giai doan 20162018 duy tri & muc
khoang 100—150 triéu USD mdi nam.

Sau khi bién phap c6 hi€u luc, kim
ngach xuat khau sang thi truong ndy giam
manh, trong nhiéu nim chi con khoang 50—
70 triéu USD, tuong duong mirc giam tur
40% dén trén 60%. Mic do mot phan san
lugng dugc chuyén sang cac thi truong
khac, tong gia tri xuat khau cua nganh
khong phuc hdi twong tng, phan anh tac
dong tiéu cuc kéo dai cuia phong vé thuong
mai d6i voi hiéu qua xuét khau.

Tir cac chudi sb lidu theo nganh va theo
nam néu trén, co thé rat ra mot sd nhan
dinh c6 tinh khai quat. Thtr nhét, cic bién
phéap phong vé thuong mai thuong tao ra su
sut giam manh kim ngach xudt khau trong
ngén han, dic biét trong mot dén hai nim
dau sau khi bién phap dugc ap dung. Thir
hai, ngay c4 khi kim ngach c6 xu hudng
phuc hdi trong trung han, méc phuc hoi
thuong khong dat lai ngudng trudc bién

phap, va cdu trac xudt khiu di thay doi



theo hudng it doanh nghiép tham gia hon
va chi phi tuan thu cao hon. Thi ba, tac
dong cua phong vé thuong mai khong chi
thé hién ¢ thi truong bi 4p dung bién phap,
ma con lan sang cac thi truong khac thong
qua chuyén hudng thwong mai va canh
tranh gia gia tang.

I1I. Tac dong ctia cac bién phap phong
vé thwong mai cia EU

Trong bdi canh EU van hanh hé thong
phong vé thuong mai nhu mét bd loc chinh
sach cong nghi¢p va canh tranh, tdc dong
dbi véi Viét Nam khong chi dimg & viéc
tang chi phi thué quan tai thoi diém bién
phép duoc 4p dung, ma lan toéa theo chudi
gia tri, tir cdu triic don hang, diéu kién hop
déng, hanh vi dinh gia, Iya chon thi truong
thay thé, dén rui ro tuan thu va chi phi phap
ly.

Piém dang chu y 13 cac bién phap cua
EU thuong tao ra tic dong hai ting: ting
thir nhat 1a anh huong ngay khi khoi
xudng/ap dung bién phap khién khach hang
EU diéu chinh ky vong rui ro va tai thuong
luong gia; tang tht hai 13 tai cau trac dai
han khi doanh nghiép budc phai thay doi
chién luoc thi trudng, ngudn nguyén liéu,
ching tir xuat xi, va mirc do tich hop trong
chudi cung tng dé duy tri kha ning tiép can
thi truong EU. Dé nhin thiy tic dong mot
cach 1o nét, viéc dit cac con s trude va sau
bién phép trong timg vu viéc 1a can thiét,
boi n6 cho thidy mirc d6 tic dong cua bién
phép phong v¢ thuong mai cua EU t61 hang

hoéa cua Viét Nam trudc rao can phong vé
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thuong mai cuia EU.

1) Vu viéc EU dp thué chéng ban phd
gid doi véi thép cudén cdan néng tir Viét
Nam:

V61 nhom hang thép cudn cén nong, tac
dong thuong biéu hién sém va manh do dic
tinh thi truong 1 giao dich khdi luong 16m,
bién loi nhuan twong d6i mong, gia nhay
cam voi rii ro chinh sach va chu ky ton
kho. Khi EU 4p dung bién phap chéng ban
pha gia, chi phi bién cta hang nhap khau
tang 1én ngay lap tic; diéu nay khién mét
bd phan nguoi mua EU chuyén sang (i)
ngudn cung trong EU, (ii) ngudn cung tir
cac nudc khong bi ap dung bién phap, hoac
(ii1) tri hoan mua hang va uu tién ti€u thy
ton kho. Vi vay, ngay ca truéc khi doanh
nghiép Viét Nam kip diéu chinh cau tric
gia, thi trudng di phan tng bang cach giam
lugng nhap tir ngudn bi diéu tra/ap dung.

Mot hién tuong dién hinh cho cua sdc tic
thot 1a sy sut giam manh cua lugng nhap
khau binh quan thang tir Viét Nam trong
cac giai doan sau diéu tra/bién phap so voi
giai doan diéu tra. Theo sb liéu téng hop
trong vin ban ap dung bién phap cubi cung,
binh quan thang trong giai doan diéu tra
(thing 9/2024 dén thang 3/2025) luong
hang tir Viét Nam ¢ muc 99.557 tan/thang,
trong khi cc giai doan sau d6 giam xudng
con 25.176 tan/thang va 23.640 tan/thang
theo cac khoang thoi gian ma EU st dung
dé d6i chiéu hanh vi nhap khau sau diéu tra.
Vé mat kinh té hoc thuong mai, mirc giam

nay tuong duong véi viée “kénh tiép can



thi truong” bi thu hep manh ngay khi rii ro
thué chdng ban phé gia tré thanh hién hiru;
n6 phan anh khong chi tac dong cia thué,
ma con tac dong cua ky vong (expectations)
va quan tri rii ro trong chudi mua hang cia
EU.

bi sau hon, tac dong khong chi l1a giam
luong. Mot tac dong quan trong khac la
thay d6i cdu trac dam phan gia. Trong cic
nganh hang nhu thép, ngudoi mua EU
thuong chuyén tir co ché gid c¢d dinh sang
co ché gia linh hoat kém diéu khoan chia sé
rti ro thué (duty sharing), hoic doi hoi diéu
khoan bdi hoan néu phat sinh thué hoi to/
thué phat sinh sau thong quan. Hé qua la
doanh nghiép Viét Nam c6 thé phai “chiét
khau ri ro” ngay trong gia chao, lam suy
giam bién lgi nhuan ngay ca khi van ban
duoc hang. Pong thoi, cac doanh nghiép c6
xu hudng tai phan bd san luong sang thi
truong khac, nhung diéu nay kéo theo rui ro
vé thi trudong thay thé va giam gia do canh
tranh tai thi truong mdi, dac biét khi nhiéu
ngudn cung cung bi EU siét va cing dich
chuyén.

Trong dai han, bién phap cia EU budc
doanh nghiép thép Viét Nam phai toi wu lai
h6 so chi phi, hé thong truy xuat dir liéu, va
chién luge phan khuc khach hang. Néu do-
anh nghiép canh tranh chu yéu bang gia, ct
soc thué 1am mo hinh nay kho bén viing tai
EU. Nguoc lai, néu doanh nghiép chuyén
sang canh tranh bﬁng dd on dinh chat
lugng, dich vu giao hang, va phan khuc san

pham dic thu, kha ning gia phai gom ca
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mot phan chi phi thué s& t6t hon. Tuy
nhién, huéng chuyén dich nay doi hoi dau
tu dai han va thuong khong thé trién khai
ngay trong chu ky diéu tra.

2) Vu viéc EU mé réng bién phdp chong
ban phd gid théng qua diéu tra chong lan
tranh doi véi thép khéng gi cdn ngudi
phang tir Viét Nam:

Néu vu viéc thép cudn can ndng cho thiy
tac dong chi lién quan dén giam luwong/doi
gia, thi vu viéc vé thép khong gi can ngudi
phang trong khuén kho diéu tra chdng lan
tranh lai cho thdy tic dong kép: vira tac
dong dén dong thuong mai, vira taic dong
dén ciu tric chudi cung tng va rii ro tudn
thi. Ban chat cua diéu tra chong lan tranh
nam & viéc EU nghi ngo c¢6 su thay d6i mo
hinh thuong mai nhim né bién phap dang
ap dung vo1 nudc khéac, thong qua viéc
chuyén tai/hoan thién cong doan & nudc thir
ba. Piéu nay lam doanh nghiép khong chi
ching minh gia va khéi luong giao dich,
ma con phai chimg minh logic vé kinh té
ciia chudi cung ng, ty 1& gia tri gia ting,
nguodn nguyén liéu dau vao, va mic do bién

d6i dang ké ctia hang hoa.




S6 liéu nhap khau tir Viét Nam vao EU
trong giai doan EU theo ddi da cho thay
mot qui dao ting manh: tir 35.345 tan nam
2020 1én 51.566 tan nam 2021, tiép tuc
tang 1én 87.606 tin nam 2022 va dat 96.668
tan trong ky bdo cdo ma EU st dung cho
diéu tra. V& logic diéu tra, sy dong bién
gitta (i) suy giam dong hang truc tiép tir
nuoc bi ap dung va (i1) gia taing dong hang
chuyén qua Viét Nam tr¢ thanh nén tang dé
EU lap luan vé thay d6i mo hinh thuong
mai.

Tac dong ddi véi doanh nghiép Viét
Nam trong vu viéc ndy thuong gy ton that
hon mét vu chdng ban pha gid thong
thuong & ba diém. Thir nhét 13 chi phi tuan
thit va chi phi chimg minh cdu triic san
xuat. Doanh nghiép phai chuan héa dit liéu
ké toan quan tri, dit liéu nguyén liéu dau
vao, hop déng mua ban, chimg tir van tai,
dinh mirc san xuét, va hé théng theo doi 16
hang dé dap Gmg yéu ciu tham tra. Tht hai
1a rui ro lan truyén: ngay ca doanh nghiép
c6 hoat dong thuc chét cling co thé bi anh
hudong boéi1 nhan thuc rii ro chung cua
nguoi mua EU dbi véi ngudn hang tir Viét
Nam” trong nganh hang d6. Tha ba la tac
dong dai han 1én quyét dinh dau tu: doanh
nghiép s€ can nhéc sau hon vé ty 1€ noi dia
hoa, do sau cong doan, va cAu trac nguén
nguyén liéu nham giam rai ro bi xem 1a chi
hoan thién ¢ mirc toi thiéu.

O goc d6 thuong mai, diéu tra chong lan
tranh lam tang dang ké rai ro giam/ mat

don hang vi ngudi mua EU thudng cé xu
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huéng ré rit: ho giam mua hoic chuyén
mua sang nguodn it rii ro hon ngay khi co
tin hiéu diéu tra. Piéu nay tao ra dong
thuong mai suy yéu ngay ca trude khi bién
phap mo rong chinh thirc ¢6 hiéu luc day
du. Dong thoi, doanh nghiép phai déi mat
v6i viée khach hang yéu cdu chirng minh
sdu vé ngudn gbc nguyén lidu va cong
doan, trong khi nhiéu chudi cung tng thép
vén xuyén bién gidi va c6 mic do phu
thudc nguyén liéu nhap khau cao.

3. Vu viéc chong ban phd gid cia EU
doi véi san pham gidy mii da c¢é xudt xir tir
Viét Nam la mot trwong hop kinh dién de
phan tich tic déng thie té cia bién phdp
phong vé thwong mai théng qua chudi sé

liéu o giai dogn trudc va sau khi bién phap

dwoc dap dung.

— iy li ” ..
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Diém dic biét cta vu viée nay la EU co
hé thong dir liéu theo nam va theo cac giai
doan diéu tra, ap dung, ra soat, cho phép
quan sat rd dong hoc nhap khau va hanh vi
diéu chinh cua thi trudng trong mot khoang
thoi gian twong ddi dai.

Trong giai doan trudc khi EU 4p dung



bién phap, luong nhap khau gidy mi da tir
Viét Nam vao thi truong EU tdng nhanh va
lién tuc, phan anh sy mo rong manh mé cua
nang luc xuat khau Viét Nam trong mot
nganh hang tham dung lao dong va canh
tranh chil yéu bang gia. Cu thé, lugng nhap
khau tir Viét Nam vao EU dat khoang 51,4
triéu doi gidy nam 2001, ting 1én 59,9 triéu
do6i gidy nam 2002, tiép tuc ting manh lén
83,3 triéu doi gidy nam 2003, va dat 103,2
triéu doi gidy nam 2004.

Trong giai doan diéu tra ma EU st dung
lam co s& phan tich, lugng nhap khau tir
Viét Nam vin duy tri & mbc rat cao,
khoang 102,6 triéu doi gidy. Chudi so liéu
nay cho thay Viét Nam di nhanh chong tro
thanh mot trong nhiing ngudn cung quan
trong cua EU trong phan khuc giay mi da,
v6i toc do tang truong da 16n dé gay ra sic
ép canh tranh dang ké dbi voi nganh san
xuat ndi khoi.

Sau khi EU 4p dung bién phép chéng
ban phé gia, tic dong suy gidm cua dong
thuong mai thé hién rd rét ca vé khoi luong
tuyét d6i 1an xu hudng theo thoi gian. Theo
cac ky s6 liéu ma EU sir dung trong cic giai
doan tiép theo, luong nhap khau giay mil da
tir Viét Nam giam xubng con khoang 100,6
triéu d6i gidy nam 2006, sau d6 tiép tuc
giam manh xudng 79,4 triéu doi gidy nam
2007. Trong cic nim tiép theo cua giai
doan ra soat, lugng nhap khau tiép tuc suy
giam, c6 thoi diém chi con khoang 62,5

triéu doi gidy, trude khi nhich 1én muc
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khoang 68,9 triéu doi gidy trong giai doan
ra soat EU sir dung dé danh gia kha ning
tiép din hodc tai dién hanh vi ban pha gia
va thiét hai.

So sanh truc tiép giai doan trudc va sau
khi ap dung bién phéap cho thiy mot sy thay
ddi ¢6 tinh cAu tric: tr mic trén 100 triéu
d6i gidy mdi niam trong giai doan trudc
bién phap, lwong nhap khau tir Viét Nam
giam xudng mirc thap hon dang ké va
khoéng phuc hoi tré lai ngudng cil trong sudt
thoi gian bién phap c6 hiéu lyc. Diéu nay
phan anh rang tic dong cua bién phap
phong vé thuong mai EU trong vu viéc nay
khong chi mang tinh ngan han, ma di lam
thay doi bén viing cdu tric ngudn cung cia
thi truong EU d6i voi san pham giay mil da.

Bén canh tac dong vé khéi luong, dir licu
gia nhap khau trong vu viéc nay ciing cho
thdy mot co ché tac dong quan trong khac
cua bi¢n phap phong vé thuong mai. Trong
giai doan sau khi 4p dung bién phap, gia
nhap khau binh quin cia gidy mil da tir
Viét Nam c6 xu hudng giam dan, phan anh
ap luc phai diéu chinh gia dé duy tri kha
nang tiép can thi trudng trong bdi canh chiu
thué chdng ban pha gia. Hién tuong niy
minh hoa o0 hi€u ung kep bién loi nhuan,
trong d6 doanh nghiép xuat khau khong thé
chuyén toan bo chi phi thué sang nguoi
mua, ma phai hip thu mot phan chi phi
thong qua giam gid, qua do lam suy giam
loi nhuén ngay ca khi van duy tri duoc mot

phan khdi lugng xuét khau.



Tu gbc do phan tich tdc dong, vu viéc
gidy mil da cho thiy ba bai hoc quan trong.
Tht nhit, trong cac nganh hang c6 tinh
thay thé cao va canh tranh chu yéu bing
gid, bién phap phong v¢ thuong mai cua
EU c6 thé nhanh chong 1am giam déng ké
luong nhap khau tir ngudn bi ap dung.

Tht hai, tac dong cua bién phap khong
chi thé hién ¢ viéc “giam lugng”, ma con &
viéc “ép gia”, khién hiéu qua xuat khau suy
giam manh hon so véi nhiing gi thé hién
qua s6 liéu khéi lugng don thuan. Thir ba,
bién phap phong vé thuong mai c6 thé tao
ra sy dich chuyén lau dai trong ciu truc
ngudn cung cua EU, budc doanh nghiép
xuat khau phai tai dinh vi chién lugc san
pham va thi truong néu mudn duy tri hién
dién bén ving.

Tur 03 vu viéc dién hinh néu trén, c6 thé
thay ba 16p tac dong ma doanh nghiép Viét
Nam thuong phai d6i mat khi EU diéu tra
va ap dung bién phap. Thtr nhat 13 tic dong
thuong mai truc tiép, do dugc bang su suy
giam khéi luong xuat khau vao EU ngay
trong giai doan sau diéu tra/ap dung, nhu
truong hop thép cudn can ndng cho thiy
mic giam binh quan thang rat manh so véi
giai doan diéu tra. Thu hai 1a tac dong vé
cAu trac gia va hop dong, thé hién & viée
phai tai dam phan diéu khoan rui ro thué,
chiét khdu ruai ro, va chi phi tuan thu ting
lam gidm bién lgi1 nhudn ngay ca khi doanh
s6 khong giam tuong tGng. Thtr ba 1a tac
dong thé ché — tuan thu, dic biét rd trong

cac vu chong lan tranh, noi doanh nghiép
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phai ching minh tinh thuc chit cua cong
doan, ciu trac nguyén liéu, va logic kinh té
ctia chudi cung tmg; thit bai trong quan tri
dir liéu va truy xuat ngudn gde c6 thé khién
rui ro tang khong chi & mot doanh nghiép
ma & ca nhom nganh gan véi Viét Nam.

O cép do chién lugc, cac doanh nghiép
xuat khau sang EU can coi phong vé
thuong mai nhu mot bién sb thuong truc
trong quan tri rui ro thi truong, khong chi la
su kién phap 1y nhat thoi. Ning luc tng
pho hi€u qua ngay cang phu thudc vao (1)
kha ning kiém soat dit liéu chi phi va giao
dich ¢ chuan c6 thé thim tra, (ii) muc do
minh bach va truy xut trong chudi cung
ng, (iii) chién lugc san pham gitp giam
phu thudc vao canh tranh bang gia, va (iv)
kich ban thi truong thay thé du sau dé tranh
“déy hang” sang mdt thi truong madi roi lai
dbi mat voi rai ro phong vé thuong mai day
chuyén.

IV. Két ludn

Toan by phan tich trong nghién ctru cho
thay cac bién phap phong vé thuong mai, tir
chd duoc thiét ké nhu nhitng cong cu mang
tinh ngoai 1& trong hé thong thuong mai da
phuong, da va dang tré thanh mot thanh to
cAu trac ctia moi truong thuong mai qudc té
hién dai. Viéc cac thi truong 16n ngay cang
sit dung thudng xuyén va co hé thdng cac
cong cu phong vé thuong mai phan anh sy
thay ddi cin ban trong cach cac qudc gia va
khu vuc kinh té quan tri canh tranh, trong
d6 bao vé nganh san xuét trong nudc, on

dinh chudi cung ung va bao dam khong



gian chinh sach cho cic muc tiéu phét trién dai han ngay cang duoc dat 1én hang dau.

O cip d6 tong quat, phan tich cac vu viéc phong vé thuong mai dién hinh tai cac thi
truong 16n cho thay tac déng cua cc bién phap nay déi voi Viét Nam 1a da chiéu va mang
tinh tich liiy. Cac bién phap phong vé thuong mai thuong tao ra cu séc ngan han rd rét dbi
v6i kim ngach xuét khau thong qua viéc lam ting chi phi tiép cén thi trudong va gia ting
bat dinh trong quan hé thuong mai. Tuy nhién, tac dong sau sic hon nam & cic hé qua
trung va dai han, khi phong vé thuong mai lam thay ddi cdu trac dong thuong mai, tai
phan b thi phan gifta cic ngudn cung, va budc doanh nghiép phai diéu chinh chién lugc
canh tranh, tir mo6 hinh dua nhiéu vao gia sang mo hinh chu trong hon dén tuan thu, minh
bach va gid tri gia ting. Nhitng tic dong nay khong dién ra mot cach dong déu, ma tao ra
sy phan hoa 1o rét gitta cac doanh nghi¢p va cac nganh, tuy thudc vao muc do phu thudc
thi truong, ning luc quan tri dir liu va kha ning thich tng véi moi truong phéap 1y qudc
té.

Trong burc tranh chung dé, cic bién phap phong vé thuong mai cta Lién minh chau Au
thé hién nhiing dic diém riéng biét khién tac dong d6i v6i Viet Nam tré nén sau rong va
kéo dai hon. EU khong chi sir dung phong vé thuong mai nhu mét cong cu diéu chinh
hanh vi gia, ma con gan cac bién phap nay véi muc tiéu bao vé chudi gia tri cong nghiép
va thuc thi cdc dinh hudng chinh sach chién luge. Pidu nay lam cho tac dong ciia phong
vé thuong mai EU khong chi dimg lai & mic thué quan hay sut giam khéi luong xuat
khau, ma con lan téa sang ciu tric hop déng, hanh vi mua hang ciia ddi tac EU, chi phi
tuan tha va quyét dinh dau tu dai han cua doanh nghi¢p Viét Nam. Céc vu viéc dién hinh
dugc phén tich cho thdy EU c6 kha ning tao ra tac dong tir sém, khi ngay ca giai doan
diéu tra cling dii 1am thay doi dang ké dong thwong mai va ky vong thi truong, trudc ca
khi bién phéap chinh thirc dugc ap dung.

Mot diém xuyén sudt rat ra tir nghién ctru 1a tic dong cia cac bién phap phong vé
thuong mai khong mang tinh tuyén tinh hay nhat thoi, ma 1a mot qué trinh dong, trong do6
cac cu sdc ban dau duoc tiép ndi bang cac diéu chinh chién luoc mang tinh cu trac. D6i
v6i doanh nghiép Viét Nam, diéu ndy dong nghia vé6i viée phong vé thuong mai khong thé
duoc tiép can nhu mot rui ro phéap ly don 1¢, ma can duoc xem 1a mot bién sb thuong truc
trong quan tri thi truong xuat khau. Kha niang duy tri vd md rong thi phan trong moi
truong chiu su chi phdi manh cta phong vé thuong mai ngdy cang phu thudc vao ning luc
kiém soat chi phi, quan tri dir liéu, minh bach chudi cung ung va chién luge dinh vi san
pham phu hop voi yéu cau cua thi truong nhap khau.

Tir goc do rong hon, nghién ciru ciing cho thay tac dong cua phong vé thuong mai dit
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ra nhitng ham ¥ quan trong ddi voi chién lugc phét trién xuat khau cua Viét Nam. Viéc
ngay cang nhiéu nganh hang xuit khau chu luc dbi mit v6i cac bién phap phong vé
thuong mai tai cac thi trudng 16n cho thiy gidi han ctia mé hinh ting trudong dua chu yéu
vao loi thé chi phi va mé rong nhanh san lugng. Trong bdi canh dé, nang cao gia tri gia
ting, da dang hoa thi truong, va ting cudng nang lyc tuan thu thuong mai qudc té khong
chi 1a cac Iya chon chién lugc, ma tré thanh diéu kién can dé giam thiéu rai ro va nang cao
tinh bén viing cua xuat khau.

Téng thé, phan tich cac tac dong ciia cic bién phap phong vé thuong mai néi chung va
ciia EU néi riéng cho thiy day vira 1a thach thirc 16n, vira 1a nhan t6 dinh hinh lai quy dao
phat trién cua hoat dong xuét khau Viét Nam trong dai han. Viéc nhan dién dﬁy du va
dung dan cac tac dong nay co y nghia quan trong trong viéc hd trg doanh nghiép va co
quan quan 1y xay dung cac chién lugc Gmg phé hiéu qua hon, qua d6 khong chi giam thiéu
tac dong tiéu cuc cua phong vé thuong mai, ma con tan dung ap luc tir cac bién phap nay
nhu mdt dong luc thic déy nang cao nang luc canh tranh va hoi nhap bén vitng vao

thuong mai toan cau.
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Cac bién phap phong vé thwong mai va co ché bao vé nén
kinh té cia EU

I. Tong quan

' I \rong hé théng thuong mai qudc té,
cac bi¢n phdp phong vé¢ thuong

mai tur lau da dugc thura nhan nhu nhitng
cong cu hop phéap cho phép cac quéc gia va
khu vuc kinh té bao vé nganh san xuat
trong nudc trude cadc hanh vi canh tranh bi
coi 12 khong cong bing hoidc trudc su gia
tang dot bién cua hang hoa nhap khau. Tuy
nhién, trong nhirng nam gﬁn day, dac bi¢t
la giai doan sau cac ci soc kinh té& va
thwong mai toan cau, cach Lién minh chau
Au van hanh va phat trién cac bién phap
phong vé thuong mai d3 c6 nhitng thay d6i
dang ké, ca vé pham vi ap dung, cudng do
thuc thi va cach thuc can thi€p vao thi
truong.

Khac voi giai doan trude, khi phong vé
thwong mai cia EU cha yéu mang tinh
phan ung, tirc chi dugc kich hoat sau khi co
bang ching rd rang vé thiét hai va mdi
quan hé nhan qua theo cic tiéu chuan phap
ly truyén thong, EU ngay cang thé hién xu

46 www.trav.gov.vn

huéng st dung ciac cong cu phong v¢

- thuong mai theo hudng chu dong hon. Su

chu dong nay khong 1am thay d6i ban chat

phap ly cua phong vé thwong mai, nhung

- lam thay d6i cach EU didn giai va ap dung

cac khai niém cbt 161 nhu ban pha gia, trg
cap, thiét hai va de doa thiét hai. Qua do,
phong vé thuong mai tré thanh mot co ché
bao vé kinh té hiéu qua hon, cho phép EU
can thi¢p sém va manh hon vao cac dong
thuong mai dugc cho 1a gdy mat can d6i
cho thi truong nodi khoi.

Mot dic diém ndi bat cia cac bién phap
phong vé thurong mai maéi ciia EU 1a sy mo
rong vé chiu sau phan tich va pham vi tac
dong, ngay ca khi cong cu phap 1y str dung
van 1a cac bién phap truyén thdng nhu
chéng ban pha gia, chéng tro cép va tu vé.
Trong nhiéu vu viéc gan day, EU khong
chi dung lai ¢ viéc so sanh gid va lugng
nhap khau, ma con phan tich chi tiét cau
trac thi truong, vai trd clia nhap khau trong
chudi gia tri, kha ning gy ap luc dai han
lén nganh san xuit ndi khdi va tac dong
tiém tang dén sy on dinh cua nganh trong
twong lai. Cach tiép can nay cho phép EU
mo rong khong gian lap luan trong diéu tra,
dong thoi 1am gia ting kha niang ap dung
bién phap ngay ca trong nhitng truong hop
ma thiét hai hién tai chwa hoan toan thé

hién rd qua cac chi so truyén thong.



Bén canh d6, EU ngay cang chu trong
dén hiéu lyc thuc thi cua cac bién phap
phong vé thuong mai. Thay vi coi viéc ap
dung thué 1 diém két thuc cua mot vu viéc,
EU ting cudng st dung cac co ché ra soat,
chdng 1an tranh va giam st sau ap dung dé
bao dam rﬁng tac dung bao v€é cua bién
phap duogc duy tri trong thuc té. Diéu nay
khién phong vé thuong mai cia EU mang
tinh chu dong, kéo dai tac dong ctia mdt vu
viéc qua nhiéu nim va lam cho rui ro dbi
vGi cac ddi tac xuat khau khong chi ton tai
& thoi diém diéu tra ban dau, ma con tiép
dién trong toan bo thoi gian bién phap duoc
ap dung.

Trong bdi canh d6, cac bién phap phong
vé thuong mai cua EU ngay cang dong vai
trd nhu mot co ché bao vé nén kinh té ndi
khdi thong qua viéc diéu chinh c6 chon loc
cac dong thuong mai quéc té. Viéc bao vé
nay khong mang tinh dong ctra thi truong,
ma duoc thuc hién thong qua viéc tai lap
céc diéu kién canh tranh ma EU cho 1a cong
bang, qua d6 tao khoang khong chinh sach
cho nganh san xuét ndi khdi thich ung, tai
co ciu va duy tri nang luc canh tranh.
Chinh su két hop giita tinh phap 1y chit ché
va myc tiéu bao vé dai han di khién phong
v¢ thuong mai tré thanh mot trong nhiing
tru cOt quan trong trong chinh sach thuong
mai cia EU hi¢n nay.

Déi v6i cac qubc gia xuat khau vao EU,
trong d6 c¢6 Viét Nam, xu huéng nay dong
nghia vdi viéc moi trudng phong vé thuong

mai tr¢ nén phtrc tap va khé dy doan hon.
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Ngay ca khi khong c6 su thay ddi cin ban
vé loai hinh cong cu dugc st dung, cach
thirc EU ap dung va thuc thi cac bi¢n phap
phong vé thuong mai méi c6 thé tao ra
nhimg tac dong sdu rong hon d6i véi kim
ngach xuat khau, cdu trac thi truong va
chién lugc kinh doanh cia doanh nghiép.
Do d6, viéc nghién ciu cac bién phap
phong vé thuong mai méi cua EU can tap
trung lam rd khong chi ndi dung phép ly
cua ting cong cy, ma con logic van hanh va
co ché bao vé kinh té ma cac cong cu nay
tao ra trong thuc tién.

Trén co s& do, bién phap phong vé¢
thuong mai cia EU duoc tiép can nhu mot
hé thdng cong cu bao vé kinh té ndi khdi
duoc van hanh thong qua khuon kho phéap
Iy phong vé thuong mai hién hanh. Viéc
phan tich caich EU m¢ rong pham vi ap
dung, tang cuong hi¢u lyc thuc thi va lam
sdu sic tac dong cua cac bién phap phong
vé thuong mai s€ gip lam rd nhirng thach
thirc va yéu cau thich tmg méi dbi voi cac
d6i tac xuat khau, dong thoi cung cap nén
tang dé danh gia cac ham ¥ chinh sach va
chién luoc trong bdi canh EU tiép tuc coi
phong vé thuong mai la mdt tru ¢t quan
trong cua chinh sach thuong mai trong thoi
gian téi.

II. Cach EU sir dung bién phap phong
vé thwong mai hién nay

Mot vi du dién hinh cho xu huong EU
van hanh cac bién phap phong vé thuong
mai theo cach chu dong va mang tinh bao

vé cau trac l1a vu viéc chong ban pha gia doi



v6i thép cudn can nong dang phang co xuat
XU tir nhiéu quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam.
Trong vu viéc nay, EU khong chi dya trén
chénh léch gia ban thong thuong dé xac
dinh hanh vi ban pha gia, ma m¢ rong dang
ké pham vi phén tich sang cac yéu td nhu
din bién du cung toan ciu, vai trd ctia nhap
khau trong viéc gdy ap luc dai han 1én kha
nang sinh 101 cua nganh thép EU, va nguy
co suy giam bén vitng ning luc san xuat noi
khéi néu khong c6 bién phap can thiép kip
thoi. Pang chu v, ngay trong giai doan dicu
tra, trudc khi bién phap chinh thirc dugc ap
dung, lvong nhap khau tr cac nudce bi diéu
tra vao EU da sut gidm manh, phan anh tac
dong di trudc cia co ché phong vé thuong
mai EU thong qua ky vong thi trudng. Diéu
nay cho thay EU di bién qua trinh diéu tra
phong vé thuong mai thanh mot cong cu
diéu tiét thi truong ngay tir sém, thay vi chi
tao tdc dong tai thoi diém ap thué.

Mot vi du khac cho thdy cach EU mé
rong chiu sau cia phong vé thuong mai 1a
vu viéc chong lan tranh d6i v6i thép khong
gi can ngudi phang gan véi Viét Nam. Vé
hinh thirc, ddy van 1a mot bién phap nam
trong khuoén kho phong vé thwong mai
truyén thong. Tuy nhién, vé thyc chat, EU
da st dung diéu tra chong lan tranh nhu mot
cong cu dé bao vé hiéu luc cua cac bién
phap da ap dung trude d6 dbi voi qubc gia
khac, dong thoi kiém soat chat ché su tai
cau tric dong thwong mai toan cau. Trong
vu viéc nay, EU khong chi xem xét su gia

tang nhap khau tir Viét Nam vé mat sd
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lwvong, ma phan tich mdi lién hé thoi gian

giita viéc ap dung bién phap d6i voi nudc bi
ap dung ban dau va su gia ting dot bién cua
dong hang tir Viét Nam. Cach tiép can nay
cho thay EU dang str dung phong vé thuong
mai dé ngan chan hién tugng né tranh chinh
sach, qua do6 bao v¢ hiéu qua hon nganh san
xuat ndi khéi trude nhimng diéu chinh chién
lwge cua chudi cung tng toan cau.

Mot vi du khac thé hién rd xu huéng EU
st dung phong vé thuong mai nhu cong cu
bao vé nén kinh té trong bbi canh moi 1a
cach EU duy tri va gia han cac bién phap
phong v¢ thong qua cac ky ra soat.

Trong nhiéu vu viéc, bao g6m ca cac san
pham thép va hoa chat, EU tiép tuc duy tri
bién phap sau khi danh gia rang viéc do bo
thué c6 nguy co dan dén tai dién ban pha
gia va tai dién thiét hai. Cach 1ap luan nay
cho thdy EU khong coi bién phap phong vé
thuong mai la giai phép tam thoi, ma la mot
co ché bao vé dai han cho dén khi nganh
san xuit ndi khéi dat duoc trang thai on
dinh hon. Viéc duy tri bién phap qua nhiéu
nam da 1am cho chi phi tiép can thi truong

EU do6i v6i cac ngudn cung bén ngoai tro



thanh mot yéu t6 cau trac, qua d6 gian tiép
dinh hinh lai chién lugc dau tu va xuét khau
ctia cac ddi tac thuong mai.

Tong hop cac vi du trén cho thiy diéu
ban néu 1a ¢ co soé thuc tién rd rang: EU
dang st dung céc bién phap phong vé
thwong mai khong chi dé xir 1y tirng hanh vi
thwong mai riéng 16, ma nhu mot co ché
bao vé nén kinh té ndi khoi thong qua viéc
diéu chinh c6 hé théng cic dong thuong
mai qudc té.

Mot diém méi trong cach tiép can cia
EU khong ndm ¢ viéc tao ra cong cu phap
1y hoan toan khac, ma nim & cach dién giai
linh hoat cac ti€u chi phap ly, mo rong
pham vi phan tich tac dong va tang cuong
hiéu luc thuc thi dé dat duwoc muc tiéu bao
vé dai han. Chinh diéu nay khién phong vé
thwong mai ctia EU tré thanh mot yéu td
ngay cang quan trong va kho du doan doi
v6i cac qudc gia xuat khau, trong d6 co
Viét Nam.

III. Cach EU sir dung bién phap phong
vé thwong mai truwée day

Trong giai doan trudc, dac biét 1a nhitng
nam 2000 dén dau nhitng nam 2010, phong
vé thuong mai cia EU chu yéu dugc van
hanh nhu mot cong cu phan ung sau khi
thiét hai da xay ra va thé hién ro rang. Mot
vi du tiéu biéu 1a vu viéc chéng ban pha gia
dbi v6i gidy mil da c6 xuat x@r tir Viét Nam.
Trong vu viéc nay, EU tién hanh diéu tra
trong bdi canh lwong nhip khiu tir Viét
Nam ting nhanh va nganh san xuét giay noi

khdi da ghi nhan sy suy giam rd rét vé thi
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phan va loi nhuan. Chudi so liéu cho thiy
trude khi bién phdp dugc ap dung, nhap
khau tir Viét Nam da dat trén 100 triéu déi
gidy mdi ndm, tao ra strc ép canh tranh 1on.
Bién phéap chdng ban phé gia duge EU ap
dung nhu mdt phan ng nham “ha nhiét”
dong nhap khdu, va tac dong cua bién phap
thé hién rd sau thoi diém 4ap dung, khi
lwvong nhap khiu suy giam va ciu truc thi
truong diéu chinh. Trong cach tiép cin nay,
phong vé thuong mai doéng vai tro diéu
chinh hau qua, can thiép sau khi mat cén
dbi thi truong da hinh thanh.

Mot dic diém khac cua giai doan trudc la
pham vi phan tich cia EU tuong d6i hep va
tap trung vao cac tiéu chi truyén thong.
Trong cac vu viéc chéng ban pha gia thoi
ky nay, trong tdm phan tich thuong xoay
quanh chénh I¢ch gid, mirc o gia tang nhap
khau va cdc chi sb thiét hai hién hitu cua
nganh san Xuat noi khoi nhu lo1 nhuan, san
luong va viéc lam.

EU it khi mé rong 1ap luan sang cac yéu
t6 mang tinh dy bao dai han hay nguy co
cau trac dbi voi nganh, va viéc dp dung
bién phap thuong duogc coi la gidi phap
mang tinh tam thoi nham khoéi phuc diéu
kién canh tranh trong ngén han.

Nguoc lai, trong giai doan hi¢n nay, dac
biét tir sau nam 2020, phong vé thuong mai
cua EU ngay cang dugc van hanh theo
hudéng chu dong va phong ngtra, véi vai tro
rd nét hon trong viéc bao vé cau tric kinh té
va chudi gia tri ndi khbi. Vu viéc chong ban

pha gia ddi véi thép cudn can néng dang



phang, trong d6 c6 Viét Nam, 1a mot minh
chtng dién hinh cho cach tiép can méi nay.
Trong vu viéc nay, EU khong chi dya vao
cac chi sd thiét hai da xay ra, ma nhén
manh manh mé dén nguy co suy giam bén
vitng ning luc san xuit ctua nganh thép EU
néu nhap khau gia thap tiép tuc duy tri.
Ngay trong giai doan diéu tra, trudc khi
bién phap chinh thic dugc ap dung, lugng
nhap khéu tir Viét Nam va cac nudc bi diéu
tra da syt giam manh, cho théy co ché
phong vé thuong mai cia EU da phat huy
tac dung diéu tiét thi truong thong qua ky
vong va tin hi¢u chinh sach, cht khéng chi
thong qua thué quan.

Su khac biét cang tré nén r0 rang trong
cac vu viée chéng lan tranh, chﬁng han nhu
vu viéc lién quan dén thép khong gi can
ngudi phang gin voi Viét Nam. Trong
nhirng vu viéc nay, EU khong chi xu 1y
hanh vi cua tung doanh nghi€p hay tiung
dong san phdm, ma st dung phong vé
thuong mai nhu mot cong cu dé kiém soat
su tai cdu tric dong thuong mai toan cau.

Viéc EU phan tich mdi lién hé thoi gian
gilta viéc 4p dung bién phap ddi voi mot
qudc gia va su gia taing nhap khau tir qudc
gia khic cho thay cach tiép can mang tinh
hé théng, nham bao vé hiéu luc cua bién
phap va ngin chin sy “x6i mon” dan dan
ctua hang rao phong vé. Cach van hanh nay
gan nhu khong xuat hién trong cac vu viéc
thoi ky trude, khi chong lan tranh dugc sir
dung han ché va mang tinh bo trg hon la

mot tru cot thuc thi.
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Mot diém khac biét quan trong nita la
cach EU nhin nhan vong do1 cia mot bién
phéap phong vé thuong mai. Trudce day, viéc
ap dung bién phap thuong dugc xem la giai
phap tam thoi, véi ky vong rang thi truong
s& tu diéu chinh khi ap luc canh tranh duoc
giam bdt. Trong khi do, hién nay, EU
thuong xuyén duy tri va gia han bién phap
thong qua cac ky ra soat, v6i lap ludn rang
viéc d& bo bién phap co thé dan dén tai dién
ban pha gia va tai dién thiét hai. Piéu nay
bién phong vé thuong mai tir mdt cong cu
can thi€p ngén han thanh mot co ché bao vé
dai han, c6 kha nang dinh hinh chién lugc
dau tu, san xuat va xuat khau cta ca nganh,
khong chi trong EU ma ca & cac qubc gia
doi tac.

Tir su ddi chiéu cac vu viée trude day va
hién tai, c6 thé rat ra mot nhan dinh mang
tinh tong quat: phong vé thuong mai cia
EU da chuyén tir vai tro chita chay thi
truong sang vai trd bao vé ciu tric ciia nén
kinh t& ndi khdi. Sy chuyén dich nay khong
pha v& khuon khd phap 1y cta phong vé




thwong mai, nhung lam thay d6i siu sic
cach cac cong cu nay dugc kich hoat, lap
luan va thuc thi.

Dbi véi cac qudc gia xuat khau nhu Viét
Nam, diéu nay doéng nghia véi viéc rai ro
phong vé thuong mai khong con xuat hién
dot ngodt tai thoi diém 4p thué, ma hinh
thanh som hon, kéo dai hon va cé kha nang
tac dong sau hon dén chién lugc kinh doanh
trong dai han.

IV. Tong quan So sanh cich EU sir
dung cong cu phong v¢ trudc day va hién
tai

Khdc biét cét 16i trong cach EU sir dung
phong vé thuong mai:

Néu nhin phong vé thuong mai nhu mot
hé théng ra quyét dinh thay vi nhu mot muc
thué, diém khac biét sdu sic nhat giita giai
doan trudc day va giai doan hién tai nam &
viéc EU di thay doi cach dinh nghia van dé
can xur ly. Trude day, phong vé thuong mai
cua EU thuong duoc van hanh nhu mot co
ché phap 1y nham xtr Iy mot hién tuong
tuong ddi hep, trong d6 trong tim nam &
hanh vi ban pha gia (so sanh gia xuét khau
vGi gia tri thong thuong), hodc trg cap (xéac
dinh khoan hd tro va loi ich), roi tir d6 két
ndi sang thi¢t hai cia nganh ndi khdi theo
cac chi s6 truyén théng. Trong ciu tric nay,
bién phap phong v¢ thuong mai c6 vai tro
giong mot van diéu chin” sau khi thi trudng
d3 boc 16 mét can d6i, va thuong duoc hiéu
1a phan ng nham sira chita hau qua.

Trong cach van hanh hi¢n nay, EU c6 xu

huéng dit van dé rong hon: khong chi 1a xir
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Iy chénh léch gia hay mot hanh vi trg cap
cu thé, ma 13 bao vé kha nang van hanh bén
viing cia mot nganh hodac mot phan doan
chudi gia tri ndi khdi trudc cac dang canh
tranh dugc EU coi la mang tinh bop meo.
Su chuyén dich nay khéng 1am EU roi khoi
khuon khé phap 1y truyén thong cia phong
vé thuong mai, nhung 1am thay dbi d6 rong
va d¢ sau cua lap luan trong diéu tra, khién
phong vé thuong mai tréd thanh mot cong cu
quan tri canh tranh c6 tinh chién lugc hon.
Diéu quan trong la khi van dé duoc dinh
nghia rong hon, ngudng dé mot vu viée tro
nén thuyét phuc vé mat chinh sach ciing dé
duoc hinh thanh hon, du vé mat thu tuc
phéap 1y van tudn theo cac tiéu chudn hién
hanh.

Khdc biét vé thoi diem can thiép va co
ché tao tac déng: tir tc dong sau thué sang
tac déng ngay tir giai doan diéu tra

Trong nhiéu vu viée thoi ky trudc, tac
dong thi truong thuong dugc quan sat 1o
nhat sau khi bién phap duoc ap dung, bai
trude d6 thi trudng van coi diéu tra nhu mot
rti ro chua chic chan. Nguoc lai, trong giai
doan hién nay, diéu tra cia EU ngay cang
tao tdc dong manh ngay tor sém thong qua
co ché ky vong, tic thi truong diéu chinh
hanh vi mua ban chi vi kha nang bién phap
s& dugc ap dung 1a 16n. Piéu nay gin véi ba
yéu t6: th nhat, EU trién khai diéu tra voi
nhip d6 va cuong do cao hon, khién nguoi
mua du bao rang kha ning c6 bién phap tam
thoi va cudi cung 1a dang ké; tht hai, cac

nha nhap khau EU c6 hé théng quan tri rii



ro tuan tha chat, nén ho thuong diéu chinh
hop dong va lwgng mua dé tranh rai ro hdi
td, rui ro diéu chinh thué, hodc rui ro hang
vé dung giai doan nhay cam; tht ba, doanh
nghiép xuat khau ngay cang hiéu rang hop
tac dir liéu va két qua diéu tra c¢6 thé phan
héa manh theo nha xuét khau, nén ho cling
chu dong thay doi chién luoc ngay tir khi
vu viée bat dau.

Két qua 1a phong vé thuong mai hién
nay ciia EU khong con 13 cu sdc thué quan
xay ra & cudi quy trinh, ma 13 mot qua trinh
tao tac dong dan theo vong do1 vu viéc, bat
dau tir didu tra va lan sang quyét dinh
thuong mai cia thi truong. Didu nay lam
tang dang ké chi phi co hoi ddi véi doanh
nghiép xuat khau, vi doanh nghiép c6 thé
mat don hang va phai tai co cau ké hoach
san xuat trudc khi biét chac muc thué cudi
cung.

Khac biét trong cach EU danh gia thiét
hai va nguy co:

Trong giai doan trudc day, lap luan vé
thi¢t hai cua nganh EU thuong dya kha
manh vao cac chi s di xay ra va thé hién
r0: suy giam lgi nhuén, gidm san luong,
giam thi phan, sa thai lao dong, giam dau
tu, hodc ton kho gia ting. Trong giai doan
hién nay, EU van dung cac chi sé nay,
nhung xu hudng 1a mé rdng trong tdm sang
nguy co thi¢t hai, strc chiu dung cia nganh,
va kha ning suy giam bén virng néu khong
¢6 can thiép. Khi EU coi mot nganh 1a nén
tang hodc c6 vai trd quan trong trong chudi

gia tri, lap luan thiét hai c6 thé duoc dat
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trong khung cau tric hon: nganh c6 thé van
hoat dong, nhung bién lgi nhuan bi nén kéo
dai 1am suy yéu dau tu, d6i méi va kha
ning duy tri cong suit trong dai han. Noi
cach khac, thiét hai khong chi duogc hiéu 1a
két qua kinh doanh xdu trong mot thoi
diém, ma 13 suy giam ning luc canh tranh
dong cua nganh nodi khoi.

Sy thay d6i nay lam cho phong vé
thwong mai tr¢ nén linh dong theo nghia
chinh sach, boi nhitng dang suy yéu ciu
tric c6 thé dugc lap luan thuyét phuc ngay
ca khi khong c6 mot ct sut gidm lgi nhuan
that sau & hién tai. Doi voi doanh nghiép
xuat khau, diéu d6 dong nghia véi viéc cac
giai doan thi truong EU nhay cdm nhu suy
giam nhu cau, thira cung toan ciu, hay canh
tranh gia quyét liét c6 thé nhanh chong tro
thanh bdi canh thuén lgi dé mot vu viée
duoc thuc day.

Khdc biét vé doi twong va pham vi:

Mot khac biét 16n gitra trudc day va hién
tai la su dich chuyén trong tam sang cac
phan doan trung gian va dau vao cong
nghiép. Trudc ddy, EU c6 nhidu vu viéc
lién quan dén cac nganh hang tiéu dung
hodc san pham c6 tinh truyén thong, noi
canh tranh chu yéu bang gia va tic dong 1én
nganh ndi khéi dé& quan sat. Hién nay, EU
gia ting chl ¥ t6i cac san phidm nén tang,
trung gian, vat liéu va nhitng phan khtc
dong vai tro cdt 16 trong chudi gia tri san
xuat. Khi phong vé thuong mai tac dong
ngay tir thoi diém dau, tic dong lan toa s&

sau va rong hon vi n6 anh huong téi nhiéu



nganh ha ngudn, dong thoi 1am cho EU c¢6
dong co chinh sach manh hon dé duy tri 6n
dinh cong sudt va loi nhudn cua nganh
thuong ngudn ndi khoi.

Tir gbc dd van hanh, diéu nay ciing lam
thay d6i cach doanh nghiép xuat khiu bj tac
dong. V&1 hang tiéu dung, doanh nghiép co
thé chuyén huéng thi truong nhanh hon.
V61 hang trung gian, doanh nghi€p thuong
bi rang budc boi cau triic khach hang cong
nghiép, tiéu chuan k¥ thuit, quy mo 16
hang, va chu ky hop dong, nén cu soc
phong vé thuong mai lam chi phi tai phan
bb thi truong cao hon va mat mat doanh thu
c6 thé kéo dai hon.

Khac biét vé thuc thi sau ap dung:

Trong cach tiép can trudc day, tam diém
thuong nam & viéc co6 ap bién phap hay
khong va muc thué bao nhiéu. Hién nay,
EU nhan manh hiéu luc thuc thi va duy tri
tac dung cua bién phap thong qua mot hé
sinh thai cac co ché hau 4p dung nhu ra
soat, chéng lan tranh, va giam sat dong
chay thuong mai. Pay 1a diém khac biét
lam tang tinh dai han cta rui ro ddi véi do-
anh nghiép xuit khau, boi ké ca khi da
thich tmg duoc v6i mirc thué, doanh nghiép
van c6 thé dbi mit véi cac vong kiém soat
tiép theo néu dong thwong mai thay doi
theo cach bi nghi ngo 1a né tranh bién phap.

O tang thyc chimg, diéu nay ly giai vi
sao nhiéu nganh hang hién nay khong chi
chiu mot vu kién, ma chiu mot chudi tuong
tac kéo dai giita doanh nghiép xuat khau va

hé thong thyc thi ciia EU. Chi phi tuan tha
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vi viy khong con 14 chi phi mét 1an, ma trd
thanh chi phi lip lai, lam thay d6i ciu trac
chi phi ¢d dinh cua hoat dong xuét khau
vao EU.

Khéc biét vé yéu cau dit liéu va mac do
phan hoa két qua: tir tranh chap gia sang
tranh chap vé nang luc chimg minh

Trudec day, doanh nghiép thuong nhin
PVTM nhu mdt cau chuyén gia ban va bién
do6. Hién nay, mot trong nhiing khac biét
quan trong nhat 13 phong vé thwong mai
ctia EU tré thanh mot bai kiém tra nang luc
dir liéu cua doanh nghiép. EU ngay cang
yéu cau hé thong dit liéu chi tiét, nhat quan,
c6 thé ddi chiéu va tham tra, tir ciu tric chi
phi, phan b6 chi phi chung, dén dit liéu ban
hang theo mi san phiam va theo khach
hang. Doanh nghiép hop tac tot va ching
minh dugc céu trac chi phi co thé dat két
qua phan hoa thuan lgi hon so véi doanh
nghiép khong dap Gmg yéu cau, ngay ca khi
cung thuoc mdt nganh va c6 muc gia tuong
tur.

Diéu nay tao ra mot co ché tac dong rat
moi: phong v¢ thuong mai khong chi phan
biét gifra cac nudc xuét khau, ma con phan
biét manh gilta cidc doanh nghi€p trong
cung mdt nudc. HE qua 1a doanh nghiép
mudn duy tri EU 14 thi truong xuat khau
bén virng thi phai dau tu vao ning luc tuin
thii va hé thdng hoa dit liéu nhu mot loi thé
canh tranh, chtt khong phai chi 1a chi phi
phap 1y phat sinh khi bi kién.

Mot diém khac biét khac 1a: phong vé

thvong mai truéc day diéu chinh dong



hang, phong vé thuong mai hién nay tai cau
tric hanh vi va chién luge

Tur tat ca cac khac biét trén, co thé rat ra
két luan quan trong cho luan diém so sanh
cua ban: phong v¢ thuong mai EU trude
day thién vé diéu chinh dong nhap khiu
nhu mot phan tng ddi v6i mat can d6i da
hinh thanh, con phong v¢ thuong mai EU
hién nay van hanh nhu mét co ché quan tri
canh tranh va bao vé chudi gia tri, tao tac
dong som hon, kéo dai hon va c6 kha nang
tai céu tric hanh vi ciia doanh nghiép xuat
khau. C6 thé thdy EU dung nhiéu hon, ma
cho thay EU dung khéc di & cap d6 co ché.

V. Su khac biét trong cach EU vian
hanh bién phap phong vé thwong mai
khi phan tich theo céc giai doan diéu tra

Phan tich phong vé thuong mai cua EU
theo cac giai doan diéu tra cho thiy su khéc
biét gifra giai doan trudc day va hién nay
khong chi nam o cuong do st dung bién
phap, ma nam & cach mdi giai doan trong

vong doi mot vu viéc dugc EU khai thac

nhu mét co ché tao tac dong chinh sach.
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Néu trong qua khu, tac dong chu yéu tap
trung & giai doan cudi cung khi bién phap
dugc ap dung, thi hién nay, EU da cho théiy
tac dong cua phong vé thuong mai lan toa
sang toan bd chudi diéu tra, tir khoi xuong
dén hau 4p dung, qua d6 bién phong vé
thuong mai thanh mot cong cu diéu tiét thi
truong mang tinh qua trinh chtr khong phai
diém két thic.

O giai doan khoi xudng diéu tra, su khac
biét dau tién va c6 tinh nén tang nam & vai
trdo cua hanh vi phong ngura. Trudc day,
viéc khoi xuéng diéu tra cia EU thudng
dugc thi trrong nhin nhan nhu mot tin hiéu
rai ro chua chic chan, dic biét trong boi
canh nhiéu vu viéc kéo dai va khong phai
tat ca déu dan dén 4ap dung bién phap. Do
d6, trong nhiéu trudng hop, dong thuong
mai chi bién dong nhe trong giai doan dau,
va cac doanh nghiép xuat khau ciing it khi
diéu chinh manh chién lugc ban hang trude
khi ¢6 két luan so bo. Nguoc lai, trong boi
canh hién nay, khoi xudng diéu tra cia EU
da tro thanh mot tin hiéu chinh sach du
manh dé kich hoat diéu chinh hanh vi ngay
lap tic cia cd ngudi mua va ngudi ban.
Piéu nay xuét phat tir thuc té rang EU ngay
cang khoi xuéng diéu tra trong nhitng bbi
canh ma kha nang 4p dung bién phap la
cao, dic biét dbi voi cac nganh duoc coi la
nhay cam hodc mang tinh nén tang. Hé qua
1a ngay khi c6 thong bao khai xudng, nhidu
nha nhap khau EU da chi dong giam khoi

lugng mua, yé€u cau di€u chinh gid hodc tri



hoin hop dong, trong khi doanh nghiép
xuat khau budc phai tai phan bo dong hang
sang thi truong khac du chua c¢6 murc thué
cu thé nao duogc cong bo.

O giai doan diéu tra chinh thirc, sy khac
biét thé hién rd nhét & chiéu siu va trong
tam phan tich cua EU. Trong giai doan
trude day, didu tra thuong tip trung manh
vao viéc thu thap dir liéu dé xac dinh bién
d6 ban phé gia hoic muc trg cip, cung véi
viéc danh gia thi€t hai dya trén cac chi )
kinh té da xay ra. Trong cach tiép can hién
nay, EU van tuan tha cic yéu cau phap ly
nay, nhung mé rong dang ké pham vi phan
tich sang cac yéu to mang tinh ciu trac va
du béo. Co quan diéu tra khéng chi xem xét
murc dg thi€t hai hién tai, ma con phan tich
xu hudng loi nhuan, kha ndng duy tri cong
suat, mirc do nhay cdm cua nganh noi khdi
truée bién dong nhap khau va nguy co suy
yéu dai han néu khong co bién phap can
thiép. Diéu nay khién giai doan diéu tra tro
thanh mot khong gian chinh sach, noi cac
1ap luan vé bao vé nganh noi khdi duoc xay
dung trén nén tang rong hon, dong thoi 1am
gia ting xAc suat vy viéc chuyén sang giai
doan 4p dung bién phap.

Mot diém khac biét quan trong khac
trong giai doan diéu tra 13 vai tro cua dir
liéu va mirc d6 phan hoa két qua gita cac
doanh nghiép. Trudc day, két qua dicu tra
thuong phan hoa chii yéu theo qubc gia
xuat khau, voi murc thué chung ap dung cho
phan 16n doanh nghiép. Hién nay, EU ngay

cang nhan manh viéc phan hoéa theo doanh
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nghiép dua trén mac d6 hop tac va chat
luong dit liéu cung cap. Giai doan diéu tra
vi vay tr¢ thanh mdt bai kiém tra nang luc
tuan thu, trong d6 doanh nghi€p c6 hé
thong dir liéu ddy du, nhat quan va co kha
ning giai trinh tot c6 thé dat két qua thuan
loi hon dang ké so vé6i cac doanh nghiép
khac cung qudc gia. Pidu nay lam cho tac
dong cua phong vé thuong mai khong con
déng déu, ma tao ra sy sang loc manh mé¢
trong nodi bd nganh xuat khau.

O giai doan ap dung bién phap tam thoi
va chinh thue, su khac biét gitra trude day
va hién nay khong chi nim ¢ muc thué, ma
nam & cach EU coi ddy 1a mot diém khoi
dau cta chu ky thuc thi thay vi diém két
thiic cua vu vi¢c. Trong quéa khu, viéc ap
dung thué chéng ban pha gid hoic chdng
trg cip thuong duoc xem nhu giai phap
cudi cung dé khoi phuc diéu kién canh
tranh, va sy chl y cua thi truong dan giam
sau khi bién phap c6 hiéu lyc. Trong bbi
canh hién nay, 4p dung bién phéap la budc
mo dau cho mot giai doan giam sat chit ché
hon, trong d6 EU theo d&i sat dién bién
nhap khau, gia ca va mo hinh thuong mai
dé danh gia hiéu luc cia bién phap. Picu
nay khién doanh nghiép xuat khau khong
chi phai thich ung véi mirc thué, ma con
phai duy tri sy nhat quan trong hanh vi
thuong mai dé tranh rdi ro bi xem xét lan
tranh hoic bi diéu tra bo sung.

o) giai doan hau &p dung, su khéc biét trd
nén rd rét nhat trong cach EU kéo dai tac

dong cua phong vé thuong mai. Trudc day,



céc ky ra soat thuong duoc xem nhu thi tuc k§ thuat nham quyét dinh duy tri hay chdm
dut bién phap. Hién nay, EU st dung cac ky ra soat nhu mot cong cu dé tai khang dinh vai
tro bao vé ctia bién phap, véi 1ap luan rang viée d& bo thué c6 thé dan dén tai dién ban pha
gia va tai dién thiét hai. Pong thoi, cic didu tra chdng lan tranh ngdy cang duoc sir dung
nhu mot phan khong thé tach roi ciia chu ky phong vé thuong mai, nham bao dam rang
hiéu luc cua bi¢n phap khong bi x61 mon boi sy thay ddi mo hinh thuong mai. HE qua la
phong vé thuong mai ciia EU mang tinh lién tuc, tao ra mot moi trudng rui ro kéo dai dbi
v6i cac doanh nghiép xuat khau, ngay ca khi ho da diéu chinh chién lwgc dé thich tng véi
bién phap ban dau.

Téng hop phén tich theo cac giai doan diéu tra cho thiy su khac biét cin ban giira
phong vé thuong mai EU trudce ddy va hién nay khong chi 1 van dé cuong do, ma 1a van
dé thiét ké thé ché. Trudc day, mdi giai doan ctiia vu viéc chu yéu phuc vu cho muc tiéu
phap 1y riéng 1&; hién nay, cac giai doan dugc két ndi thanh mot chudi tao tac dong lién
tuc, trong d6 mdi budc déu gop phan diéu tiét hanh vi thi truong va bao vé nganh noi khoi.
Chinh sy thay d6i nay khién phong vé thuong mai cia EU ngay cang dong vai trd nhu mot
co ché bao vé kinh té mang tinh ciu trac, va ciling Iy giai vi sao cidc doanh nghiép xuat

khau can theo ddi va quan trj rai ro ngay tir giai doan khoi xudng, thay vi chi phan tng khi

bién phap da duogc ap dung.
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Cac tac dong ciia cac bién phap phong vé thwong mai EU dén

cac nén Kkinh té doi tac, trong do co Viét Nam

I. Mé diu

Trong bdi canh thwong mai toan cau
dang trai qua nhitng bién doi sau sic dudi
tac dong dong thoi cia toan cau hoa chon
loc, canh tranh dia chinh, kinh té va cac yéu
cdu phat trién bén vimg, cic bién phap
phong vé thuong mai (PVTM) ngay cang
déng vai tro trung tdm trong chinh sach
thuong mai ciia cac nén kinh té 16n. Khong
con dugc st dung thuan tiy nhu cong cu
phan ng mang tinh k¥ thuat nham déi phé
voi cac hanh vi thuong mai khéng cong
bang, PVTM dang timg budc dugce tich hop
vao chién luoc tai ciu trac chudi gid tri, bao
vé nang luc san xuit noi khdi va dinh hinh
lai trat ty thuong mai quéc té. Trong sd céac
chu thé st dung PVTM mot cach c6 hé
thong va tinh vi, Lién minh chau Au (EU)
n6i 1én nhu mot truong hop dién hinh véi
cach tiép can ngdy cang mang tinh chién
luoc, da chiéu va gén chat vo1 cac muc ti€u
phat trién dai han.

EU hién 1a mdt trong nhitng thi truong
nhap khau 16n nhat thé gisi, dong thoi cling
1a mot trong ba chii thé 4p dung cac bién
phap PVTM nhiéu nhét, bén canh Hoa Ky
va An D¢. Tuy nhién, khic v6i nhiéu nén
kinh té khac, cac bién phap PVTM cua EU
khong chi tap trung vao viéc ap thué chong
ban pha gia, chng trg cap hay bién phap tu

vé theo nghia truyén théng, ma ngay cang
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mo rong sang cac hinh thic diéu chinh
mang tinh céu trac, gin véi cac tiéu chi vé
moi truong, lao dong, phat thai carbon, truy
xudt ngudn gbc va chdng lan tranh thué. Sy
phat trién nay phan anh xu hudng phong vé
thuong mai thé hé méi, trong do PVTM tr¢
thanh mdt cong cu chinh sach nham tai
dinh hinh m6 hinh hdi nhap cua céc nén
kinh té ddi tac vao thi truong EU, thay vi
chi 1a m§t hang rao thuwong mai mang tinh
ngan han.

DPdi v6i cac nén kinh té ddi tac cua EU,
dic biét 1 cac nén kinh té dang phat trién
va méi ndi, sy gia ting va thay ddi vé chat
cua cac bién phdp PVTM EU da tao ra
nhitng tac dong sau rong va da tang. O cap
d6 vi mo, PVTM EU anh hudng truc tiép
dén cdu tric thuong mai song phuong, 1am
thay ddi co cdu mat hang xuat khau, dinh
huéng dong chay thuong mai va vi thé cua
cac nén kinh té ddi tac trong chudi gia tri
khu vuc va toan cau. O cap do vi mo, cac
bién phap nay tac dong manh mé dén hanh
vi va chién lugc cia doanh nghiép, budc
doanh nghiép phai diéu chinh mé hinh san
xuit — kinh doanh, nang cao ning luc tuan
thu va trong nhiéu truong hop, phai tai cdu
trac toan dién dé duy tri kha ning tiép can
thi truong EU.

Diéu dang cha ¥ 1a cac nén kinh té dbi

tac cua EU khong ung pho voi cac bigén



phap PVTM theo mot khuoén mau thong
nhat. Trén thyc té, phan ung va két qua dat
duogc c6 su khac biét dang ké giira cac qudc
gia, tham chi gitta cac nganh va nhom do-
anh nghiép trong cing mot qudc gia.

Nhitng khac biét nay xuét phat tir nhiéu
yéu td, trong do ndi bat 1a mic do hoi nhap
vao chudi gia tri cia EU, ning lyc vé dir
liéu va tuan thu ctia doanh nghiép, vi thé
thwong luong cia qubc gia ddi tac trong
quan hé thuong mai véi EU, cling nhu kha
nang diéu phdi chinh sach giita cac cap do
doanh nghi€p, nganh, nha nudc. Dac biét,
su khac biét c6t 16i nam & kha ning chuyén
héa cac vu viéc phong vé thuong mai tur
nhimg ¢t séc mang tinh ngin han thanh
dong luc cho tai cu tric dai han va nang
cap vi thé trong chudi gid tri.

Trong bdi canh d6, Viét Nam 1a mot
truong hop nghién clru ¢6 y nghia dac biét.
La nén kinh té dang phat trién c6 d6 mo
16m, hoi nhap sadu vao thuong mai toan cau
va c6 quan hé¢ thuwong mai ngay cang mo
rong véi EU, Viét Nam vira 1a d6i tuong
chiu tac dong truc tiép cua cac bién phap
PVTM EU, vira dung trudc co hdi tan dung
nhitng ap lyc nay nhu mot dong luc dé nang
cdp mo6 hinh ting truéng xuat khau. Tuy
nhién, thyc tién cho thdy ning luc Gmg pho
ctia Viét Nam van con phan hoa manh giita
cac nganh va doanh nghi¢p, trong khi
khung thé ché va co ché diéu phdi hd tro
van dang trong qua trinh hoan thién. Do d9,
viéc dat Viét Nam trong so sanh vdi cac nén

kinh té dbi tac khac cua EU 1a can thiét dé
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nhan dién rd hon nhiing diém manh, han
ché va du dia cai cach.

Xuat phat tir nhimg van dé trén, bai
nghién ctru nay tip trung phan tich hai no1
dung trong tim. Thu nhat, lam 6 céc tac
dong cua cac bién phap phong vé thuong
mai EU ddi véi ciu truc thuong mai va
hanh vi doanh nghiép ctia cic nén kinh té
dbi tac, qua do chi ra tinh chat phan héa va
chon loc cua céac tac dong nay. Tha hai, hé
thong hoa va so sanh cac giai phap tmg phd
ma cac nén kinh té doi tac da hinh thanh &
cic cip d6 khac nhau tir doanh nghiép,
nganh dén nha nudc nham lam rd vi sao
khong ton tai mét mo hinh tng phd duy
nhat va yéu t6 nao quyét dinh kha ning
chuyén héa PVTM tir thach thérc thanh
dong lyc tai cAu trac dai han.

Thong qua cach tiép can do, nghién ctu
khong chi gop phan bd sung co sé 1y ludn
va thyc tién vé vai trd ciia phong vé thuong
mai EU trong bdi canh tai cdu tric thuong
mai toan cau, ma con cung cap cic ham y
chinh sach c6 gid tri cho Vi¢t Nam trong
viéc xdy dung chién lwoc Gng phd chu
dong, dai han va gén két chat ché véi muc
tiéu nang cap chudi gia tri va phat trién bén
ving.

II. Tac dong cia cac bién phiap phong
vé thwong mai EU dén cic nén kinh té
déi tac

2.1. Tac dong cia cac bién phap phong
vé thwong mai EU Ién ciu tric thwong
mai song phwong véi cac nén kinh té doi

tac



Céc bi¢n phap phong vé thuong mai cua
EU, bao gém chdng ban pha gia, chng tro
cip, bién phap tu vé va cac hinh thic diéu
chinh lién quan dén chéng lan tranh, trong
nhitg nim gan day da tac dong rd nét dén
ciu tric thuong mai song phuong gitta EU
va cac nén kinh té ddi tac. Khong dung lai ¢
viéc lam thay doi quy mé hay tdc d6 ting
trudong thuong mai, cac bién phap nay con
tao ra nhirg diéu chinh mang tinh ciu tric
db6i voi co cdu mat hang, huéng dong
thuong mai va vi thé cua cac nén kinh té
dbi tac trong chudi gia tri khu vuc va toan
cau.

2.1.1. Dich chuyén co cAu mit hang
xuit khau sang EU

Mot trong nhitng tac dong truc tiép va dé
quan sat nhat cua cac bién phap PVTM EU
1a su dich chuyén trong co cdu mat hang
xuat khau cta cc nén kinh t€ doi tac. Cac
mit hang c6 dic diém st dung nhiéu lao
dong, ham lugng cong nghé thap va phu
thudc 16n vao loi thé chi phi von la dbi
tuong thudng xuyén cta cac vu diéu tra
chéng ban pha gia va chong trg cip co xu
huéng suy giam ty trong trong tong kim
ngach xuat khau sang EU sau khi cac bién
phap PVTM duogc 4p dung. Sy suy gidm
nay khong chi phan anh tac dong co hoc
clia viéc gia ting chi phi do thué PVTM,
ma con cho thdy mirc d6 dé ton thuong cia
cac md hinh xuét khau dua trén loi thé chi
phi thuan tiy trude cac rao can thuong mai
ngay cang phtc tap.

Nguoc lai, trong trung va dai han, co cau
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EIlPum

xuét khau ctua mot sd nén kinh té d6i tac
cho thidy xu hudng chuyén dich sang céc
nhom san pham c6 gia tri gia tang cao hon,
it bi ton thuwong hon trudc cic bién phéap
PVTM truyén thong, hodc c6 kha ning dap
ng t6t hon cac yéu cau ky thuat va tiéu
chuan ciia EU. Qua trinh nay khong dién ra
mot cach ty dong hay dong déu, ma phu
thudc manh mé vao ning luc nang cap san
xudt, mac do da dang hoda san phém va kha
nang thich Gmg ctia tig nén kinh té. Do do,
trong khi mot s6 qudc gia tin dung duogc ap
luc tr PVTM EU dé tai co cdu danh muc
xuat khdu, thi cac qubc gia khac lai roi vao
tinh trang thu hep xuat khau hodc bi day ra
khéi nhiing phan khuc thi truong quan
trong.

2.1.2. Tai dinh vi vi thé trong chudi gia
tri EU

Bén canh su thay ddi vé co cAu mat
hang, cac bién phap PVTM EU con tac
dong sau sic dén vi thé cua cc nén kinh té
dbi tac trong chudi gia trj lién quan dén thi
truong EU. D6i véi cac nén kinh té chu yéu
tham gia vao cac cong doan gia cong, lap

rdp hodc cung ung dau vao trung gian co



gia tri gia ting thap, viéc EU ap dung
PVTM da lam gia tang chi phi tiép can thi
truong va 1am 16 16 nhitng han ché mang
tinh cu triic cuia mo hinh hoi nhdp dua trén
gia cong.

Trong bdi canh d6, mot s6 nén kinh té va
nganh hang budc phai tai dinh vi vai trd cua
minh trong chudi gia tri. Diéu nay c6 thé
dién ra theo hai hudng trai ngugce. O huéng
tich cuc, ap lyc tr PVTM EU tr¢ thanh
dong luc thuc day cac nén kinh té doi tac
dau tu vao cac khau co gia tri gia ting cao
hon, nhu thiét ké, phat trién san pham,
kiém soat chat luong va xay dung thuong
hi€u, qua dé ting budc gidm muic d§ phu
thudc vao cac cong doan gia cong thuin
tay. O huéng tiéu cuc, d6i voi nhitng nén
kinh té khong du nang luc nang cap, PVTM
EU c6 thé dan t6i viée bi loai khoi chudi
gia tri hodc bi thay thé boéi cac nha cung
g khac c6 kha niang tuan thu tdt hon hoic
6 vi thé thuong luong manh hon.

Nhu vay, tic dong cua PVTM EU dbi
véi chudi gid tri khong chi mang tinh loai
trlr, ma con mang tinh sang loc va tai cu
truc, phan biét rd rét gitra cac ddi tac c6 kha
nang nang cap va cac doi tic bi mic ket
trong mo hinh gia tri thap.

2.1.3. Hién twong chuyén huéng
thwong mai va tai phan b thi truong

Mot hé qua quan trong khac ctia cac bi¢n
phap PVTM EU la hién twong chuyén
huéng thuong mai ctia cac nén kinh té ddi
tac. Khi kha ning tiép can thi truong EU bj
thu hep hodc chi phi gia nhap tang cao, cac
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doanh nghiép va nganh hang c6 xu hudng
tim kiém cac thi truong thay thé, dic biét 1a
cac thi trudong c6 yéu cau tiéu chuan thap
hon hodc it &p dung cac bién phap PVTM
hon. Su chuyén hudng nay co thé gitp
giam thiéu tic dong tiéu cuc trong ngin
han, nhung dong thoi ciing dit ra thach
thire ddi véi chién lugc phat trién xuat khau
dai han cua céac nén kinh té doi tac.

Trong nhiéu truong hop, viée roi bo
hodc thu hep thi phan tai EU dong nghia
v6i viée cac doanh nghiép chap nhan tham
gia vao cac thi truong c6 muc do canh
tranh vé gia cao hon va bién lgi nhuan thap
hon, l[am gia tdng nguy co roi vao vong xo-
ay canh tranh chi phi. Nguoc lai, ddi véi
nhirng nén kinh té c6 chién lugc 1o rang,
viéc duy tri hién dién tai thi truong EU du
vo1 quy mo nhd hon — lai dugc xem 1a mot
lua chon chién luge nham gilr vi thé trong
chudi gia tri cao cip va tiép tuc hoc hoi,
nang cap nang lyc tuan thi va san xuat.

2.1.4. Tac dong phéan hoéa giira cac nén
kinh té déi tac

Tong hop cac tac dong trén cho thiy cac
bién phap PVTM EU khong tao ra mdt mo
hinh tac dong dong nhat dbi vai tat ca cac
nén kinh té d6i tac. Trai lai, tac dong cua
PVTM EU mang tinh phan hoéa cao, phu
thudéc vao mirc d§ hoi nhap vao chudi gia
tri EU, nang luc nang cép san xuat, kha
ning dap tng cac yéu cau tuan th va vi thé
thuong luong cua timg nén kinh té. Cac nén
kinh té c6 ning luc thé ché tt, hé sinh thai

doanh nghiép twong d6i phat trién va chién



lugc xuat khau dai han thuong cé kha ning
hap thu ct séc tir PVTM EU va chuyén hoa
ap luc nay thanh dong lyc tai cdu truc.
Nguoc lai, cac nén kinh té phu thudc ndng
né vao loi thé chi phi va thiéu ning lyc diéu
chinh céu trac d& bi tén thuong hon va co
nguy co bji ddy ra khoi cac phan khuc thi
trudong quan trong.

Tom lai, cac bi¢n phép phong v¢ thuong
mai cua EU da va dang tai dinh hinh ciu
tric thuong mai song phuong gitta EU va
cac nén kinh té ddi tac theo hudng sang loc
va tai cau tric, thay vi chi don thuan lam
suy giam hay kim ham dong chay thuong
mai. Tac dong cua PVTM EU thé hién 1 &
su dich chuyén co cAu mait hang, tai dinh vi
vai tro trong chudi gia tri va su phan hoa
manh mé& giita cdc nén kinh té& d6i tac.
Nhitng tac dong mang tinh cdu tric nay tao
tién dé truc tiép cho cac diéu chinh & cip do
vi mo, dic biét 1a su thay ddi trong hanh vi
va chién luoc ciia doanh nghiép.

2.2. Tac dong cua cac bién phap phong
vé thwong mai EU 1én hanh vi va chién
lwge ciia doanh nghiép tai cic nén kinh
té doi tac

O cap d6 vi mo, cac bién phap phong vé
thuong mai cua EU khong chi tao ra nhiing
chi phi truc tiép d6i v6i doanh nghiép xuat
khau, ma con lam thay d6i cin ban moi
truong ra quyét dinh cia doanh nghiép.
Thong qua viéc gia ting bat dinh chinh
sach, siét chit yéu ciu minh bach va nang
cao nguong tudn thu, PVTM EU tac dong

dén cach doanh nghiép dénh gid rui ro,
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phan bo nguén luc va xac lap chién luge
phat trién trong trung va dai han. Do d6, tac
dong ctia PVTM EU can dugc hiéu nhu
mot co ché diéu chinh hanh vi, trong d6 do-
anh nghiép phan tng khong chi trudec mirc
thué hay chi phi tirc thoi, ma trudce toan bd
tin hi€u chinh sdch ma EU phat di.

2.2.1. PVTM EU nhu mét ci sbc thé
ché d6i voi hanh vi tudn thi cia doanh
nghiép

Khéng gidng cac rao can thué quan
truyén théng, cic bién phiap PVTM EU
mang dic trung cia mot ¢t séc thé ché, boi
chung dit doanh nghiép trudc mot hé thong
yéu cau phap 1y, dit liéu quy trinh hoan toan
khac voi thong 18 quan tri ndi bo vén co.
Trong cac vu diéu tra PVTM, doanh nghiép
khong chi phai chirmg minh murc gid hay chi
phi, ma con phai giai trinh toan bd cau trac
san xuat, chudi cung tng va cach thirc phan
bd gia tri trong doanh nghiép. Diéu nay
budc doanh nghi¢p phai tai danh gia muc
d6 phu hop ciia hé thdng quan tri hién tai
v6i cac chuan myc ma EU ap dung.

Vé mat hanh vi, doanh nghiép thudng
chuyén tir trang thai tuan thi thy dong sang
tuan thii c6 diéu kién hogc tuén thu chién
lugc. Tuan tha thy dong chii yéu nham dap
mg yéu cau diéu tra trong ngan han, trong
khi tuan thu chién lugc ham y viéc doanh
nghiép cht dong dau tu vao hé thong dir
lidu, ké toan chi phi va truy xuat ngudn gbc
nhu mot phén ctia chién luge canh tranh dai
han. Sy khéac biét nay phan anh muc d§ ma
doanh nghiép nhan thic PVTM EU la mdt



rui ro tam thoi hay mot dac diém cAu trac
cua thi truong EU.

2.2.2. Tac dong cia PVTM EU Ién
nhén thirc rii ro va chién lwoc gia cia
doanh nghiép

PVTM EU lam thay d6i dang ké cach
doanh nghiép danh gid va quan tri rai ro
trong hoat dong xuat khau. Trudc cac bién
phap PVTM, nhiéu doanh nghiép dua vao
chién lugc canh tranh gia dé mo rong thi
phan tai EU, trong d6 mirc gia xuit khau
duoc xem la cong cu chinh dé duy tri don
hang. Tuy nhién, viéc EU ap dung thué
chéng ban pha gia hoic chéng trg cap khién
chién luge nay tro nén kém hiéu qua, dong
thotl lam gia tang rai ro bi diéu tra lap lai
trong tuong lai.

Hé qua 1a doanh nghiép budc phai diéu
chinh chién lugc gia theo hudng than trong
hon, giam phy thudc vao loi thé chi phi va
tim kiém cac yéu td canh tranh khac nhu
chat luong, do tin cay cua nguén cung,
hoic kha ning dap tmg cac tiéu chuan ky
thuat va bén viing. Qua trinh nay phan anh
su dich chuyén tir mo hinh canh tranh dya
trén gid sang mo hinh canh tranh dya trén
gia tri, mot thay d6i mang tinh cau trac
trong hanh vi doanh nghiép va c6 y nghia
quan trong d6i v&i vi thé dai han trong
chudi gia tri EU.

2.2.3. PVTM EU va dong luc tii ciu
tric mo hinh kinh doanh

O muc d6 sau hon, cac bién phap PVTM
EU c6 thé kich hoat qua trinh tai ciu trac

mo hinh kinh doanh cua doanh nghi¢p, dac
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biét d6i véi cac doanh nghiép hoat dong
trong cac nganh hang cé nguy co cao bi
diéu tra. Khi chi phi tuan thu va rai ro bi ap
dung bién phap PVTM vuot qua loi ich
ngan han tir xuat khau, doanh nghiép dung
truée lya chon chién luge: rit lui khoi thi
truong EU, duy tri hién di€n ¢ mic tbi
thiéu, hodc tai cau truc dé dap Gmg cac yéu
cAu méi.

DPbi voi nhom doanh nghiép lua chon tai
céu trac, PVTM EU déng vai tro thuc day
dau tu vao cac khau co gia tri gia ting cao
hon, nhu thiét ké san pham, kiém soat chat
lwong va phat trién thuong hiéu. Pong thoi,
doanh nghiép c6 xu hudng tai to chirc chudi
cung Ung nham giam ri ro bi coi 1a lan
tranh thué, thong qua viéc tang ty 1& noi dia
héa hodc minh bach héa ngudn gdc nguyén
liu. Qua trinh nay, du tén kém trong ngin
han, lai ¢6 thé tao nén tang cho viéc nang
cap vi thé ctia doanh nghiép trong chudi gia
tri EU trong dai han.

2.2.4. Phan héa chién lwgc va ning lwe

chuyén héa giira cac doanh nghiép




Mot trong nhitng phat hién quan trong
khi phan tich tac dong cuia PVTM EU la su
phan héa ré rét vé ning luc chuyén hoa
giita cac doanh nghiép. Khong phai tit ca
cac doanh nghiép déu c6 kha ning hodc sin
sang bién 4p luc tir PVTM thanh dong luc
tai cdu truc. Cac doanh nghiép c6 ning luc
tai chinh, kha ning hoc hoi va tam nhin
chién luogc dai han thudong c6 xu huéng dau
tu vao tuan tht va nang cp, coi day 1a diéu
kién can dé duy tri vi thé tai thi truong EU.
Nguoc lai, cic doanh nghiép thiéu ngudn
luc va chién luge 15 rang thuong lya chon
cac phan ung mang tinh né tranh hoac rut
lui.

Su phan hoa nay khong chi anh hudng
dén két qua kinh doanh cua timg doanh
nghiép, ma con tac dong dén cau tric nganh
va nang luc canh tranh téng thé cua nén
kinh t& dbi tac. Trong dai han, PVTM EU
gop phan tai dinh hinh cdu trac doanh
nghi¢p xuét khau theo hudng chon loc hon,
voi ty trong 1on hon danh cho cac doanh
nghiép c6 ndng luc tudn thu va gia tri gia
tang cao.

Co thé thdy cac bién phap phong vé
thuong mai EU tac dong dén doanh nghiép
khong chi thong qua chi phi tryc tiép, ma
thong qua viéc 1am thay d6i nhan thirc rai
ro, hanh vi tuan thi1 va chién lugc phat trién
dai han. O cép do vi mo, PVTM EU thuc
day su phan hoa giira cac doanh nghiép dua
trén nang lyc thich tmg va tai cu trac. O
cép ddé rong hon, nhiing diéu chinh vi mé

nay tich ty lai va gop phan dinh hinh lai cau
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tric nganh, chudi gia tri va mo hinh hoi
nhap ctia cic nén kinh té dbi tac voi thi
truong EU. Chinh sy khac biét trong nang
luc “chuyén héa ct sdc” & cip doanh
nghiép 13 nén tang quan trong giai thich vi
sao cac nén kinh t& ddi tic EU c6 nhimg
quy dao tng pho va két qua dai han khéc
nhau.

Tom lai, bién phap phong vé thuong mai
cua EU khong chi tao ra nhiing tac dong tirc
thoi dbi véi dong chay thuong mai, ma con
dong vai trd nhu mot co ché tai cau tric siu
rong dbi v6i mo hinh hoi nhap cua cac nén
kinh té dbi tac vao thi truong EU. Thong
qua viéc gia tang chi phi tiép can thi trudng,
siét chat yéu cau tuan thi va nang cao mirc
d6 bat dinh chinh sach, PVTM EU lam thay
d6i ca cau trac thwong mai song phuong 1an
hanh vi va chién lugc ctua doanh nghiép
xuat khau.

O cip d6 ciu trac thuong mai, cac bién
phap PVTM EU thuc day su dich chuyén
trong co cAu mit hang xuét khau, tai dinh vi
vai tro ctia cac nén kinh té ddi tac trong
chudi gia tri va lam gia ting tinh chon loc
ctia hoi nhap thuong mai. Nhitng nén kinh
té va nganh hang phu thudc chu yéu vao loi
thé chi phi va gia cong c6 xu hudng chiu
tac dong bat loi hon, trong khi cac chu thé
c6 kha ning nang cip san xuat, da dang hoa
san pham va dap ung tot hon cac yéu ciu
tiéu chuan cua EU c6 nhiéu du dia hon dé
duy tri hodc cai thién vi thé. Do do, tac
dong cua PVTM EU mang tinh phan hoéa 1o

rét, phan anh sy khéc biét vé nang lyc cau



tric giita cac nén kinh té déi tac.

O cap d6 vi mo, cac bién phap PVTM EU tac dong truc tiép dén hanh vi va chién luoc
ctia doanh nghiép, budc doanh nghiép phai diéu chinh cach thirc tuan thi, quan tri rai ro va
xac 1ap chién luogc canh tranh. PVTM EU khong chi 1am suy giam hiéu qué ciia cac chién
luge canh tranh dya trén gid, ma con tao ra ap luc chuyén dich sang cac chién luogc canh
tranh dua trén gia tri, chét luong va kha nang tuan thua. Qua trinh ndy lam boc 10 sy phan
hoéa manh mé gitta cac doanh nghiép, trong dé chi nhitng doanh nghi¢p c6 nang luc hoc
hoi, ngudn luc va tim nhin chién luoc dai han méi c¢6 kha ning chuyén hoa ap luc tir
PVTM thanh dong luc tai cAu truc.

Quan trong hon, cac phan tich cho thiy PVTM EU khong nén dugc hiéu don thuin nhu
mot rao can thuong mai mang tinh ngoai sinh, ma can duoc tiép can nhu mot tin hiéu
chinh sich cé tinh céu tric, phan anh dinh hudng tai to chirc thuong mai va chudi gia tri
ciia EU trong bbi canh méi. Dudi goc nhin nay, tic dong cia PVTM EU khéng chi phu
thudc vao murc do nghi€ém ngat ctia bién phap hay quy mé thuwong mai bi anh hudéng, ma
phu thudc quyét dinh vao nang luc ndi tai cia cac nén kinh té ddi tac trong vi¢c thich ing
va tai cau tric.

Chinh su khac biét vé nang luc nay giai thich vi sao céc nén kinh té déi tac EU khong c6
cung quy dao tac dong va két qua dai han khi ddi mit véi cac bién phap phong vé thuong
mai. Trong khi mot s6 nén kinh té roi vao trang thai bi dong, thu hep xuét khau hodc
chuyén hudng sang cac thi truong ¢ tiéu chuan thap hon, thi cac nén kinh té khac lai tan
dung ap lyc tir PVTM EU dé thiic day cai cach thé ché, nang cip doanh nghiép va tai dinh

vi trong chuoi gia tri khu vuc va toan cau.
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Cac giai phap wng phé ciia cac nén kinh té déi tic, trong d6 cé

Viét Nam ddi véi cac bién phap

——n %

I. Tong quan

i

(PVTM) cua Lién minh chau Au (EU) da

tro thanh mot thanh t6 ngay cang thuong

rong nhitng nam gan day, cac bién

phap phong v¢é thuong mai

truc va c6 anh huong sau rong trong quan
hé thuong mai gitta EU va cac nén kinh té
dbi tac. Khong chi gia ting vé sb luong cac
vu viéc diéu tra chéng ban pha gia, chong
trg cdp va chong lan tranh thué, cach thic
EU trién khai cic bién phap PVTM ciing
dang c6 nhiing thay d6i dang ké vé chat,
khi ngay cang gan chit voi cac muc tiu tai
cau tric chudi gia tri, bao vé ning luc san
xuat noi khéi va thuc day cac tiéu chuan
phat trién bén vimng. Trong bbi canh do,
phong v¢ thuong mai khong con la mdt
cong cu chinh sach mang tinh tinh thé, ma
dang dan tré thanh mot co ché didu chinh
mang tinh cdu tric ddi v6i moé hinh hoi

nhdp thuong mai cua cac nén kinh té doi
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phong vé thuwong mai cia EU
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tac vao thi truong EU.

Su chuyén dich nay dat cac nén kinh té
d6i tac cua EU trudc mot tap hop thach
thirc méi, khong chi lién quan dén chi phi
thué quan hay rui ro phap 1y trong timg vu
viéc cu thé, ma con lién quan dén yéu cau
diéu chinh sdu rong vé cdu trac san xuat,
chudi cung tGng, ning luc tuan thu va chién
luge phét trién xuat khau. Tuy nhién, thuc
tién cho thay cac nén kinh té ddi tic EU
khong phan tng theo mot khuén mau thong
nhat.

Trong khi mot sé nén kinh té chu yéu ap
dung céc giai phap mang tinh phong thu,
tap trung vao viéc giam thiéu thiét hai trong
ngén han, thi cac nén kinh té khac lai tung
budc xay dung duoc nhitng hé théng ung
ph6 mang tinh chu dong hon, két hop gitra
doanh nghiép, nganh va nha nuéc nhim
chuyén hoa ap luc tir phong vé thuong mai

thanh dong luc cai cach va nang cap dai



han. Khoang trong noi bat trong cac nghién
ctru hién co 1a sy thiéu Véng cac phan tich
mang tinh hé théng vé cach thirc cac nén
kinh té dbi tac EU xdy dung va van hanh
cac giai phap ung pho trudc cac bién phap
PVTM, ciing nhu nhitng yéu t6 quyét dinh
su khac biét vé hiéu qua va két qua dai han
cua cac giai phap nay.

Phan 16n cac nghién ctu trude day tip
trung vao phan tich tac dong cua PVTM dbi
voi dong chay thuong mai hodc danh gia
hi€u qua cua tung cong cu chinh sach riéng
1¢, trong khi it cha y dén mdi lién két gitra
cac cip do tng pho va niang luc diéu phdi
tong thé cua nén kinh té d6i tac. Piéu nay
dan dén viéc chua giai thich day du vi sao
cung chiu tac dong tur cac bién phap PVTM
EU, nhung cic nén kinh té ddi tac lai co
nhiing quy dao diéu chinh va vi thé dai han
rat khac nhau trong chudi gia tri EU.

Xuat phat tir khodng trong do, bai nghién
clru nay tiép can cac bién phap phong vé
thuong mai cua EU nhu mot ap luc diéu
chinh mang tinh ciu trac, c6 kha ning kich
hoat cic qua trinh diéu chinh noi sinh trong
chién lugc doanh nghiép, co ché diéu phéi
nganh va chinh sach cong nghiép, thuong
mai cia cac nén kinh té déi tac. Trén co s&
d6, bai viét tap trung phan tich h¢ thong giai
phap mg phé cua cac nén kinh té doi tac
EU & ba cap do gin két chat ché voi nhau:
doanh nghiép, nganh va nha nudc. Cach
tiép can nay cho phép lam rd khong chi cac
phan Ung riéng 1¢, ma ca nang luc tmg pho

tong thé va kha ndng chuyén hoa ct soc tir
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PVTM EU cua timg nén kinh té.

Pé bao dam tinh so sanh xuyén quéc gia,
bai nghién ctru phan tich dua trén bdn noi
dung phan tich chinh. Thir nhat 1a mic do
hoi nhép cua nén kinh té ddi tac vao chudi
gia tri lién quan dén thi truong EU, phan
anh vi thé cua nén kinh té d6 trong cac cong
doan tir gia cong don gian dén cac khiu co
gia tri gia ting cao. Piéu nay co y nghia
quyét dinh dbi véi kha niang hap thu va
chuyén héa ap luc tir cac bién phap PVTM,
boi cac nén kinh té tham gia siu hon & cac
khau gia tri cao thuong c6 du dia 16n hon
dé diéu chinh va nang cép.

Tht hai la nang lyc dir li¢u va tuan thu
ciia doanh nghiép, bao gébm kha ning xay
dung hé théng ké toan chi phi, truy xuét
ngudn gdc va dap tng cic yéu ciu ngiy
cang cao vé mdi trudng, lao dong va phat
trién bén vitng. Py 1a chiéu phan tich then
chdt quyét dinh kha ning doanh nghiép hop
tac hiéu qua trong cac vu diéu tra PVTM
EU, cling nhu mtrc d¢ rui ro bi 4p dung cac
bién phép bét loi trong trung va dai han.

Tht ba 13 niang luc diéu phdi ¢ cip
nganh, thé hién thong qua vai trd ciia cc
hiép hoi nganh hang va cic co ché hop tac
tap thé trong viéc chuan hoa dit liéu, tap thé
héa chi phi tuan thu va dai dién loi ich
chung cua doanh nghi¢p trong qud trinh
diéu tra va ddi thoai voi EU. Nang lyc diéu
phéi nganh manh khong chi gitp giam chi
phi ung pho cho tirng doanh nghiép, ma con
nang cao vi thé thuong luong ciia nén kinh

té ddi tac trong cac vu viéc PVTM.



Tht tu 1a vai trd va chién luge cua nha
nudc, bao gém muc do hoan thién cua
khung phap 1y vé phong vé thwong mai,
hiéu qua cia cic co ché hd trg doanh
nghiép va kha nang tich hop ung pho
PVIM vao chién luoc phat trién cong
nghiép va thuong mai dai han. Chiéu phan
tich nay phan anh ning luc thé ché téng thé
va c6 vai trd dinh huéng d6i véi cac giai
phap g pho ¢ hai cip do con lai.

Vé phuong phép, bai nghién ctru ap dung
cach tiép can so sanh dinh tinh, két hop
gilta phan tich thé ché va tong hop kinh
nghiém thuc tién ciia mot s6 nén kinh té dbi
tac tiéu biéu cua EU, dai dién cho cic muc
ddo hdi nhdp va nang lyc tng phd khac
nhau. Thay vi trinh bay ting qudc gia nhu
cac truong hop ddc lap, bai viét dat cac nén
kinh té d6i tac vao cung mot khung phan
tich va so sanh céch thirc ho xur Iy cung mdt
loai 4p luc chinh séach trén cac chiéu phan
tich da xac dinh. Cach tiép can nay cho
phép nhan dién rd hon cdc md hinh g pho
dién hinh, ciing nhu cac yéu t6 quyét dinh
kha niang chuyén hoa cac bién phap PVTM
EU tir thach thirc ngén han thanh dong luc
tai ciu trac dai han.

Thong qua cach tiép can d6, bai nghién
ctru hudng t6i hai phuong dién. Vé mit hoc
thuat, bai viét gop phan hé théng héa va
khéi ni€ém hoda cac md hinh ung pho cua cac
nén kinh té dbi tac EU trudc cac bién phap
phong v¢ thuong mai, qua d6 lam rd vai tro
ctia nang luc diéu phdi da cap do trong qua

trinh hoi nhap thuong mai. V& mit chinh
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sach, cac két qua phén tich cung cip co so
thuc tién quan trong cho viéc xay dung céc
chién luogc (mg phod chi dong, dai han va
gin két chat ché voi muc tiéu nang cap
chudi gia tri, dic biét ddi v6i cac nén kinh
té dang phat trién nhu Viét Nam.

IL. Ung phé & cAp doanh nghiép truée
cac bién phap phong vé thwong mai EU

O cip d0 doanh nghiép, cac bién phap
phong vé thuong mai cua EU tao ra nhiing
tac dong truc tiép va cu thé nhét, boéi doanh
nghiép 1a chu thé truc tiép tham gia xuét
khau va 1a ddi twong chinh trong cac vu
diéu tra. Tuy nhién, phan tng ctua doanh
nghiép trude cac bién phap nay khong dong
nhat gitta cic nén kinh té dbi tac EU. Su
khac biét nay phan anh khong chi quy mo
hay nang luc cua tung doanh nghiép, ma
con gan chit véi mic ¢ hoi nhap chudi gia
tri, nang luc dir liéu — tuan thu, cling nhu
moi truong thé ché va diéu phdi ma doanh
nghi€p hoat dong trong doé. Phan tich so
sanh cac phan Gmg ¢ cip doanh nghiép vi
vay cho phép lam rd cac con duong wing
ph6 khac nhau cia cac nén kinh té ddi tac
EU.

3.1. Nhéan thirc ban dau cia doanh
nghiép trwéc ciac vu viéc phong vé
thwong mai EU

Mot khac biét nén tang gitta cac doanh
nghiép tai cic nén kinh té ddi tic EU thé
hién & cach ho nhan thirc cac vy viéc phong
vé thuong mai ngay tur giai doan khoi phat.
Tai nhitng nén kinh té co lich st dai tham

gia xuat khau sang EU va thuong xuyén doi



mit véi cac vu diéu tra, nhu Trung Quéc,
doanh nghi¢p c6 xu hudng coi phong vé
thuong mai EU la mdt rai ro mang tinh ciu
trac, gan lién voi mo hinh hoi nhap va co
kha ndng ldp lai. Do do, viéc bi diéu tra
thuong khong dugc nhin nhan nhu mét bién
cb bat thuong, ma nhu mot phan cua chi phi
hoi nhap can duoc quan tri trong dai han.

Nguoc lai, tai cac nén kinh té dang phat
trién hon nhu Viét Nam, nhiu doanh
nghiép dac bi¢t 1a doanh nghiép vira va nhd
— van c¢6 xu huéng coi cac vu viéc phong vé
thuong mai EU 1a ¢l sc mang tinh tinh
huéng. Nhan thic nay dan dén cac phan
ung mang tinh bi dong, tdp trung vao viéc
trai qua timg vu viéc riéng 1¢ hon 1a chuan
bi nang luc tmg phé dai han. Trong khi do,
tai An D9, doanh nghiép thuong tiép can
cac vu viec PVTM EU véi tu duy phép 1y
rd nét hon, coi ddy 1a khong gian tranh chip
¢6 thé va can dugc xir Iy thong qua céc lap
luan phap 1y va co ché khiéu kién.

3.2. So sanh nang luc dir li€u, tuan thu
va hanh vi hop tac diéu tra

Niang lyc dir liéu va tuan thu 1a chiéu
phan tich thé hién rd nhat sy khac biét gitra
doanh nghiép cic nén kinh té dbi tac EU.
Doanh nghiép tai Trung Qudc, dic biét
trong cac nganh xuat khau chu luc, thuong
s& hitu hé thong ké toan chi phi tuong ddi
hoan chinh, dit liéu san xuit tip trung va
kinh nghiém cung cip thong tin theo yéu
cau diéu tra cia EU. Nho d6, mac do hop
tac diéu tra cia cic doanh nghiép nay

thuodng cao, cho phép ho kiém soat phan
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nao bién do thué va duy tri hién dién tai thi
truong EU.

Trong khi do, tai Viét Nam, han ché vé
hé théng ké toan chi phi, dir liu phan tan
va nang luc truy xuit ngudn goc con yéu
khién nhiéu doanh nghiép gip kho khin
trong qué trinh hop tac diéu tra. Khong it
doanh nghiép Iua chon khong hop tac hoac
hop tac khong diy du, dan dén viéc phai
chiu muc thué bét loi. Piéu nay phan 4nh
mot diém yéu mang tinh cau triic hon 1a lya
chon chién luge don 1¢ ciia doanh nghiép.

Pbi voi An D9, bic tranh mang tinh
phan hoa rd rét. Mot sd doanh nghiép 16n
c6 nang luc dir li¢u va doéi ngi phap ly
manh tham gia hop tac diéu tra mot cach
cha dong, trong khi phan 16n doanh nghiép
nho hon lai gdp kho khan tuong tu nhu cac
doanh nghiép tai cac nén kinh té dang phat
trién khac. Su phan héa nay lam gia ting
tinh khong dong déu trong két qua Gmg phod
& cap doanh nghiép.

3.3. Piéu chinh chién lwoe gia, san
pham va thi trudng:

Trudc ap luc tir cac bién phap phong vé
thuong mai EU, doanh nghiép tai cac nén
kinh t¢ dbi tac trien khai cac chién lugc
diéu chinh khac nhau lién quan dén gia, san
pham va thi truong xuit khau. Doanh
nghiép Trung Qudc, v4i quy md 16n va mirc
do phu thudc cao vao thi truong EU & mot
sd nganh, thuong c6 xu huéng duy tri hién
dién tai EU b%lng cach diéu chinh gia, tai co
cAu san phém hoac chép nhan bién logi

nhuan thap hon trong ngin han dé bao vé



thi phan va vi thé chudi gia tri.

Nguoc lai, nhiéu doanh nghi¢p Viét Nam
lva chon chién luoc chuyén hudng thi
truong, dac bict sang cac thi truong cd yéu
cau tiéu chuan thap hon, nham giam thiéu
rui ro tt PVTM EU. Mac du giap giam ap
luc trong ngin han, chién luoc ndy cé thé
1am suy yéu dong luc nang cip va han ché
kha ning duy tri vi thé tai cac phan khuc thi
truong cé gia tri gia tang cao trong dai han.

Doanh nghiép An Do thé hién xu hudng
két hop ca hai chién luoc, vira tim cach duy
tri hién dién tai EU ddi véi cac san phém
chién luoc, vira da dang hoa thi truong dé
phan tan rui ro. Tuy nhién, hi¢u qua cua
chién lugc nay phu thudc 16n vao ning luc
phép ly va tai chinh cua tirng doanh nghi¢p
cu thé.

3.4. Tai cAu tric méd hinh kinh doanh
va chudi cung trng & cap doanh nghiép

Mot diém khac biét quan trong gitra cac
nén kinh té dbi tic EU nam ¢ muc d6 ma
doanh nghiép tan dung ap luc tt PVTM EU
dé tai cau tric md hinh kinh doanh va chudi
cung ung. Tai Trung Qudc, nhiéu doanh
nghi¢p da va dang st dung céc vu viéc
PVTM nhu dong lyc dé dau tu vao cac
khau c6 gia tri gia ting cao hon, nang cip
cong nghé, phat trién thuong hiéu va tai to
chirc chudi cung ing theo hudéng minh bach
hon. Qua trinh nay dugc hd trg boi quy md
thi truong ndi dia 16n va hé sinh thai cong
nghiép twong ddi hoan chinh.

Tai Viét Nam, qué trinh tai cAu truc dién

ra cham hon va mang tinh chon loc. Mot s
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doanh nghiép tién phong da bat dau dau tu
vao nang cip san pham, ting ty 1¢ noi dia
hoa va cai thién ndng lyc tuan thu, song
phan 16n doanh nghiép van bi rang budc baoi
mo hinh gia cong va han ché vé ngudn lyc.
Diéu nay lam gia ting nguy co bi mic ket &
cac phan khuc gid tri thip khi d6i mat voi
cac bién phap PVTM ngay cang khit khe
cua EU.

Dbi v6i An Do, kha ning tai cau tric mo
hinh kinh doanh & cap doanh nghiép chiu
anh huong manh tir chinh sach cong nghiép
trong nudc. Mot sé6 nganh dugc huong loi
tir chinh sach hd trg di thé hién kha ning
nang cap tot hon, trong khi cac nganh khac
van gip kho khin trong viéc chuyén dich
khéi mo6 hinh canh tranh dya trén chi phi.

3.5. Tong hop so sanh:

Tong hop cac phan tich trén cho thay cac
doanh nghiép tai cac nén kinh té doi tac EU
co su khac biét o rét vé nang luc “chuyén
héa ca sbc” tir cac bién phap phong vé
thvong mai. Doanh nghiép Trung Qudc
nhin chung c6 kha ning hip thu va chuyén
hoa ap luc tr PVTM EU t6t hon, nhd quy
mo, nang lyc dit liéu va kinh nghi¢m tich
lily. Doanh nghi€p Viét Nam dang trong
qua trinh chuyén doi, v6i mot bo phan ngay
cang nhan thic r6 PVTM EU nhu mdt ap
luc céu tric, nhung van con dbi mat voi
nhitng han ché mang tinh hé théng. Doanh
nghiép An D6 thé hién mé hinh ung pho
mang tinh phép ly va phan hoéa cao, voi su
khéc biét 16n gitra cac nhom doanh nghiép.

Nhiing khéc biét nay cho thay tng pho &



cap doanh nghiép khong thé duoc tach roi
khoi cac chiéu phan tich khéc, dac biét la
nang lyc diéu phéi nganh va vai tro ciia nha
nude. Do d6, dé hiéu day da hé thong ung
pho ctia cac nén kinh té dbi tac EU, can tiép
tuc phan tich cic co ché diéu phdi ¢ cip
nganh, noi cac phan Gmg phan tan & cip do-
anh nghiép c6 thé duoc tip hop, chuan hoa
va nang cap.

II. Ung phé ¢ cip nganh truée cac
bién phap phong vé thwong mai EU

Ung pho & cap nganh 1 ting trung gian
quan trong két nbi cac phan (mg phén tan &
cdp doanh nghiép véi cac dinh huéng va
cong cu chinh sach ¢ cip nha nudc. Trong
bdi canh cac bién phap phong vé thuong
mai EU ngay cang doi hoi sy phdi hop tap
thé vé dir liéu, phap 1y va chién luoc, ning
lyc diéu phdi nganh tré thanh mot yéu to
quyét dinh hiéu qua Gng pho tong thé. Tuy
nhién, mirc do phat trién clia cac co ché nay
¢ su khac biét rd rét giira cac nén kinh té
d6i tac EU, phan anh nhitng khac biét sau
sic vé thé ché, mirc do to chirc nganh va vai
tro cuia nha nudc.

3.1. Mirc d phat trién cia hiép hoi
nganh trong ung pho PVTM EU

Xét vé mirc do phat trién va vai tro diéu
phéi, c6 thé phan loai rd rang ba truong hop
nghién ctru thanh céac cap d6 khac nhau.

Tai Trung Qudc, hiép hoi nganh hang
trong nhiéu linh vuc xuét khau chu luc sang
EU dat mic d6 diéu phdi cao. Cac hiép hoi
nay thuong cé cau trac to chirc chit chg,

nguon lyc tai chinh 6n dinh va méi lién két
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chat ch€ véi cac co quan quan ly nha nudc.
Trong cac vu viécc PVTM EU, hi¢p hoi
khong chi dong vai tro truyén tai thong tin
ma con tryc tiép to chirc doanh nghiép tham
gia hop tac diéu tra, diéu phdi chién luoc
nganh va dai dién loi ich tap thé trong qua
trinh lam vi¢c voi1 phia EU.

Nguoc lai, tai Viét Nam, vai tro cua hi¢p
hoi nganh trong tng phé PVTM EU nhin
chung mdéi dat mic do han ché dén trung
gian. Mot s6 hiép hoi trong cic nganh xuét
khau 16n da budc dau tham gia hd tro doanh
nghiép, song ning lyc diéu phdi con phu
thudc nhiéu vao tinh chu dong cua ting
hiép hoi va chwa mang tinh hé thong. Phan
16n hiép hoi van thiéu ngudn luc tai chinh,
kinh nghiém phap 1y va co ché rang budc dé
diéu phdi doanh nghiép mot cach hiéu qua
trong cac vu vi¢c PVTM.

Dbi vi An Do, hé théng hiép hoi nganh
thé hién mtrc do trung gian nhung phan hoa
cao. Mot sé hiép hoi trong cac nganh cé
truyén thong xuat khau manh sang EU dong
vai tro diéu phdi tuong ddi hiéu qua, trong
khi nhiéu hiép hdi khac hoat dong mang
tinh hinh thtc hodc thiéu kha ning hd trg
doanh nghiép trong céc vu viéc phtc tap.
Su phan hoa nay lam cho nang lyc tmg pho
& cip nganh cia An Do khong dong déu
gitra cac linh vuc.

3.2. Mirc @9 tap thé héa chi phi tuin
thu va phap ly

Kha ning tap thé hoa chi phi tuan thii va
chi phi phép ly la thudc do quan trong phan

anh mc do trudng thanh cta Gng pho & cap



nganh. Tai Trung Qudc, co ché tap thé hoa
chi phi tuan thu dat mtrc d cao. Hi¢p hoi
nganh thuong ding ra huy dong dong gop
tir cac doanh nghiép thanh vién dé thué tu
van phap 1y quoc té, xay dung hd so dit liéu
chung va hd trg doanh nghiép trong sudt
qua trinh diéu tra. Cach tiép cin nay giup
giam dang ké ganh ning tai chinh cho timg
doanh nghiép va nang cao ty 1 hop tac diéu
tra trong toan nganh.

Tai Viét Nam, co ché nay mdi chi dat
mitc d6 thap. Phan 16n doanh nghiép van
phéi tw chiu chi phi phap 1y va tuan tha, dan
dén tinh trang nhiéu doanh nghiép khong du
kha ning tham gia hop tac diéu tra hoic lya
chon rut lui khoi thi truong EU. Viéc thiéu
cac co ché chia sé chi phi mang tinh tip thé
lam suy yéu dang ké hiéu qua Gng pho &
cip nganh.

Trong khi d6, An Do thé hién muc do
trung gian trong tip thé hoa chi phi tun
thii. Mot s6 hiép hoi nganh c6 kha nang huy
dong ngudn lyc dé hd tro doanh nghiép,
song co ché nay chua dugc chuan hoa va
con phu thudc nhiéu vao tung vu viéc cu
thé. Diéu nay dan dén su khong on dinh
trong nang lyc tmg pho & cap nganh.

3.3. Mirc d6 chuan héa dir liéu nganh
va nang lyc thwong luwgng véi EU

Chuan hoéa dit liéu nganh 1a diéu kién can
dé nang cao ning lyc thuong luong trong
cac vu viec PVTM EU, dac bi¢t trong boi
canh EU ngay cang nhin manh tinh minh
bach va nhat quan cua dir liéu.

Tai Trung Quoc, mirc do chuan hoa dir
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liéu nganh dat trinh d6 tuwong d6i cao.
Nhiéu hiép hoi nganh da xay dung co so dir
lidu tap trung, cho phép cung cap thong tin
nhat quan va hd trg doanh nghiép trong viéc
xay dung 13p luan chung cho toan nganh.
Diéu nay gitp ning cao dang ké vi thé
thuong lugng cua doanh nghiép
Quéc trong cac vu vi¢c PVTM EU.

Trung

Nguoc lai, tai Viét Nam, chuin hoa dir
liéu nganh moi ¢ giai doan so khoi. Dir liéu
san xuat va chi phi thuong phan tan, thiéu
déng bd va chua dugc thu thap mot cach co
hé théng, khién viéc xay dung lap luédn
chung cho toan nganh gip nhiéu khé khan.
Pay 1a mot trong nhiing diém nghén 16n
nhat trong ing phé PVTM EU & cap nganh.

Doi voi An D9, mitc 6 chuan héa dit
liéu nganh & muc trung gian, voi sy khac
biét 16n gitta cac nganh. Mot sé nganh da
hinh thanh dugc hé thdng dit liéu twong d6i
day du, trong khi nhiéu nganh khac vin
thiéu cac cong cu can thiét dé hd trg doanh
nghiép trong qua trinh diéu tra.

3.4. Tong hop so sanh mirc d ving phé
& cap nganh giira cac nén kinh té di tac

Tong hop theo cac chiéu phan tich cho
thay c6 thé phan loai mirc d6 ing pho & cap
nganh cua cic nén kinh té dbi tic EU nhu
sau:

Trung Qudc: Gmg phd & cip nganh dat
mirc d6 cao va tuong ddi hé théng, dong vai
trd quan trong trong viéc nang cao nang luc
“chuyén hoa ca so¢” tir PVTM EU.

An Do: tng pho ¢ cap nganh dat mirc do

trung gian nhung phan hoa, phu thuéc manh



vao ting nganh va nang luc cua hié¢p hdi cy
thé.

Viét Nam: tng phod & cép nganh con &
mic d6 han ché, véi nhidu du dia dé cai
thién thong qua nang cao nang luc hi¢p hoi
va co ché diéu phdi tap thé.

Su khac biét nay cho thdy tng phé & cap
nganh khong chi 1a van dé& k§ thuat, ma
phan anh mtrc d6 phat trién thé ché va kha
ning to chuc loi ich tap thé cua ting nén
kinh té dbi tac.

3.5. Két luan tiéu muc: y nghia cia
“mirc d9” diéu phoi nganh do6i véi ning
lwe (g phé tong thé

Viéc phéan tich theo mirc do cho thay
ning lyc didu phdi nganh 13 yéu t6 mang
tinh ban 1& trong hé thong tmg phé véi cac
bién phap phong vé thuong mai EU. Nhiing
nén kinh té c6 ung phd & cip nganh dat
mirc do cao c6 kha ning giam thiéu chi phi
tudn thu, ning cao ty 1& hop tac diéu tra va
cai thién dang ké két qua g pho ¢ cap do-
anh nghiép. Nguoc lai, nhitng han ché ¢ cap
nganh lam gia tdng tinh phan hoa va lam
suy yéu kha ning chuyén héa ap luc tir
PVTM EU thanh dong luc tai cau trac dai
han.

IV. Ung phé & cap nha nuée trude cac
bién phap phong vé thwong mai EU: thé
ché, ngoai giao thwong mai va chién luoc
dai han

Néu nhu tmg phd & cap doanh nghiép
phan anh ning luc vi mé va Gng pho & cap
nganh thé hién kha ning diéu phdi trung

gian, thi mg pho & cap nha nudc quyét dinh
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khung thé ché va dinh huéng chién lugc
tong thé ciia mot nén kinh té ddi tac trude
cac bién phap phong vé¢ thuong mai EU.
Vai tro cua nha nuédc dac biét quan trong
trong bbi canh PVTM EU khong chi mang
tinh k¥ thuit, ma ngdy cang gin véi cac
muc tiéu ciu trac nhu tai dinh hinh chudi
gia tri, tiéu chudn bén viing va canh tranh
chién luoc. Tuy nhién, mac do va cach thuc
can thi¢p cua nha nudc c6 sy khéac biét ro
rét giita cac nén kinh té ddi tac EU, dan dén
cac quy dao Ung pho va két qua dai han
khéc nhau.

4.1. Khung thé ché va niing lwc quan ly
phong vé thwong mai

Xét vé khung thé ché, Trung Qudc 13 nén
kinh té d6i tac EU c6 hé théng quan ly
phong vé thuong mai twong ddi hoan chinh
va mang tinh tdp trung cao. Nha nudc dong
vai trd chu dong trong viéc xay dung nang
luc thé ché, dao tao ngudn nhan lyc chuyén
trach va thiét 1ap cac co ché phdi hop giira
cac bo, nganh, hi¢p hoi va doanh nghiép.
Nho do, cac vu viec PVTM EU thuong
duogc xir 1y trong mot khuon kho thé ché
tuong d6i thong nhat, giup giam sy phan
tan va nang cao hiéu qua ung pho tong thé.

Nguoc lai, tai Viét Nam, khung thé ché
vé phong vé thuong mai dang trong qua
trinh hoan thién va nhin chung méi dat muc
do trung gian. Nha nudc da co6 nhirng budc
tién quan trong trong viéc xay dung co quan
chuyén trach va hé théng phap 1y lién quan,
song nang luc trién khai va diéu phdi van

con han ché. Sy phoi hop gitta cac co quan



quan ly, hiép hdi nganh va doanh nghiép
chua thuc su déng b0, khién phan Ung
chinh sach do6i khi mang tinh vu viéc hon la
chién lugc.

Dbi v6i An Do, khung thé ché vé phong
vé thuong mai thé hién mtc do phat trién
tuong d6i cao vé mit phap 1y, nhung lai
thiéu su gin két trong trién khai. Nha nuéc
c6 nang luc phap ly manh va kinh nghiém
st dung céac cong cu phong vé thuong mai,
song su phan tan giita cac cap chinh quyén
va nganh lam giam hiéu qua diéu phdi
trong img pho6 vo1 PVTM EU.

4.2. Vai tro cua nha nudc trong qua
trinh diéu tra PVTM EU

Mot khac biét quan trong gitra céc nén
kinh t¢ d6i tdc EU ndm & cach thirc nha
nuéc tham gia vao qua trinh diéu tra va dbi
thoai voi1 EU thong qua cac kénh ngoai giao
thuong mai.

Tai Trung Qudc, nha nudc thuong tham
gia mot cach chu dong va co hé thong vao
cac vu viec PVTM EU, khong chi thong
qua hd tro k¥ thuat cho doanh nghiép, ma
con thong qua cac kénh ddi thoai chinh

thic voi EU ¢ cap song phuong va da

phuong. Ngoai giao thuong mai dugc su
dung nhu moét cong cu bd trg cho cac nd
luc phéap 1y va k¥ thuat, gép phan nang cao
vi thé thuong luong cta Trung Qudc trong
cac vu viéc phuc tap.

Tai Vi¢t Nam, vai trdo cua ngoai giao
thuong mai trong ing phé PVTM EU dang
duoc ting cuong, nhung nhin chung van ¢
mirc d6 hd tro. Nha nudce chi yéu tip trung
vao viéc cung cap thong tin, huéng dan do-
anh nghiép va phdi hop trong pham vi vu
viéc cu thé, trong khi du dia st dung cac
kénh dbi thoai chinh sach dé tac dong dén
cach tiép can ctia EU van con han ché.

Pbi v6i An Do, ngoai giao thuong mai
thuong mang tinh phép 1y hoa cao, voéi
trong tdm 13 bao vé quyén loi qudc gia
thong qua cac 1ap luan phap 1y va, trong
mot sd truong hop, théng qua co ché giai
quyét tranh chap qudc té. Cach tiép cin nay
thé hién ning luc phap 1y manh, nhung doi
khi thiéu su két ndi v6i cac muc tiéu nang
cap chudi gia tri va phat trién dai han.

4.3. Mirc d9 gin két img phé PVTM
v6i chién lwgce cong nghiép va phat trién
dai han

Su khéac biét cot 18i giita cac nén kinh té
ddi tac EU thé hién rd nhat & muc do6 ma
nha nuéc gan Gmg phdé PVTM véi chién

lugc cong nghiép va phat trién dai han.

Tai Trung Qudc, tmg phé PVTM EU
thuong duoc dit trong mot chién luoc rong
hon nham nang cip ning luc san xuat, phat

trién cong nghé va tai dinh vi trong chudi



gia tri toan cau. Cac vu viéc PVTM khong
chi dugc xtr ly nhu van dé thuong mai, ma
con dugc st dung nhu tin hi¢u chinh sach
dé diéu chinh dinh huéng cong nghiép, thiic
day doi méi va giam phu thudc vao cac méd
hinh ting truéng dya trén chi phi thap.

Nguoc lai, tai Viét Nam, mbi lién két
gitta tng phd PVTM EU va chién luoc
cong nghiép van con twong ddi long 1éo.
Céc bién phap tng phé cha yéu tip trung
vao viéc ho tro doanh nghiép vuot qua ting
vu viée cu thé, trong khi viéc st dung cac
vu viéc PVTM nhu dau vao cho hoach dinh
chinh sach cong nghiép va nang cap chudi
gia tri chua duogc thé ché hoa mot cach rd
rang.

Pbi v6i An D9, chién luge ung phod
PVTM c6 sy két ndi nhat dinh v&i chinh
sach cong nghiép trong nudc, nhung mbi
lién két nay chua that sy nhét quan. Mdt $6
nganh dugc huong loi tir chinh sach hd tro
c6 kha nang tan dung ap lyc tir PVTM dé
nang cap, trong khi cac nganh khac lai thiéu
su hd trg can thiét dé chuyén hoa ap luc
thanh dong luc phat trién.

4.4. So sanh mirc d¢ can thiép va vai
tro din dit cia nha nuéc

Tong hop cac chiéu phan tich cho phép
phéan loai vai tro ciia nha nudc trong ng
pho PVTM EU giita cac nén kinh té ddi tac
nhu sau:

Trung Qudc: vai trd nha nudc dat mic
dd cao va mang tinh dan dat, voi su két hop
chit ché giita thé ché, ngoai giao thuong

mai va chién lugc cong nghiép.
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An Po: vai tro nha nudc ¢ mic do trung
gian phép 1y h6a manh, nhung thiéu su diéu
phdi nhat quan va gan két dai han.

Viét Nam: vai trdo nha nudc & miuc do
dang chuyén doi, voi tién bo 1o rét vé thé
ché nhung con han ché trong viéc tich hop
tmg phd PVTM vao chién luge phat trién
dai han.

Nhitng khac biét nay giai thich vi sao
cung dbi mit voi cac bién phap phong vé
thuong mai EU, cac nén kinh té ddi tac lai
c6 kha ning chuyén héa ap luc tr PVTM
thanh dong luc tai cAu trac rat khac nhau.

Phén tich & cap nha nudc cho thiy ning
luc chuyén héa ct sdc tir cac bién phap
phong vé thuong mai EU khong chi phu
thudc vao phan ung cta doanh nghi€p hay
hi¢p hdi nganh, ma phuy thudc quyét dinh
vao vai tro dinh hudng, diéu phdi va dan
dit cta nha nudc. Nhitng nén kinh t& co
nha nudc dong vai tro chi dong va gan tng
pho PVTM véi chién luge cong nghiép dai
han c6 kha ndng tan dung ap luc tt PVTM
EU nhu mdt cong cu tai cAu tric. Ngugce
lai, khi vai tro cua nha nudce dung lai & muce
hd tro vu viéce, kha ning chuyén hoa ap luc
thanh dong luc phat trién bén vimng s& bi
han ché.

V. Két luan

Nghién clru nay da phan tich mot cach
c6 hé thong cach thirc cac nén kinh té d6i
tac ciia Lién minh chau Au ung pho voi cac
bién phap phong vé thuong mai trong bdi
canh phong vé thuong mai EU ngay cang

mang tinh cau tric va gan chat véi qua



trinh tai dinh hinh chudi gia tri va tiéu
chuan hoi nhap. Thay vi tiép can phong vé
thwong mai nhu cac ci soc ngan han hay
rao can k¥ thuat don l¢é, bai nghién ctru cho
thdy cac bién phap nay can duoc hiéu nhu
mot dang ap luc diéu chinh 1au dai, budc
cac nén kinh té ddi tac phai lya chon giira
cac con duong ung pho khac nhau véi
nhitng hé qua rat khac biét trong trung va
dai han.

Thong qua khung phan tich da cap do,
nghién ctru chi ra rang nang luc tng phd
ciia cac nén kinh té d6i tac EU duogc hinh
thanh tir su twong tac giira ba tang chinh:
doanh nghiép, nganh va nha nudc. O cip
doanh nghi¢p, cac bién phdp phong vé
thuong mai EU tao ra sy phan hoa ro rét
gitta cac doanh nghi€p c6 kha ndng thich
mg, dau tu vao tuan thi va tai cdu tric mo
hinh kinh doanh v&i cdc doanh nghiép chi
c6 thé phan tng phong thi hodc budc phai
rat lui khoi thi truong. O cdp nganh, vai tro
ciia hiép hoi va co ché diéu phdi tip thé
quyét dinh kha ning giam thiéu chi phi tuan
thu, chuan héa dir lidu va nang cao vi thé
thuong luong cua doanh nghié¢p trong cac
vu viéc phong vé thuong mai.

O cap nha nudc, khung thé ché, niang lyuc
diéu phdi va mirc do gan két ing phé phong
vé thuong mai voi chién lugc phat trién dai
han déng vai tro quyét dinh trong viéc dinh
hinh quy dao ing phé tong thé cua nén kinh
te.

So sanh giita Trung Qudc, Viét Nam va

An D6 cho théy khong ton tai moét mo hinh
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mg phé duy nhat phi hop cho tit ca cac
nén kinh té d6i tic EU. Trung Qudc dai
dién cho md hinh tng phé mang tinh hé
thong va din dit boi nha nudc, trong do6 céc
bién phap phong vé thuong mai dugc tich
hop vao chién luoc cong nghiép va nang
cép chudi gia tri. An D9 thé hién mo hinh
ung phd mang tinh phap 1y hoa cao nhung
phan hoa, voi hiéu qua khac nhau gitra cac
nganh va nhom doanh nghiép.

Viét Nam nam & vi tri chuyén tiép, véi
nhing tién bo dang ké vé thé ché va nhan
thtrc, song van d6i mat véi nhirng han ché
mang tinh ciu tric trong nang luc dit liéu,
diéu phdi nganh va gan két chinh sach dai
han. Nhitng khac biét nay giai thich vi sao
cung d6i mit véi cac bién phap phong vé
thuong mai EU, cac nén kinh té ddi tac lai
dat duoc nhitng két qua rat khac nhau vé
duy tri thi phan, nang cap chudi gia tri va vi
thé hoi nhap.

Mot dong gop quan trong cuia nghién ciru
1a khai niém hoa ning luc “chuyén hoéa ct
s6¢” tur phong vé thuong mai, nhan manh
rang kha nang bién 4p luc ngan han thanh
dong luc tai ciu trac dai han phu thudc vao
mitc d6 phdi hop hiéu qua giita cac cap do
ung pho. Phong vé thuong mai EU, theo do,
khong chi dong vai tro sang loc doanh
nghiép va nganh hang, ma con 1a co ché
thiic day tai cu tric thé ché va chién luoc
phat trién cia cac nén kinh té ddi tac.
Nhirng nén kinh té c6 nang lyc diéu phéi da
cép d6 manh co thé tan dung phong vé

thuwong mai nhu mét tin hi¢u chinh sach dé



nang cap md hinh ting trudng, trong khi cac nén kinh té thiéu nang lyc nay cé nguy co bi
mic ket & cac phan khiic gia tri thdp hodc bi loai khoi thi trudng.

Tir goc do chinh sach, cac két qua nghién ctru cho thay ing phé hiéu qua véi cac bién
phap phong vé thuong mai EU doi hoi mét cach tiép can vuot ra ngoai xir Iy vu viéc don
1¢. Thay véao d6, cac nén kinh té dbi tc can xay dung cac hé thong ing phd mang tinh dai
han, trong d6 dau tu vao ning luc dir liéu va tudn thu cua doanh nghiép, cing cb vai trd
diéu phdi cua hiép hoi nganh va tich hop phong vé thuong mai vao chién luge cong nghiép
va thuong mai qudc gia 1a nhitng tru cot then chdt. DSi véi Viét Nam, nhitng phan tich
trong nghién ctru goi mo rang viée nang cao ning luc “chuyén hoa cu séc” tir phong vé
thwong mai EU khong chi 13 yéu cau trudc mat, ma con 1a diéu kién can dé nang cip vi thé
trong chudi gia tri va hudng t6i mo hinh ting truong xuat khau bén viing hon trong dai
han.

Trong bdi canh phong vé thwong mai EU tiép tuc phét trién theo hudng phtic tap va gan
chat voi cac muyc tiéu chién luge, nghién ctru nay ky vong gop phan cung cap mot khung
phan tich va bang ching so sanh hitu ich cho ca gi6i hoc thuat va nha hoach dinh chinh
sach. Nhitng huéng nghién ctru tiép theo c6 thé mo rong pham vi so sanh sang cic nén
kinh té ddi tac khac ctia EU hoic di sdu hon vao phén tich dinh luong dé bé trg cho cac két

qua dinh tinh ctia nghién ctru nay.
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Cac giai phap &ng phé ciia Viét Nam d6i véi cac bién phap

phong vé€ thuwong mai cua EU

1. B6i canh hdi nhap
kinh té quoc té va vi thé
ciia thi truong EU d6i voi
Viét Nam

Trong tién trinh hoi nhap
kinh t& quéc té ngay cang
sau rong, xuat khau khong
chi 1a dong luc ting trudng
ciia nén kinh t¢ ma con 1a
yéu td phan anh truc tiép
nang lyc canh tranh quéc
gia trong chudi gia tri toan
cau. Béi vaoi Viét Nam, mot
nén kinh t¢ c6 do mo
thuwong mai thudc nhém cao
nhat thé gidi, sy on dinh va
phat trién cua thi trudng
xudt khiu c6 y nghia dic
biét quan trong dbi véi ting
truong GDP, thu hat dau tu,
tao viéc lam, 6n dinh san
xuat trong nudc va bao dam
can bang kinh t& vi mo.
Trong d6, Lién minh Chau
Au ludn duge xac dinh 1a
mot trong nhitng thi truong
chién lugc hang dau boi quy
mo ti€u dung lon, mac do
6n dinh cao, kha nang thanh
toan manh va dac biét la tac
dong lan toa rat 16n dén

nang luc canh tranh cua
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hang hoa Viét Nam trén
pham vi toan cau.

Lién minh Chau Au hién
la mot trong ba ddi tac
throng mai 16n nhit cia
Viét Nam va la thi truong
xudt khau quan trong ddi
v6i nhiéu nganh san xuét
chi lyc nhu thép, nhom, gd
va san pham gd, thuy san,
dét may, da giay, nhya, hoa
chat, néng san ché bién, ton
ma mau, linh kién dién tir
va cac san pham cong
nghiép ché bién sau. Viéc
Hi¢p dinh Thuong mai tu
do Viét Nam — Lién minh
Chéu Au ¢6 hiéu luc da tao
ra budc chuyén 16n trong
quan hé thuong mai song
phuong khi hang loat dong
thué dugc cét giam manh,
m¢o ra co hdi gia ting thi
phan cho doanh nghiép Viét
Nam tai mét trong nhiing
thi truong c6 gia tri cao nhat
thé gioi.

Theo s6 lidu thuong mai
nhing nam gan day, kim
ngach xuit khau cioa Viét

Nam sang EU lién tuc duy

tri xu huong tang truong
tich cuc, dac biét ¢ cac
nhém nganh co6 loi thé canh
tranh vé chi phi san xuét va
kha nang tham gia sau vao
chudi cung tng qudc té.
Nhiéu doanh nghiép Viét
Nam da tirng buéc mé rong
hién dién tai thi truong chau
Au khong chi véi vai tro gia
cong ma con tham gia sau
hon vao céac khau c6 gia tri
gia ting cao hon nhu ché
bién sau, thiét ké san pham
va phat trién thuong hiéu.
Tuy nhién, chinh su gia
ting nhanh chéng vé thi
phan va kim ngach xuat
khau cling lam cho hang
hdéa Viét Nam ngay cang
nam trong pham vi theo ddi
chat ché cua cac co quan
quan 1y thuong mai EU. Khi
mdt nganh hang md& rong
xuét khau nhanh, tao ap luc
canh tranh dédng ké dbi véi
nganh san xuét ndi dia chau
Au, nguy co bi 4p dung cac
bién phap phong vé thuong
mai gan nhu trd thanh mot

xu huéng tit yéu. Diéu nay



dac biét rdo rét trong boi
canh EU dang ddy manh
chién luge bao vé san xuit
ndi khéi, tai cau triic chudi
cung UGng va thuc déy
chuyén d6i sang nén kinh té
xanh.
Khac
truong khac, Lién minh
Chau Au khong chi 1a khu

vue ¢6 tiéu chuin ky thuat

vOol  nhiéu thi

cao ma con s& htru mot hé
théng phap 1y thwong mai
rat phat trién, voi co ché
diéu tra phong vé thuong
mai dugc van hanh chat
ch€, phuc tap va co tinh k¥
thuat Cac doanh
nghiép xuat khau vao EU

cao.

khong chi phai dép ing cac
yéu cdu vé chat lugng san
pham, an toan thuc pham
hay tiéu chuan moi truong
ma con phai doi dién voi
nguy co bi diéu tra chong
ban pha gia, chéng tro cép,
tu vé va chéng lan tranh
bién phap phong vé thuong
mai bat cir khi nao thi phan
gia ting du 16n dé tao ra
phan tng tir nganh san xuat
ndi dia chau Au.

Piéu dang chu y 1a xu
huéng ap dung phong vé

thuong mai cia EU hién
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nay da thay doi dang ké so
v6i giai doan true. Néu
trudc day trong tam chu
yéu 1a xtir Iy hanh vi ban
pha gia hodc tro cip truc
tiép thi hién nay cac bién
phap ndy ngdy cang gin
chit véi céc tiéu chuén
thuong mai thé hé méi nhu
Co ché diéu chinh carbon
bién gidi, cac tiéu chuin
moi truong — xa hdi — quan
tri, Quy dinh chdng pha

rimg cua EU va hé thong

kiém soat hoa  chat
REACH. Piéu d6 dong
nghia vdé1  viége doanh

nghiép Viét Nam khong chi
phai canh tranh bang gia ca
hay chat lugng ma con phai
ching minh tinh bén viing
cua toan bd chudi san xuat.

Trong bdi canh dé, vi
thé cua thi truong EU ddi
vo1 Viét Nam vira la co hoi
phat trién chién luoc, vira
1a thach thirc 16n vé ning
luc thich ung thé ché va
quan tri thwong mai. Viéc
duy tri vd m& rong thi phan
tai thi truong nay khong thé
chi dua vao lgi thé chi phi
thip ma doi hoi su chuyén
doi toan dién tir mo hinh

san xuat, hé thong quan tri

doanh nghiép cho dén ning
luc phan ung chinh sach &
cap qudc gia.

Chinh vi vay, nghién
ciru cac giai phap tng pho
ctia Viét Nam dbi véi céc
bién phap phong vé thuong
mai cua EU khong chi la
yéu cau thyc tién nhim bao
vé hoat dong xuit khau
trudc mit ma con 1a van dé
chién luoc gan vé6i nang luc
canh tranh dai han cia nén
kinh té. Trong mot thé gidi
ma thuong mai ngay cang
bi chi phdi boi thé ché, tiéu
chuan va yéu cau phat trién
bén ving, kha ning ung
pho hiéu qua voi cac bién
phap phong vé thuong mai
chinh 12 mot bieu hién truc
tiép ctia nang luc hoi nhap
quéc té va nang luc bao vé
loi ich kinh té qudc gia.

2. Xu hudng gia tang cac
bién phap phong vé thuong
mai cua EU

Trong nhitng nim gan
day, Lién minh Chau Au c¢6
xu hudng s dung ngay
cang chu dong va chat ché
hon céc cong cu phong vé
thuong mai nham bao vé
nganh san xuit nodi khéi

trudc suc ép canh tranh tur



hang héa nhap khau. V& mit phap 1y, cac
bién phap phong vé thuong mai nhu chong
ban pha gid, chéng trg cip, tu vé va chdng
lan tranh déu 1a nhitng cong cu dugc thira
nhén trong khuon khé cia T6 chirc Thuong
mai Thé gi6i. Tuy nhién, trong thyc tién
van hanh cua EU, cac cong cu nay khong
chi con mang y nghia k¥ thuat nham xir 1y
hanh vi canh tranh khong cong bang, ma
con tr¢ thanh mdt bd phan quan trong trong
chién luge bao vé san xuit, tai ciu trac
chudi cung tmg va cing cd ning luc cong
nghiép cua khu vuc.

Xu huéng nay xuat phat tir nhiéu nguyén
nhan cé tinh céu tric. Trude hét, sau dai
dich Covid-19 va cac ct sdc dia chinh tri,
EU nhan thic 18 hon vé rui ro phu thude
qua mirc vao ngudn cung bén ngoai, dic
biét ddi véi cac nganh cong nghiép nén
tang nhu thép, nhom, hoa chat, nang luong,
vat liéu xay dung, thiét bi dién tr va san
pham xanh. Bén canh d6, chi phi san xuat
tai EU cao hon nhiéu so véi cac nén kinh té
dang phat trién do tiéu chuan lao dong, moi
truong, nang lugng va phat thai carbon
nghiém ngat. Trong diéu kién d6, hang hoa
nhap khau c6 gia thip hoic ting trudng
nhanh d& bi nhin nhan 13 yéu té gay stc ép
dbi v6i doanh nghiép nodi khéi. Pay 1a co
s& khién céc hi€p hoi san xuét chau Au co
xu huéng tich cuc hon trong viéc dé nghi
khoi xudng diéu tra phong vé thuong mai.

Trong nhém céc cong cu phong vé
thwong mai, chdng ban phé gia van 1a bién

phap duoc EU sir dung phd bién nhat. Cac
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vu diéu tra chéng ban phé gia thuong tap
trung vao vi¢c xac dinh liéu hang hoa nhap
khau c6 duoc ban vao EU véi gia thip hon
gid tri thong thuong hay khong, va viée
nhap khau do6 c6 giy thiét hai dang ké cho
nganh san xuat ndi dia EU hay khong. Tuy
nhién, diém dang cha y 1a phuong phéap
diéu tra cia EU ngay cang phirc tap hon,
dac bi¢t trong viéc xac dinh gia tri thong
thuong, danh gia chi phi san xuit va xem
xét cac yéu to dugc cho 1a gy bién dang
thi truong. Didu nay lam gia ting rui ro dbi
v6i cac doanh nghiép dén tir cac nén kinh
té dang phat trién, trong d6 co Viét Nam,
boi néu dir lidu ké toan, chi phi hoic ciu
tric san xuat khong dugc chimg minh day
du, doanh nghiép c6 thé bi ap dung cac
phuong phép tinh toan bat 1oi.

Bén canh chong ban pha gia, bién phap
chéng trg cap ciing ngay cang duoc EU
quan tdim nhiéu hon. Trong bdi canh cac
quéc gia ddy manh chinh sach cong nghiép,
hd tro chuyén doi xanh, vu dai dau tu, tin
dung wu dai va phat trién cong nghé, EU c¢6
xu hudéng giam sat chat ché hon cac
chuong trinh hd tro cia Chinh phii nuéc
xuat khau. Nhitng chinh sich nhu mién
giam thué, hd tro tién thué dat, vu dai tin
dung, tro gia ning luong hodc hd trg doi
moi cong nghé néu thiéu minh bach co thé
bi xem xét dudi goc do tro cip dbi khang.
Dbi v6i Vit Nam, day 1a rui ro dang luu
vi nhiéu nganh xuat khau c6 sy tham gia
cua doanh nghiép trong khu cong nghiép,

khu kinh té hodc duoc huong cic chinh



sach khuyén khich dau tu
theo dia ban, nganh nghé.

Bién phép tu vé cling la
mot cong cu can duoc dic
biét quan tam. Khac véi
chéng ban pha gia va chong
tro cép, bién phép tu vé
khong doi hoi phai chung
minh hanh vi canh tranh
khong lanh manh cua do-
anh nghiép xuat khau. Chi
can luong hang nhap khau
tdng nhanh, giy ra hoac de
doa gy ra thiét hai nghiém
trong cho nganh san xuat
ndi dia EU, co quan co
tham quyén co thé xem xét
ap dung bién phap han ché
nhap khau trong mot thoi
gian nhét dinh. Vi vay, cac
nganh hang cua Viét Nam
¢ toc do ting truong xuat
khau cao vao EU, dic biét
trong thoi gian ngan, can
dac biét than trong véi
nguy co nay. Rui ro tu vé
thuong khong dén tur sai
pham cua doanh nghi¢p ma
tir sy gia ting xuadt khau
thiéu kiém soat & cap do
toan nganh.

Mot xu huéng ndi bat
khac 1a sy gia ting diéu tra

chéng 1an tranh bién phap
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phong v¢ thuong mai. Khi
EU di 4p dung thué chdng
ban pha gia hodc chéng tro
cap dbi véi mot qudc gia
nhit dinh, co quan diéu tra
s€ theo doi chat ché dong
thvong mai dé phat hién
kha nang hang hoéa duogc
chuyén tai qua nudc thir ba,
gia cong don gidn hodc
thay d6i xuat x(r hinh thuc
Viét

Nam, vé1 vai tro la diém

nham né tranh thué.
dén quan trong cua dong
dich chuyén san xuat trong
khu vuc, c6 nguy co bi dat
trong dién nghi ngd néu
xuat khau mot s6 mat hang
sang EU ting dot bién dong
thoi nhap khau nguyén liéu
hoic ban thanh pham tir
qubc gia dang bi 4p thué
cling taing manh. Pay 1a rai
ro ddc biét 16n ddi véi cac
nganh thép, nhom, god, pin
mat troi, xe dap di¢én, san
phém co khi va mot sd mat
hang cong nghi¢p trung
gian.

Piém méi trong chinh
sach phong vé thuong mai
ctia EU 13 xu hudng két hop
ngay cang chdt ché gitta

phong vé thuong mai

truyén thong véi cac tiéu
chuan thuong mai thé hé
moi. Cac co ché nhu Co
ché diéu chinh carbon bién
gidi, BO tiéu chuidn moi
truong — xa hoi — quan tri,
Quy dinh chéng pha ring
cia EU va hé¢ théng kiém
chit REACH
khong phai 1a bién phap

soat hoa
phong vé thuong mai theo
nghia hep, nhung lai c6 tac
dong truc tiép dén nang luc
canh tranh va kha nang bi
diéu tra cta doanh nghiép
khau. Mot doanh
nghiép phat thai cao, thiéu

xuat

minh bach nguén gbc
nguyén liéu, khong kiém
soat dugc hoa chit hoic
khong ching minh dugc
trach nhiém chudi cung tmg
s& dé bi danh gia 1a c6 loi
thé chi phi khong bén viing,
tor d6 lam gia tang nguy co
bi xem xét trong cic vu
viéc chéng ban pha gia,
chéng trg cap hodc chdng
lan tranh.

Péi voi Viét Nam, xu
hudéng gia tang céac bién
phap phong v¢ thuong mai
cua EU dat ra mot yéu cu

rat & rang: khong thé tiép



tuc ung pho theo cach bi
dong, chi hanh dong khi vu
viéc da dugc khdi xudng.
Thay vao d6, Viét Nam can
xay dung nang luc phong
ngura rui ro tu sém, dya trén
d liéu, minh bach chudi
cung Ung, chuin hoa ké
toan, kiém soat xuat xur va
nang cao kha ning phdi
hop gitta Nha nudc, hiép
hoi nganh hang va doanh
chinh

phong v¢ thuong mai cua

nghiép. Khi sach
EU ngay cang mang tinh
tong hop, gan giita thuong
mai, moi trudng, cong
nghiép va an ninh chudi
cung ung, cac giai phap
ung pho cua Viét Nam
cling phai dugc thiét ké
theo hudng tong thé, dai
han va co6 tinh hé théng.

3. Tinh cip thiét cua viéc
xay dung giai phap tng pho

Viéc xay dung céc giai
phap Ung pho cua Viét
Nam dbi véi cac bién phap
phong vé thuong mai cua
EU mang tinh cép thiét ca
vé phuong dién trudc mit
1an dai han. V& trudc mat,
cac vu vi¢c phong V¢
thuong mai c¢6 thé tac dong

truc tiép dén kim ngach
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xudt khau, thi phan, loi
nhuan va kha nang duy tri
quan hé thuong mai cia do-
anh nghiép Viét Nam tai thi
truong EU. Mot mirc thué
chéng ban phad gia hoic
chéng trg cip cao co thé
lam hang hoa mat kha ning
canh tranh gan nhu ngay
1ap tirc; mot bién phép tu vé¢
c6 thé giéi han dang ké
luong hang dugc phép nhap
khau; con mot két luan vé
lan tranh bién phap phong
vé thuong mai co thé khién
cda nganh hang bi danh
huéng nghiém trong vé uy
tin va kha nang tiép can thi
truong.

Vé dai han, phong vé
thwong mai khong chi Ia
van dé phap 1y cua timg vu
viéc riéng 1é ma l1a chi dau
phan anh ndng luc canh
tranh, mirc d0 minh bach va
kha ning thich (mg cta nén
san xuit Viét Nam truée
cac chuan muyc thuong mai
qudc té. Khi EU ngay cang
két hop phong vé thuong
mai v6i cac yéu cdu vé phat
trién bén viing, phat thai
carbon, truy xudt ngudn gbc
va trach nhiém chudi cung

ung, doanh nghi¢p Viét

Nam khong thé tiép tuc dua
chu yéu vao loi thé chi phi
thip. Néu khong co chién
lwge tng phé bai ban, nhiéu
nganh xuit khiu co nguy
co roi vao vong lip bat loi:
ting truong nhanh, bi diéu
tra, bi ap thué, mat thi phén,
sau do6 chuyén huéng thi
truong nhung tiép tuc doi
dién rui ro twong tu tai cac
thi truong khac.

Tinh cip thiét con xuét
phat tir thyc té rang phan
lon doanh nghi¢p Viét
Nam, dac biét la doanh
nghiép vira va nho, van con
han ché vé ning luc phap
1y, quan tri d@r li€u, truy
xuat ngudn gbc va kha nang
tham gia cac vy diéu tra
quéc té. Trong khi do, quy
trinh dicu tra ctia EU cd
yéu cau rat cao vé ching
ctr, thoi han phan hoi
nghiém ngdt va phuong
phap phan tich phuc tap.
Chi mdt sai s6t nho trong
dit liéu ké toan, hd so xuit
xtr hodc giai trinh chi phi
cliing co6 thé din dén két
luan bat loi. Vi vay, tng
pho hiéu qua khong thé chi
trong chd vao nd luc don 18

cua doanh nghi¢p ma céan



mot co ché phdi hop tong
thé gitra Nha nudc, hiép hoi
nganh hang va cong dong
doanh nghiép.

O cap d6 quéc gia, viée
xay dung giai phap ung pho
con gan voi yéu ciu bao vé
san xuat trong nudc va nang
cao vi thé cua Viét Nam
trong chudi gia tri toan ciu.
Khi mot nganh hang bi ap
dung bién phdp phong vé
thuong mai tai EU, tac
dong khong chi dung ¢ do-
anh nghiép xuat khau ma
con lan rong t61 nha cung
cap nguyén liéu, lao dong,
logistics, tai chinh, dau tu
va cac nganh phu trg. Do
do, phong vé¢ thuong mai
can dugc nhin nhan nhu
mot van dé cua chinh sach
cong nghiép va quan tri
thuong mai qubc gia, cht
khong chi 1a tranh chép
thuong mai don Ié.

Chinh vi vay, Viét Nam
can chuyén tir tu duy xu ly
vu viéc sang tu duy quan tri
rui ro thuwong mai dai han.
Diéu nay doi hoi phai xdy
dung hé théng canh bao
sm, chuan hoa dit liéu do-
thién

anh nghi€p, hoan

khung phap 1y vé tro cap,
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kiém soat xuat x@, phat huy
vai tro cua hi¢p hdi nganh
hang, nang cao nang luc
phan bi¢n phap 1y va thac
day chuyén doi xanh. Chi
khi cac giai phap nay dugc
trién khai dong bo, Viét
Nam moi ¢ thé giam thiéu
thi€t hai tor cac vu viéc
phong v¢é thuong mai cua
EU, dong thoi bién sirc ép
tuan thu thanh dong luc
nang cdp mo hinh ting
truéng va nang cao nang
luc canh tranh bén viing
cua hang hoa Viét Nam.

II. Thuc trang cac bién
phap phong vé thwong
mai ciia EU d6i v6i hang
héa xuit khiau caa Viét
Nam

1. Tong quan tinh hinh
diéu tra phong vé thuong
mai cia EU dbi véi Viét
Nam

Trong tién trinh hoi nhap
kinh té qudc té, Lién minh
Chau Au ludn 12 mot trong
nhitng d6i tac thwong mai
16n va c6 y nghia chién
lugc doi véi Viet Nam. Tuy
nhién, day ciling la mot
trong nhiing thi truong éap
dung cac bién phap phong

vé thuong mai chat ché va

thuong xuyén nhat ddi véi
hang héa nhap khau tir cac
nuéc dang phat trién, trong
do6 co Viét Nam. Cung voi
su gia ting manh mé& vé kim
ngach xuat khau va sy mo
rong thi phan ciia hang hoa
Viét Nam tai thi truong
nay, sb lugng cac vu vige
diéu tra phong vé thuong
mai do EU khoi xudng ddi
vol Viét Nam cling c6 xu
huéng gia tang rd rét ca vé
s6 lwong, pham vi nganh
hang va mic d§ phuc tap
ctia ndi dung diéu tra.

Theo théng ké cia co
quan quan ly phong vé
thuong mai, EU la mot
trong nhiing thi truong
thuong xuyén tién hanh
diéu tra chong ban pha gia,
chéng tro cép, tr vé va
chéng lan tranh bién phap
phong vé thwong mai dbi
v6i hang hoa xuit khau cia
Viét Nam. Trong d6, chong
ban pha gia van la bién
phap duoc 4p dung phd
bién nhét, chiém ty trong
16n nhat trong tong sé vu
viée. Céac cudc diéu tra
chéng ban pha gia thuong
tap trung vao cac nganh san

xuat c6 tinh canh tranh cao



va ¢6 kha nang tao ap luc
dang ké doi v6i nganh san
xuat ndi dia chiu Au nhu
thép, nhom, xe dap dién,
giay dép, gbd dan, ton ma
mau, san phim nhya va
nhidu nhém hang cong
nghiép ché bién khac.

Bén canh chéng ban pha
gia, cac vu diéu tra chng
trg cdp cling ngdy cang gia
taing, dic biét trong bbi
canh EU day manh giam
sat cac chinh sach hd tro
cong nghiép va chuyén doi
xanh tai cic qubc gia ddi
tac. Nhiing nganh hang co
lién quan dén dau tu 1om, sir
dung nhiéu vu d3i vé dat
dai, tin dung, nang luong
hodc cac chinh sach hd tro
d6i moi cong nghé thuong
cO nguy co cao bi xem xét
dudi goc do trg cap dbi
khang. biéu nay dac biét
dang chu y d6i voi céc
nganh nhu thép, nhom, hoa
chat, vat liéu xay dung,
nang lugng tai tao va mot
s6 nganh coéng nghiép ché
bién sau.

Bién phap tu vé tuy co
sb lugng vu viéc it hon
nhung lai c6 pham vi tac

dong rong hon do thuong
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ap dung vo6i toan nganh
hang thay vi chi mot s6 do-
anh nghiép cu thé. Khi
luong hang nhap khau tir
Viét Nam tdng nhanh trong
thoi gian ngdn va tao ra ap
luc dang ké 1én nganh san
xuét noi dja EU, nguy co bi
ap dung bién phap tu v¢ s€
gia ting o rét. Pidu nay
thuong xay ra voi céc
nganh co6 tinh chu ky cao va
mirc do bién dong thuong
mai lon nhu thép, nhom,
san phém kim loai, hoa chat
co ban va vat lieu xay
dung.

Mot xu hudng dac biét
dang chi y trong nhiing
nim gan day 1 su gia ting
cac vu diéu tra chong lan
tranh bién phdp phong vé
thuong mai. Khi EU da ép
dung thué chéng ban pha
gia hodc chdng tro cip dbi
vOo1 mot quéc gia nhét dinh,
co quan diéu tra sé& theo ddi
sat cac luong thuong mai
dé phat hién kha nang hang
héa dugc chuyén tai qua
nudce thir ba hoac chi thuc
hién gia cong don gian
nham né tranh nghia vy
thué. Viét Nam, véi vai tro

la diém dén quan trong cua

dong dich chuyén dau tu
trong khu wvuc, thuong
xuyén bi dat trong di¢n
theo dd1 & ciac nganh nhu
thép, nhom, xe dap dién,
pin mat troi, go cong
nghié¢p, linh kién dién tr va
cac san phim co khi trung
gian.

Xét theo co cAu nganh
hang, nhém san pham cong
nghiép ché bién van 1a khu
vuc chiu tdc dong 16n nhét
tr cac bién phap phong vé
thuong mai cua EU. Trong
do6, thép va cac san pham tir
thép 1a nhom bi diéu tra
nhiéu nhét do vira ¢6 toc do
ting truong xuét khau cao,
vura chiu canh tranh truc
tiép voi nganh san xudt noi
dia chau Au. Cac mit hang
nhu thép can ngudi, thép
khong gi, thép chdng an
mon, ton ma mau va san
pham thép ché bién sau
thudong xuyén nam trong
nhom cé nguy co cao. Bén
canh d6, cic nganh nhu gob
cong nghiép, san pham
nhom, nhya ky thuat, hoa
chat, xe dap dién va vat liéu
xdy dung cling ngdy cang
duoc EU giam sat chat ché

hon.



Khéng chi sé lugng vu
viéc ting 1én, tinh chat cua
cac cudc diéu tra ciing ngay
cang phtc tap hon. Néu
trude day trong tim chu yéu
la giad ban va chi phi san
xuat thi hién nay EU mo
rong pham vi diéu tra sang
cac yéu té nhu cau trac so
hitu doanh nghi¢p, quan h¢
lien két, chinh sich hd trg
cua Chinh phu, mtc do
minh bach trong truy xuét
ngudn gdc, phat thai car-
bon, traich nhiém mo1
truong va tinh bén viing cia
chudi cung Gng. Piéu nay
lam cho ranh gi6i gila
phong vé thuong mai
truyén thong va céc tiéu
chuan thuong mai thé hé
madi ngay cang mo di.

Pbi voi doanh nghiép
Vi¢t Nam, ap luc khong chi
nam & viéc bi ap thué ma
con & chi phi tuan thu rat
16n trong qua trinh diéu tra.
Mot vu viéc phong vé
thwong mai c6 thé kéo dai
nhiéu thang, thim chi nhiéu
nam, doi hoi doanh nghiép
phai huy dong ngudn luc
dang ké cho tu van phap 1y,
kiém toan dit liéu, xay dung

ho so giai trinh va duy tri hé
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théng quan tri minh bach.
Dbi v6i doanh nghiép vira
va nho, day la ganh nang
dic biét 16n va nhiéu trudng
hop doanh nghi€p khong
thua vi thuc sy vi pham ma
vi khong du nang luc chiing
minh minh khong vi pham.

Tu thuc trang trén c6 thé
thiy rang, cac bién phap
phong v¢ thuong mai cua
EU dbi véi hang hoa xuit
khau cta Viét Nam khong
con la hién tugng ca biét
ma da tré thanh moét xu
hudng mang tinh cau tric
trong quan h¢ thuong mai
song phuong. Khi hang héa
Vi¢t Nam ngay cang tham
gia sau hon vao thi truong
chau Au va chudi cung tng
toan cau, nguy co bi diéu
tra phong v¢ thuong mai
cling s& tiép tuc gia ting.
Piéu nay doi hoi Viét Nam
phai xay dung mot hé thong
tmg phé mang tinh chién
luge, lau dai va dong bo,
thay vi chi xu ly tung vu
viéc riéng 1¢é nhu trude day.

2. bic diém nbi bat trong
chinh sach phong v¢ thuong
mai cua EU

Chinh sach phong vé

thuong mai cia Lién minh

Chau Au duoc danh gia 1a
mot trong nhimg hé théng
phuc tap, chat ché va co
mirc do phat trién cao nhat
trén thé giéi. Mic du vé
nguyén tic, cac bién phap
chéng ban pha gid, chong
tro cép, tu vé va chéng lan
tranh déu dugc xiy dung
trén co s& cac quy dinh cua
T6 chic Thuong mai Thé
gidi, nhung trong thyc tién
ap dung, EU di phat trién
mot co ché diéu tra v6i murc
do k¥ thuat rat cao, gén chat
vo1 muc ti€u bao v€ nganh
san xuat ndi khdi, chién
lugc cong nghi€p xanh va
yéu cdu bao dam an ninh
chudi cung tng. Picu nay
khién cac doanh nghiép
xuat khau vao thi truong
chau Au phai déi dién véi
nhing yéu cau tuan thu
vuot xa pham vi thuong
mai truyén thong.

Dic diém néi bat dau
tién 1a mac do k¥ thuat va
tinh phap 1y rit cao trong
toan bo quy trinh diéu tra.
EU khong chi tién hanh
diéu tra trén co so dir lidu
dinh lugng don thuan ma
con ap dung hé théng phan

tich sdu vé cau trc chi phi,



gida tri thong thuong, giad
xuit khau, mtc d6 thiét hai
cua nganh san xuét nodi dia
va mdi quan hé nhin qua
gitta hang nhap khau voi
ton thit ctia doanh nghiép
no6i khéi. Trong diéu tra
chéng ban pha gia, viéc xéac
dinh bién d¢ pha gia khong
chi dya vao so sanh gid ma
con lién quan dén phuong
phap x4c dinh gia tri thong
thuong, lya chon nudc thay
thé trong trudng hop bi coi
1a ¢6 bién dang thi trudong
dang ké, cling nhu cach xur
1y cac yéu to chi phi dau
vao.

Poi doanh
nghi¢p Viét Nam, day la

vol  cac
thach thirc rat 16n béi nhiéu
doanh nghiép chua c6 hé
théng ké toan dat chuan
quéc té, viec phan b6 chi
phi con thiéu khoa hoc va
kha ning giai trinh s6 liu
chua dap Gmg dugc yéu cau
ciia co quan diéu tra chiu
Au. Chi cin mot sai léch
nho trong hd so dir licu
hoic su thiéu nhit quan
trong giai trinh ciing c6 thé
dan dén viéc EU ap dung
phuong phap suy luan bat
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loi va xac dinh murc thué rat
cao.

Dic diém tht hai 1a yéu
cAu minh bach dit liéu cuc
ky nghiém ngat. Trong thuc
tién diéu tra cua EU, dit ligu
dugc coi la bang ching
trung tim quyét dinh toan
bo két qua vu viéc. Doanh
nghiép phai cung cip day
du thong tin vé gia ban, chi
phi san xuit, nguyén liéu
dau vao, quy trinh san xuét,
cdu tric s& hitu, quan h¢
lien két, hé thdng phan
phéi, muc d6 nhan ho tro tur
Nha nudc va toan bd hod so
truy xuat nguon gdc. Viéc
thiéu dit liéu hodc cung cap
dit lieu khong day du
thuong bi coi la hanh vi
khong hop tac, dan dén viéc
co quan diéu tra sit dung
cac dit liéu san co theo
hudng bat loi cho doanh
nghiép.

Diéu nay tao ra ap luc rat
l6n dbi voéi cac doanh
nghi¢p Viét Nam, dac biét
la doanh nghiép vira va nhd,
b6i phan 16n van van hanh
trén nén tang quan tri
truyén théng, luu trit ching

tr phan tan va thiéu hé

théng s6 hoa dit liéu. Trong
nhidu truong hop, doanh
nghiép khong bi ap thué cao
vi thyc sy ban pha gia hay
nhin trg cip bit hop phap,
ma vi khong ching minh
dugc cau trac chi phi hop 1y
hodc khong du kha nang
truy xuat ngudn gdc toan bd
chudi cung ung.

Dic diém thtr ba 1a xu
hudng gin phong vé thuong
mai v6i phat trién bén viing
va chinh sach cong nghiép
xanh. Day 1a diém thay doi
quan trong nhit trong cach
tiép can cua EU trong
nhitng nim gan diy. Néu
trudc day phong vé thuong
mai chil yéu tap trung vao
yéu to gia va trg cap truc
tiép thi hién nay cac yéu td
moi truong, phat thai car-
bon, st dung nang lugng,
trach nhi¢m lao dong, quan
tr1 doanh nghiép va minh
bach chudi cung Ung ngay
cang trd thanh mot phan
quan trong trong danh gia
canh tranh thuong mai.

Céac co ché nhu Co ché
diéu chinh carbon bién gidi,
Quy dinh chong pha ring

cua EU, B0 tiéu chuan moi



truong — xa hoi — quan tri
va hé thong kiém soat hoa
chat REACH khéng phai 1a
bién phap phong v¢ thuong
mai theo nghia truyén
thong nhung lai tac dong
tryc tiép dén kha ning bi
diéu tra cta doanh nghiép
khdu. Mot doanh

nghiép c6 chi phi san xuat

xuat

thAp nho st dung cong
nghé lac hau, phat thai cao
hoic khong kiém soat duoc
ngudn gbc nguyén lidu co
thé bi nhin nhan 1a c6 loi
thé canh tranh khong bén
vitng va trd thanh ddi tuong
giam sat chat ché hon.

Piéu nay cho thiy phong
vé thuong mai cua EU
khong con chi 1a van dé gia
ban thap ma di mo rong
thanh vin d& canh tranh
cong bang theo tiéu chuin
phat trién bén viing. P6i
voi Viet Nam, day la thach
thtc rat 16n boéi nhicu
nganh xuat khau van dang
dua chu yéu vao loi thé chi
phi thip thay vi ning suit
cong nghé va quan tri xanh.

Dic diém tht tu 12 mo
rong pham vi diéu tra sang

chuodi cung rng va xuat xu
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thuc chat. Trong cac vu
diéu tra chéng lan tranh
bién phap phong v¢ thuong
mai, EU khong chi xem xét
gidy chimg nhin xuit xu
ma danh gia toan dién ban
chat ctia qua trinh san xut
tai nudc xuat khau. Co
quan diéu tra s& phan tich
ty 1€ gié tri gia tang noi dia,
mc do thay d6i ban chat
hang héa, ngudén gbc
nguyén liéu dau vao va moi
lién hé thuong mai gitra do-
anh nghiép xuit khau véi
doanh nghiép tai qudc gia
dang bi ap thué phong vé.
Piéu nay dic biét quan
trong d6i v6i Viét Nam
trong bdi canh nhiéu nganh
dang thu hat manh dong
von dau tu dich chuyén tir
khu vuc chau A. Néu mot
doanh nghiép chi thuc hién
hoat dong lip rap don gian
hodc phu thudc qué 16n vao
nguyén lidu nhap khau tir
quéc gia dang bi 4p thué
ma khong ching minh
duogc gia tri gia tang thuc
chét tai Viét Nam, nguy co
bi EU két luan lan tranh 1a
rat cao. Py 1a Iy do khién

nhiéu nganh nhu thép,

nhom, pin mat troi, xe dap
dién, gbd cong nghiép va san
pham co khi thuong xuyén
nam trong dién theo doi dac
biét.

Dic diém thir ndm 14 tinh
lien két chat ché giita
phong vé thuong mai va
chién lugc bao ho san xuit
ndi khéi. Mac du céc bién
phap phong v¢ thuong mai
dugc xay dung trén co s&
phap 1y quéc té, nhung
trong thuc tién, viéc khoi
xudéng diéu tra thudng gin
rat chit voi ap luc tur cac
hiép hoi san xuat trong EU.
Khi nganh san xuat ndi dia
d6i mat véi suy giam loi
nhuin, mat viéc 1lam hodc
ap luc canh tranh tr hang
nhap khau gia thap, cac
hiép hdi doanh nghi¢p chau
Au thuong cha dong thuc
day qud trinh diéu tra.

Piéu d6 cho thiy phong
vé thuong mai cia EU
khong chi 1a van dé phap 1y
thudn tiy ma con la cong
cu chinh sach cong nghiép
va bao vé viéc lam. Doanh
nghiép Viét Nam néu chi
tiép can theo huéng k¥
thuat phap ly ma khong



hiéu dwoc bdi canh chinh tri
— kinh t& cua nganh san
xuét ndi dia chau Au s& rt
kho xay dung chién luogc
ung pho hiéu qua.

Tir nhitng dic diém trén
c6 thé thay rang, chinh sach
phong v¢ thuong mai cua
EU da vuot xa khuon kho
truyén théng cua cic bién
phap chdng ban pha gia hay
chéng tro cip don thuén.
Pay 1a mot hé thong tong
hop gitta thuong mai, moi
truong, cong nghiép, dau tu
va an ninh chudi cung tng.
Chinh vi vay, viéc ung phd
cua Viét Nam ciing khong
thé chi gidi han & phan ng
khi vu vi¢c phat sinh ma
phai duoc thiét ké nhu mot
chién lugc dai han vé nang
cao nang luc canh tranh
quéc gia, trong d6 minh
bach dit liéu, chuyén do6i
xanh, ndi dia hoéa chudi
cung ung va hoan thién thé
ché tr¢ thanh nhitng yéu t6
c6t 15i.

3. Nhitng han ché chu
yéu cua doanh nghiép Viét
Nam

Mac du doanh nghiép

Viét Nam da c6 buodc tién
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dang ké trong mo rong xuat
khau sang Lién minh Chau
Au, nhung ning lyc Ung
phdé voi cac bién phap
phong vé thuong mai van
con nhiéu han ché. Nhing
han ché nay khong chi lam
tang nguy co bi diéu tra ma
con khién doanh nghiép
gip bat loi 16n trong qua
trinh trd 161 cau héi, cung
cép dir li¢u, tham gia tham
tra va bao v¢ lap luan trudc
co quan diéu tra EU.

Truéc hét, han ché 16n
nhat 12 hé théng dir liéu ké
toan, san xuat va xuat khau
cia nhiéu doanh nghiép
chua dap ung chuan muc
quéc té. Trong cac vu diéu
tra phong v¢ thuong mai,
dic biét 1a chéng ban pha
gia va chong tro cap, EU
yéu cau doanh nghiép cung
cap dit liéu rat chi tiét vé
chi phi nguyén li€u, chi phi
nhan cong, chi phi san xuat
chung, gia ban ndi dia, gia
xuét khau, quan h¢ lién két,
dong thanh toan va hd so
giao dich. Tuy nhién, nhiéu
doanh nghi¢p Viét Nam
van quan tri dit liéu theo

phuong thirc truyén thong,

ching tur luu trit phan tan,
thiéu hé thdng sb hoa dong
bd va chua ap dung day du
cac chudn muc ké toan
qudc té. Khi dit liéu khong
nhat quan hoic khong thé
kiém chtng, doanh nghiép
rat dé bi coi 1a khong hop
tac day du, tir d6 bi ap dung
phuong phéap suy lun bat
loi.

Tht hai, ndng lyc truy
xuat ngudn gdc va quan tri
chudi cung tng con han
ché. Pay 1a diém yéu dic
biét rd trong cac vu diéu tra
chéng 1an tranh bién phéap
phong vé thuong mai va
trong bdi canh EU ngay
cang siét chat cac yéu cau
vé xuat xtr thuc chat. Nhiéu
doanh nghi¢p mdi chi chu
trong chtng nhan xuat xt &
khau xudt khau cudi cung
ma chua xay dung duoc hé
thong chimg minh diy du
ngudn gbc nguyén liéu, qua
trinh gia cong, ty 1€ gia tri
gia tang ndi dia va muc do
chuyén d6i ban chat hang
héa tai Vit Nam. Dbi véi
cac nganh phu thudc 16n
vao nguyén liéu nhap khau

nhu thép, nhom, gob, dét



may, nhya, hoa chit va san
pham co khi, diém yéu nay
c6 thé 1am gia ting nguy co
bi nghi ngd lan tranh hoic
chuyén tai bat hop phap.
Thir ba, doanh nghiép
Viét Nam con thiéu ning
luc phap 1y chuyén sau vé
phong v¢é thuong mai cua
EU. Phan 16n doanh nghiép
chi tim dén tu véan phap ly
khi vu viéc da chinh thuc
khoi xudng, trong khi giai
doan chuan bi trude diéu
tra mdi la giai doan co y
nghia quyét dinh. Do thiéu
hiéu biét day du vé quy
trinh diéu tra, tiéu chuin
chirng ct, thoi han tra 101
va phuong phéap tinh toan
EU, doanh
nghiép khong chuan bi kip

cla nhiéu
hd so, tra 10i thiéu trong
tam hodc khong nhan dién
dugc cac diém rui ro trong
dir liéu cua minh. Piéu nay
lam suy giam dang ké kha
nang tu bao v¢ cua doanh
nghiép.

Tht tu, tam ly bi dong
va thiéu chién luoc quan tri
rii ro thwong mai van con
phé bién. Khong it doanh
coi

nghi¢p phong  vé
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throng mai 1a vin dé xa
voi, chi phat sinh khi ¢6 vu
kién cu thé, thay vi xem
day 1a mot phan thuong
xuyén cua chién luoc xuit
khau. Vi vay, doanh nghiép
thuong chua c6 by phéan
chuyén trach theo ddi rui ro
thi truong, chua danh gia
dinh ky bién dong thi phan,
chua kiém soat toc do ting
truong xuat khau vao timg
thi truong va chua chudn bi
sain bo hd so phong vé
thuong mai. Cach tiép can
nay khién doanh nghiép
luén ¢ thé “chay theo” khi
vu viéc phat sinh.

Thit nam, mic do lién
két giita cac doanh nghiép
trong cung nganh con yéu.
Trong nhiéu vy viéc phong
vé thuong mai, co quan
diéu tra EU khong chi xem
xét mot doanh nghiép riéng
I¢ ma danh gid cd nganh
hang hodac nhom doanh
nghiép xudt khau. Tuy
nhién, doanh nghiép Viét
Nam thuong phan Ung roi
rac, thiéu co ché chia sé
thong tin va chua hinh
thanh dugc 1ap luan chung

cia nganh. Sy thiéu phdi

hop nay lam gidm stc
manh phan bién tap thé,
ddng thoi khién chi phi
phap 1y va chi phi tuan thu
cua tung doanh nghiép tang
cao.

Thtr sdu, nhiéu doanh
nghiép chua thich ung kip
v6i cac tiéu chuan thuong
mai thé hé¢ moi cua EU.
Cac yéu cdu vé phat thai
carbon, truy xudt ngudn
gbc chong pha ring, hoa
chét, lao dong va quan tri
bén vig dang ngiy cang
gén chat véi nang luc canh
tranh xuat khau. Tuy nhién,
nhiéu doanh nghiép van
xem cac tiéu chuan nay nhu
nghia vu tuan thu riéng ¢,
chua nhan thire day du rang
chung c6 thé anh hudng
tryc tiép dén rui ro phong
vé thuong mai. Mot doanh
nghiép thiéu minh bach vé
thai, gbe

phat ngudn

nguyén liéu hodc trach
nhiém chudi cung tng co
thé bi danh gia 1a c6 loi thé
chi phi khong bén vimng va
d& tro thanh ddi tugng giam

sat cua EU.



NAng cao vai tro ciia co’ quan phong vé thwong mai trong boi

canh Viét Nam tham gia vao cac Hi€p dinh thwong mai

noi chung va Hiép dinh EVFTA noi riéng

L. Téng quan
Qué trinh hoi nhap kinh t& quéc té
sau rong, dac bi¢t thong qua cac
hiép dinh thuong mai tu do (FTAs) thé hé
moi, dang lam thay d6i cin ban méi truong
thuong mai va cach thirc cic nén kinh té
tham gia vao chudi gia tri toan cau. Poi véi
Viét Nam, viéc tham gia ngdy cang nhiéu
FTAs v6i mtc d6 cam két sau va pham vi
diéu chinh rong khong chi mé ra co hdi mo
rong thi truong xuat khau, ma dong thoi
lam gia ting muc do tiép xuc voi cac co
ché diéu chinh thuong mai cua ddi tac,
trong do6 cac bi¢n phdp phong vé thuong
mai (PVTM) ngay cang gitt vai tro trung
tam. Hi¢p dinh Thuong mai ty do Viét Nam
— Lién minh chau Au (EVFTA), véi cac
tiéu chuan cao vé minh bach, canh tranh va
phat trién bén virng, 13 mot vi du dién hinh

cho xu huéng nay.
1

4
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Trong bbi canh d6, phong vé thuong mai
khong con la mét linh vuc mang tinh k¥
thuat, phat sinh mang tinh tinh hudng hay
ngoai 1€ ctia hoi nhap, ma da tré thanh mot
cdu phan thuong truc cia mdi trudng
thuong mai qudc té. Pdi véi cac nén kinh té
c6 d0 m¢ cao nhu Viét Nam, rui ro phong
vé thuong mai khong chi gan véi kha nang
bi 4p dung cac bién phap han ché xuat khau
tai thi truong ddi tac, ma con lién quan tryc
tiép dén kha niang duy tri thi phan, nang cip
chudi gia tri va bao dam tinh bén viing cia
md hinh ting truong dya vao xuat khau. Do
d6, van dé dat ra khong chi 1a ung pho véi
tung vu viéc cu thé, ma la xay dung nang
luc quan tri rui ro phong v¢ thuong mai mot
cach c6 hé thong va dai han.

Trong nhitng nim gan day, cac nghién
ctru va thao luan chinh sach vé phong vé
thuong mai tai Viét Nam chu yéu tap trung
vao hai hudng chinh. Thir nhat 1 phan tich
tac dong cua cac bién phap phong vé
thuong mai d6i v6i doanh nghiép va nganh
hang, cling nhu rut ra bai hoc kinh nghi¢m
tlr cdc vu viée cu thé. Thir hai 1a dé xuat céc
gidl phap nang cao nang luc Gng phd cua
doanh nghiép, dic biét vé nhan thic, tuan
thii va chién luoc thi truong. Nhitng nghién
ciu ndy c6 gia tri quan trong trong viéc

nang cao hiéu biét va hd tro doanh nghiép



trong ngén han. Tuy nhién, viéc tiép can
phong vé thuong mai nhu mét van dé ¢ dau
ra cua hdi nhap, tirc 1a chi dugce xem xét khi
cac vu viéc da phat sinh.

Mot khoang tréng dang chu ¥ trong cac
nghién ctru hién c6 1a su thiéu ving céc
phan tich chuyén sau vé vai tro cta cdc thiét
ché trung gian trong hé théng phong vé
thuong mai, dac biét 1a co quan phong vé
thuong mai cua nha nudc va cac hi¢p hoi
nganh hang, trong bdi canh hoi nhap FTAs
va EVFTA. Phan 16n cac nghién ctru chua
1am 16 cach thirc ma cac chu thé nay cé thé
va can dugc tai dinh vi vai tro, chirc nang
va co ché phdi hop dé khong chi xur 1y céac
vu vi¢c phong vé thuong mai, ma con chu
dong kién tao nang lyc cho doanh nghiép va
nganh trong dai han. Diéu nay dan dén viéc
phong vé thuong mai van chii yéu duoc
quan tri theo logic phan img vu viéc, thay vi
duogc tich hgp nhu mdt cong cu quan tri rui
ro va diéu chinh cau tric trong tién trinh hoi
nhap.

bac biét trong bdi canh EVFTA, noi céac
bién phdp phong vé thuong mai cia EU
ngay cang gan véi cac yéu cau vé dir liu,
truy xuit nguén goc, ciu tric chudi cung
mg va tiéu chuan bén viing, vai tro clia co
quan phong vé thuong mai va hi¢p hoi
nganh hang can duoc nhin nhan lai mot
cach can ban. Co quan phong v¢ thuong
mai khong chi 1a chu thé xir 1y k¥ thuat cac
vu viéc, ma can dam nhiém vai tro dan dat,
diéu phdi va tich hop phong vé thuong mai

vao chién lugc hoi nhdp va phat trién cong
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nghiép. Tuong tu, hi€p hdi nganh hang
khong chi dirng lai & vai tro truyén tai thong
tin, ma can trd thanh thiét ché diéu phdi dir
lidu, dai dién loi ich tap thé va hd trg doanh
nghiép nang cao nang luc tudn thu theo
chuin muc cta cc hi¢p dinh thé hé moi.

Xuat phat tr khoang trong nghién ctu
d6, bai viét nay tap trung phén tich vai trd
cua co quan phong v¢ thuwong mai va hiép
hoi nganh hang tai Viét Nam trong bdi canh
tham gia FTAs no6i chung va EVFTA néi
riéng, voi trong tam 1a viéc xac dinh nhiing
yéu cau méi dit ra doi v6i cac chu thé nay
va nhiing han ché trong cach thirc van hanh
hién nay. Trén co s& do, nghién ctru hudng
t61 viée dé xudt cac dinh huéng va giai phap
nham nang cao vai trd cta co quan phong
vé thuong mai va hi¢p hoi nganh hang theo
hudéng chi dong, co tinh hé thong va gin
két chit ch& voi muc tiéu nang cip ciu tric
thuong mai va chudi gia tri cia Vi¢t Nam
trong dai han.

II. Boi canh Hdi nhip va su thay doi
yéu ciu d6i véi phong vé thwong mai

2.1. Phong vé thwong mai nhu mét co
ché diéu chinh thwong truce ciia hdi nhap
trong boi canh FTAs thé h¢ moi

Trong tién trinh hoi nhép kinh té qudc té,
phong v¢ thuong mai ngay cang dugc nhin
nhan khong chi nhu mdt tdp hop cac cong
cu phap 1y nhiam xir 1y cac hanh vi thuong
mai khong cong bang trong ngin han, ma
nhu mot co ché diéu chinh mang tinh ciu
trac cua hé théng thuong mai toan cAu. Su

gia tang manh mé cua céac hi¢p dinh thuong



mai tw do, ddc biét 1a cac FTAs thé hé méi
vo1 mic d tu do hda sau va pham vi cam
két rong, dd 1am thay d6i vai tro va vi tri
cua phong vé thuwong mai trong chinh sach
thuong mai cua cac qudc gia.

Vé nguyén tac, viéc tham gia cac hi¢p
dinh thuong mai tu do khong loai trir quyén
su dung cac bi¢n phdp phong v¢ thuong
mai. Trai lai, trong nhiéu truong hop, cac
FTAs con tao ra moi truong thudn lgi hon
cho viéc ap dung cac bi¢n phdp nay, khi tu
do hoa thuong mai lam gia tdng nhanh
chong dong chay hang hoa va gia tang kha
nang phat sinh cic mat can d6i thuong mai.
Trong béi canh d6, phong vé thuong mai
tr& thanh cong cu hop phép va can thiét dé
cac qubc gia dicu chinh tac dong cua tu do
héa, bao vé ciu tric san xuét trong nudc va
duy tri sy 6n dinh ctia hé thong thuong mai.

Diéu dang cha y 13 vai trd ciia phong vé
thuong mai da c6 su dich chuyén rd rét vé

tinh chat. Néu trong giai doan trudc, cac
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bién phap phong vé thuong mai thuong
dugc xem nhu “ngoai 1¢” cua tu do hoda
thuong mai, chi dugc kich hoat trong nhitrng
tinh hudng dic biét, thi hién nay ching
ngdy cang tré thanh mot phan “binh
thuong” cua moi truong hoi nhap. Céac bién
phap chdng ban pha gid, chdng trg cip va tu
vé khong chi dugc st dung thuong xuyén
hon, ma con dugc tich hgp chat ché hon
vao cac chién lugc thwong mai va cong
nghiép ciia cac qudc gia.

Su dich chuyén nay phan anh mot thyc té
la tu do héa thuong mai sau rong, trong khi
mang lai loi ich tong thé, cling dong thoi
tao ra nhiing 4p lyc diéu chinh dang ké ddi
v6i cac nén kinh t& va nganh san xuat.
Phong vé thuong mai, trong vai tro do,
khong chi nham xir 1y cac hanh vi canh
tranh bi coi 13 khoéng cong bang, ma con
dong vai trd nhu mot van an toan thé ché,
cho phép cac qubc gia co thoi gian va

khong gian chinh sach dé thich ung véi cac



ct sdc do hoi nhap gay ra.

Trong bdi canh cac FTAs thé hé mdi,
phong vé thuong mai vi vay can dugc tiép
can nhu mét ciu phén thuong truc cua hoi
nhap, gan lién voi qua trinh diéu chinh ciu
trac kinh té va nang cip chudi gia tri, thay
vi 1a mot coéng cu mang tinh phan tng ngin
han. Céch tiép cin nay ham ¥ rang ning luc
phong vé thuong mai khong chi nim & kha
ning ap dung cac bién phap cu thé, ma con
& nang lyc thé ché cua cac qudc gia trong
vi€éc quan tri rai ro thuong mai, diéu phéi
cac chu thé lién quan va tich hop phong vé
thwong mai vao chién lugc phat trién dai
han.

2.2. Sy m¢6 rong pham vi cua phong vé¢
thwong mai

Mot dic diém ndi bat cua phong vé
thuong mai trong bdi canh cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi 1a sy mo rong
dang ké vé pham vi diéu chinh. Néu nhu
cac bién phap phong vé thwong mai truyén
thong chu yéu tap trung vao cac yéu té lién
quan dén gia ca, nhu hanh vi ban pha gia
hay tro cép truc tiép, thi trong nhing nim
gan day, pham vi ciia phong vé thuong mai
da dugc md rong theo hudng bao trum ca
cau tric chudi cung ing, ngudn gbc xuat xir
va cac tiéu chuan lién quan dén phat trién
bén vitng. Sy mo rong ndy phan anh nhing
thay doi siu sédc trong cach cac qudc gia va
khu vuc kinh té 16n tiép can van dé canh
tranh va hoi nhap.

Trudc hét, phong vé thuong mai ngay

cang gan chat véi viée kiém soat cac hinh
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thirc bi coi 14 lan tranh bién phap phong vé,
thong qua thay d6i hinh thirc san pham,
chuyén dich cong doan san xuat hodc tai
ciu trac chudi cung ung xuyén bién gidi.
Céac cudc diéu tra phong vé thuong mai hién
nay khong chi dung lai & viéc xac dinh bién
d6 ban pha gia hay muc tro cap, ma con di
sdu vao phan tich ciu tric chudi cung tng,
ty 16 gia tri gia ting va mbi lién két gitra cac
chu thé trong mang ludi san xut toan cau.
Piéu nay lam gia ting dang ké yéu cau vé
dir liéu, minh bach va kha ning truy xuét
ngudn gbc d6i véi cac qudc gia va doanh
nghiép tham gia thuong mai qudc té.

Bén canh d6, phong vé thuong mai ngay
cang duoc str dung nhu cong cu diéu chinh
canh tranh trong bdi canh cac muc tiéu
chinh sach moi, dac biét 1la cac muc ti€u
lién quan dén phét trién bén viing. Nhidu
nén kinh té 16n da bét dau tich hop cac yéu
t6 vé moi trudong, lao dong va tiéu chuan xa
hoi vao cach thic danh gia va trién khai cac
bién phap phong vé thuong mai. Du céc yéu
t6 nay khong phai luc ndo ciing dugc quy
dinh truc tiép trong cac khudn kho phap 1y
truyén thong cua phong vé thuong mai,
ching ngdy cang anh huéng dén cach cac
co quan diéu tra danh gia hanh vi canh
tranh va tac dong cia nhap khau déi véi
nganh san xuat trong nudc.

Sy mé rong pham vi nay lam thay doi
cin ban yéu cau ddi voi nang luc phong vé
thuong mai cta cac qudc gia. Phong vé
thwong mai khong con 1a linh vyc thuan tiy

cua luat thuong mai va tinh todn bién do



gia, ma tré thanh khong gian giao thoa gitra
thuong mai, cong nghiép, chudi cung tmg
va phat trién bén viing. Piéu nay doi hoi
cac qudc gia khong chi ¢ nang luc phap 1y,
ma con can nang lyc diéu phdi lién nganh,
nang luc dir liéu va kha nang tich hop cac
muc tiéu chinh sach khac nhau vao qua
trinh quan tri phong v¢ thuong mai.

Quan trong hon, sy mé rdng pham vi cua
phong vé thuong mai lam gia ting tinh bat
dinh va phtrc tap cua méi truong hoi nhap
d6i v6i cac nén kinh té tham gia FTAs. Céc
qudc gia khong con c6 thé dua vao loi thé
chi phi don thuan dé duy tri kha nang tiép
can thi truong, ma can chirng minh dugc
tinh minh bach, hop phap va bén viing ciia
toan bd cdu tric san xudt va chudi cung
mg. Trong bdi canh d6, phong vé thuong
mai tré thanh mot co ché sang loc khong
chi d6i voi san pham, ma d6i véi ca mod
hinh san xuét va hoi nhip cua cac quc gia.

Su thay ddi nay dit nén tang cho viéc
xem xét lai vai tro cua cac thiét ché trung
gian trong hé théng phong vé thuong mai,
bao gdm co quan quan 1y nha nudc va cac
t6 chuc dai dién nganh hang, 13 nhimg chu
thé c6 kha nang tap hop, chuan hoa va diéu
phdi cac yéu cau ngay cang phic tap vé dir
liu, chudi cung ung va tiéu chuan. Pay
chinh 14 tién dé tryc tiép cho viéc phan tich
nhiing yéu cau thé ché méi ma phong vé
thwong mai dit ra doi v6i cac quoc gia tham
gia FTAs, s& duoc trinh bay trong tiéu myc

tiép theo.
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2.3. Nhitng yéu cau thé ché méi ma
phong vé thwong mai dit ra déi véi cac
qudc gia tham gia FTAs thé hé méi

Su chuyén dich ctia phong vé thuong mai
tir mot cong cu didu chinh mang tinh ngoai
1€ sang mdt co ché diéu chinh thuong truc,
cung voi viéc mo rong pham vi sang cac
van dé& chudi cung ung va phét trién bén
vitng, dd dit ra nhimg yéu cau thé ché méi
dbi vé6i cac qudc gia tham gia cac hiép dinh
thuong mai ty do thé hé méi. Trong boi
canh nay, nang lyc phong v¢é thuong mai
khong con c6 thé duoc hiéu thuan tiy la
kha nang ap dung hay d6i pho véi cac bién
phap cu thé, ma can duoc nhin nhan nhu
mot tap hop cac nang luc thé ché c6 tinh hé
théng.

Tht nhét, cac qubc gia can xdy dung
nang luc quan tri rii ro phong v¢ thuong
mai mang tinh chii dong. Piéu nay bao gém
kha nang theo ddi, phan tich va du bao cac
xu huéng thuong mai c6 thé dan dén nguy
co phat sinh cac vu viéc phong vé thuong
mai, thay vi chi phan rng khi cac vu viéc da
duoc khoi xudng. Nang luc quan tri rai ro
nay doi hoi hé thong thu thap va phan tich
dir liéu thuong mai du sau dé nhan dién cac
dau higu bat thuong vé tang truéng xuat
khau, mic d tap trung thi truong va thay
d6i cau trac chudi cung g theo nganh.

Thir hai, phong vé thuong mai trong bdi
canh FTAs thé hé méi doi hoi nang luc dir
liéu va minh bach cao hon & cap thé ché.
Viéc diéu tra cic hanh vi ban pha gia, trg

cap hay lan tranh thué ngay cang phu thudc



vao kha ning cung cap dit liéu chi tiét, nhat
quan va c6 thé kiém ching vé chi phi,
ngudn gbc va cau trac san xuat. Do do, cac
qudc gia cin c¢6 cac co ché chuan hoa dir
lidu, hudng dan k¥ thuat va nén tang chia sé
thong tin du manh dé hd tro doanh nghiép
va nganh dap Gmg cic yéu cau ngdy cang
khit khe tir phia di tac thurong mai.

Tha ba, sy phtic tap ngay cang gia tang
cua cac vu viéc phong v¢ thuong mai lam
noi bat vai tro cua cac thiét ché trung gian
va nang lyc diéu phdi lién nganh. Phong vé
thuong mai khong con 1a linh vuc riéng cua
mot co quan chuyén trach, ma lién quan dén
nhiéu linh vuc chinh sach nhu hai quan,
xudt x@, tiéu chuin ky thuat, lao dong va
moi truong. Pidu nay doi hoi cac qubc gia
phai xay dung cac co ché phdi hop hiéu qua
gifta cdc co quan quan ly, cling nhu giira
khu vuc cong va cac td chuc dai dién nganh
hang, nham bao dam phan tmg nhat quan va
giam thiéu chi phi tuan tha cho doanh
nghiép.

Thi tu, cac qudc gia tham gia FTAs thé
hé méi can phat trién nang lyc tich hop
phong vé thuong mai vao chién lugc phat
trién cong nghiép va hoi nhap dai han.
Phong vé thuong mai, trong bdi canh nay,
khong chi nhiam bao vé nganh san xuat
trong nudc trude cac cu soc ngén han, ma
con c6 thé dugce sir dung nhu cong cy hd tro
qua trinh diéu chinh ciu tric, nang cap
chudi gia tri va thiic day tuan thi cac tiéu
chuan phat trién bén viing. Diéu nay doi hoi

su gan két chat ché giita chinh sach phong
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vé thuong mai va cac chinh sach kinh té

khéc, thay vi xtr ly phong vé thuong mai
nhu mot linh vuc tach biét.

Cudi cung, nhitng yéu cau thé ché mai
nay ham ¥ rang phong vé thuong mai trong
bbi canh FTAs thé hé méi 1a mot qua trinh
hoc hoi va diéu chinh lién tuc. Cac qubc gia
khong chi can dau tu vao ning lyc k¥ thuat
va phap 1y, ma con can xay dung cac co ché
phan hoi, tong két va lan téa kinh nghiém tir
cac vu viéc phong vé thuong mai, nham
nang cao ning lyc cua toan bd hé thong
theo thoi gian. Chinh kha ning hoc hoi va
diéu chinh thé ché nay s& quyét dinh murc
d6 thanh cong cta cac qubc gia trong viéc
quan tri rui ro phong v¢é thuong mai va tan
dung cac co hdi tir hoi nhap sau.

2.4. Viét Nam truéc cic yéu cau thé
ché méi ciia phong vé thwong mai trong
bdi canh hoi nhap FTAs va EVFTA

Dit trong khung yéu cau thé ché méi cua
phong vé thuong mai da dugc trinh bay
trén, Viét Nam noi 1én nhu mot truong hop
dién hinh ctia mot nén kinh té hoi nhap sau,

c6 tbe do ting trudng thwong mai nhanh,



nhung dong thoi phai d6i mat véi nhitng ap
luc diéu chinh 16n vé thé ché va ning luc
quén tri. Viéc tham gia dong thoi nhidu hiép
dinh thuong mai ty do thé hé méi, trong do
EVFTA Ia mét hi¢p dinh c6 tiéu chuén cao
va moi truong phong v¢ thuong mai phuc
tap, da dua Viét Nam vao mot giai doan hoi
nhdp ma rai ro phong v¢ thuong mai khong
con 1a hién tuong ngoai I¢, ma la mot thach
thirc mang tinh cdu truc.

V& mit ciu trac thuong mai, Viét Nam
c6 d6 mo rat cao va phu thuoc 16n vao xuét
khau, véi co cau hang hoa xuat khau tap
trung vao cac nganh c6 téc do ting trudng
nhanh va mirc do canh tranh cao tai cac thi
truong nhdp khau. Trong bdi canh céc
FTAs thuc déy manh mé tu do hoéa thuong
mai, dic diém nay lam gia ting kha ning
hang hoéa Viét Nam tr¢ thanh d6i tuong
giam sat va diéu tra phong vé thuong mai
cta cac d6i tac, dic biét tai cac thi truong
phat trién nhu EU. Do dé, yéu cau xay dung
nang lyc quan tri rai ro phong vé thuong
mai d6i v6i Viét Nam mang tinh cap thiét
hon so véi nhiéu nén kinh t€ khéc c6 46 mé
thap hon hodc co ciu xuit khau da dang
hon.

Vé ning luc thé ché, viéc ddi chiéu cac
yéu cAu méi ctia phong vé thuong mai véi
bbi canh Viét Nam cho thdy mot khoang
cach nhat dinh giira 4p luc hoi nhap va ning
luc hién c6. Phong vé thuong mai tai Viét
Nam trong thoi gian dai chi yéu dugce tiép
can nhu mdt linh vyuc k¥ thuat, tdp trung

vao viéc xur ly cac vu viéc cu thé phat sinh
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tor bén ngoai hodc ap dung cac bién phap
bao vé thi trudng trong nudc. Cach tiép can
nay, du phu hop trong giai doan hdi nhap
ban dau, dang boc 10 nhitng gi61 han ro rét
trong bdi canh cac FTAs thé hé méi, khi
yéu cau khong chi 1 phan tng kip thoi, ma
13 quan tri rii ro va didu chinh ciu trac
trong dai han.

bac bi¢t trong khudn khd EVFTA, céc
yéu cau vé dit liéu, minh bach, truy xuét
nguon gdc va tiéu chuan phat trién bén
vitng dat ra thach thirc 16n d6i v6i ning luc
diéu phéi cta Viét Nam. Doanh nghiép Viét
Nam, phan 16n 14 doanh nghiép vira va nho,
kho c6 thé tu minh dap ung diy du cac yéu
cau nay néu thiéu sy hd trg va diéu phdi
hiéu qua tir cac thiét ché trung gian. Piéu
nay lam noi bat vai tro tiém ning, nhung
ddng thoi cling 1am 16 rd nhitng thach thuc,
dbi voi co quan phong vé thuong mai va
cac hiép hoi nganh hang trong viéc chuyén
tr vai tro hd trg vu viéc sang vai tro kién
tao nang lyc hé théng.

Trong bdi canh do, Viét Nam ding trude
mot lga chon mang tinh chién luoc trong
quan tri phong vé thuong mai. Mgt mat,
Viét Nam c6 thé tiép tuc duy tri cach tiép
can thién vé xir 1y vu viéc, tip trung vao
giam thiéu thiét hai trong timg truong hop
cu thé. Mit khac, Viét Nam c6 thé tan dung
ap luc tr phong vé thuong mai, dac biét tu
cac doi tac co tiéu chuan cao nhu EU, dé
thiic dy cai cach thé ché, nang cao vai tro
cua co quan phong v¢é thuong mai va hiép

hdi nganh hang, qua do tirng budc xay dung



nang lyc quan tri rai ro phong vé thuong
mai mang tinh chu dong va dai han.

Viéc nhan dién rd vi thé va nhiing yéu
cau diac thu dbi véi Viét Nam trong boi
canh ho1 nhap FTAs va EVFTA 1a co so
can thiét dé chuyén sang phan tich thuc
trang vai tro cua cc chu thé lién quan. Trén
nén tang do, cac phan tiép theo cta nghién
ctru s€ di sau danh gia muc do dap ung hién
nay cua co quan phong vé thuong mai va
hi€p hdi nganh hang tai Viét Nam, cling
nhu dé xuat cac dinh hudng va giai phap
nham nang cao vai trd cta céc thiét ché nay
trong giai doan hoi nhap maoi.

IIIl. THUC TRANG VAI TRO CUA
CO QUAN PHONG VE THUONG MAI
VA HIEP HOI NGANH HANG O VIET
NAM

Pit trong bdi canh cac yéu cau thé ché
moéi cua phong vé thuong mai trong céc
hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi, dic
bi¢t 1a EVFTA, thyc trang vai tro cia co
quan phong v¢ thuong mai va hiép hoi
nganh hang tai Viét Nam can dugc danh gia
khong chi trén phuong dién “cd hay
khong”, ma quan trong hon 1a muc do thuc
thi chirc nang va kha nang tao ra nang luc
hé théng. Phan tich thyc trang theo hudng
nay cho thay cac thiét ché lién quan tai Viét
Nam dang ton tai mot khoang cach dang ké
gilta vai trd dugce ky vong trong bdi canh
hdi nhdp sau va nang lyc van hanh trén thuc
té.

3.1. Co quan phong vé thwong mai tir

chirc niang xir ly vu viéc dén yéu cau kién

06 www.trav.gov.vn

tao ning lwe hé thong

3.1.1. Vai tro hién tai

Trong cAu truc thé ché hién nay, co quan
phong vé thuwong mai cua Viét Nam duogc
thiét ké voi vai tro trung tdm trong viée tiép
nhan, xtr Iy va phdi hop cac vu viéc phong
v€ thuong mai phat sinh tr bén ngoai, cling
nhu trién khai cic bién phip phong vé
thuong mai trong nudc. Trén thuc té, co
quan nay da déng gbp tich cuc trong viéc
huéng dan doanh nghiép tham gia diéu tra,
giai thich quy trinh phap 1y, va lam dau mdi
trao doi v6i co quan diéu tra cta ddi tac.

Tuy nhién, cach thirc van hanh chi yéu
van dua trén logic vu viéc, trong do nguén
luc, thot gian va sy cht ¥ cua hé théng tap
trung vao timg vu diéu tra cu thé. Cach tiép
cin ndy giup giai quyét cac van dé trudc
mit, nhung chua du dé dap tng yéu cau cta
phong vé thuong mai trong bdi canh FTAs
thé hé méi, noi rai ro mang tinh 1ap lai, c6
the du bao va c6 moi lién hé chit che véi
c4u triic thuong mai.

3.1.2. Khodng trong chirc ning

So v6i yéu cdu quan trj rii ro phong vé
thurong mai mang tinh chu dong, vai tro cua
co quan phong vé thuong mai tai Viét Nam
con thiéu vang cic chirc ning mang tinh
dan dat hé théng. Cu thé, can xay dung cic
co ché canh bao sdm theo nganh va theo thi
truong, dong thoi hinh thanh duoc cac cong
cu phan tich du sau dé du bdo nguy co
phong vé thuong mai trong trung han.

Trong bdi canh EVFTA, noi cac bién
phap phong vé thuong mai cua EU ngay



cang gan voi chudi cung Ung, xudt xir va
tiéu chuan bén virmg, viéc thiéu ning luc
dan dat chién lugc khién co quan phong vé
thwong mai khé c6 thé chu dong dinh
huéng doanh nghiép va hiép hoi chuin bi
truge vé dir lidu, ciu tric san xuat va tuin
thi. Piéu nay lam cho phong vé thuong
mai tiép tuc dugc quan tri nhu mot rui ro
bén ngoai, thay vi 12 mot bién sb ndi sinh
trong chién lugc hoi nhap cua Viét Nam.

3.2. Ning luc dir liéu ¢ cap thé ché:
diém nghén trung tAm trong quan tri
phong vé thwong mai

3.2.1. Di liéu nhw nén ting ciia phong
vé thuwong mai hién dai

Trong phong vé thuong mai hién dai,
dac biét trong cac vu viéc cua EU, dir licu
khong chi 1a cong cu chirng minh, ma la
nén tang dé xay dung 1ap luan phap 1y, xac
dinh céu trac canh tranh va danh gia muc
do hop tac cua cac bén lién quan. Do do,
nang luc dit liéu & cap thé ché tro thanh yéu
t6 quyét dinh hiéu qua cua toan bd hé thong
phong vé thuong mai.

3.2.2. Thuc trang phdn mdnh va thiéu
chudn héa dir ligu tai Viét Nam

Tai Viét Nam, dir 1iéu phuc vu phong v¢
thuong mai hién van & trang thai phan
manh, thiéu chuan hoéa va chua dugc tich
hop gilta cidc co quan lién quan. Dt li¢u
thuong mai, dir liéu hai quan, dir liéu Xuét
xt, dir liéu vé tiéu chuin va méi truong
thuong dugc quan 1y bdi cac co quan khac
nhau, vé1 muc ti€éu quan 1y khac nhau, va

thiéu cac co ché chia sé hi¢u qua.
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Do d6 co quan phong v¢ thuong mai gap
khé khan trong viéc xay dung buc tranh
toan dién vé rui ro phong vé thuong mai
theo nganh va theo chudi cung Gmg. Dbi voi
doanh nghi€p, su phan manh nay lam gia
tang chi phi tuan thu, dic biét trong cac vy
viéc EVFTA, khi doanh nghi€p phai cung
cap dit liéu chi tiét, nhat quan va c6 thé
kiém chimg cho nhiéu chii thé khac nhau.

3.3. Hiép h¢i nganh hang

3.3.1. Vai tro ky vong la diéu phéi di
liéu va lgi ich tdp thé

Trong khung 1y thuyét va thong 18 qubc
té, hiép hoi nganh hang dong vai tro then
chét trong hé thong phong vé thuong mai,
dac bi¢t & cac chirc nang ma nha nudc kho
c¢6 thé thyc hién hiéu qua, nhu tap hop dir
liéu nganh, diéu phdi 1ap luan va dai dién
loi ich tap thé cua doanh nghiép. Vai trd
nay dic biét quan trong trong bdi canh
EVFTA, noi cac yéu cau vé chudi cung tng
va tuan thu vuot quéa kha nang cua tirng do-
anh nghiép riéng l¢.

3.3.2. Thuec trang tai Viét Nam: han ché
vé nguon lic va quyén néng thé ché

Tai Viét Nam, phan 16n hiép hoi nganh
hang chua dugc trao du nguén luc, tham
quyén va co ché khuyén khich dé thyc hién
vai tro diéu phdi trong phong vé thuong
mai. Hoat dong cta hiép hoi chu yéu tap
trung vao xuc tién thuong mai, két néi do-
anh nghiép va truyén tai thong tin chinh
sach, trong khi cac chirc ndng mang tinh k¥
thuat cao nhu chuan hoa dir liéu nganh, tap

thé hoa chi phi phap ly va xdy dung lap



luan chung van con rat han ché.

Trong boi canh EVFTA, su han ché nay
khién hiép hoi kho co thé déng vai tro cau
nbi hiéu qua gitta doanh nghiép va co quan
phong vé thuong mai, lam suy yéu kha
ning xdy dung phan Gng tap thé va nang
cao vi thé thuong luong cua Viét Nam
trong cac vu viéc phong v¢ thuong mai.

3.4 Goc nhin tir cac nwée ddi tac cia
EU

Thyc tién quan tri phong vé thuong mai
ctia cac ddi tac 1on ctia EU cho thay hiéu
qua khong dén tir mot bién phap don 16, ma
tir viéc thiét ké va van hanh tét cac chuc
ning thé ché then chdt. Mot s6 nén kinh té
ddi tac da hinh thanh duogc cc thuc hanh
t6t (good practices) trong to chic vai tro
cua nha nudc va hi¢p hoi nganh hang, qua
d6 nang cao dang ké niang luc tmg phé va
kha ning chuyén héa ap lyc phong vé

thuong mai thanh dong luc diéu chinh ciu

truc.

3.4.1. Trung Quéc
Mot diém nbi bat trong cach tiép can cua

Trung Quédc ddi véi phong vé thuong mai

08 www.trav.gov.vn

EU 1a vai tro dan dit rd rang caa nha nudc
két hop vé6i viéc trao quyén thuc chat cho
hi€p hoi nganh hang. Co quan phong vé
thuong mai ciia Trung Qudc khong chi xu
1y vu viéc, ma dong vai tro trung tdm trong
viéc dinh huéng chién lwge Gmg phd theo
nganh, dac biét trong cac linh vuc co rui ro
cao tai thi truong EU.

Diém dang cht ¥ 13 cac hiép hoi nganh
tai Trung Quéc thuong dugc giao nhiém vu
cu thé trong cac vu viéc phong vé thuong
mai, bao gdm viéc tap hop dir liéu nganh,
diéu phdi doanh nghiép tham gia hop tac
diéu tra va xay dung lap luan chung cho
toan nganh. Nho d6, dir liéu duogc chuan
hoa & cip nganh, chi phi tuan tha duoc chia
sé, va muic do hop tac cua doanh nghi¢p
duoc nang cao dang ké. Thyc hanh nay
gitp giam tinh trang doanh nghiép di riéng
16 va lam suy yéu vi thé thuong luong
chung trude EU.

Bai hoc rut ra tor truong hop nay la: vai
tro hi€p hoi chi phat huy hiéu qua khi dugc
dit trong mot khuon kho diéu phdi rd rang
va duoc nha nudc trao quyén thuc chat,
thay vi chi dong vai tro dai dién hinh thuc.

3.4.2. An Do

Mot diém manh noi bat cia An Do trong
ung pho phong vé¢ thuong mai EU 1a ning
luc phép ly va ky thuat cao, dac bi¢t trong
viéc hiéu va van dung cic quy tic phong vé
thwong mai qudc té. Co quan nha nudc cta
An D thuong dong vai trd bao vé loi ich
quoc gia thong qua cac lap luan phap ly
chit ché, dong thoi hd trg doanh nghiép



trong viéc xay dung ho so va phan bién ky thuat.

O cap nganh, nhiéu hiép hoi cia An Do dong vai trd nhu “bo loc ki thuat”, giup doanh
nghiép sang loc thong tin, chuan hoéa dir liéu va tranh nhiing sai s6t phd bién trong qua
trinh hop tac diéu tra. DU mtc d6 diéu phdi gitra cac nganh c6 su khac biét, song & nhiing
nganh c6 hi¢p hdi manh, nang lyc tng pho dugc cai thién rd rét.

Bai hoc quan trong tir An D6 1a: ning luc phap 1y chuyén sdu va vai tro ky thuét cua
hiép hoi c6 thé bu ddp phan nao han ché vé muc d6 diéu phdi tap trung, dic biét trong cac
vu viéc phuc tap vé mat lap luan.

3.4.3. Han Qudc

Mot thuc hanh ndi bat caa Han Quéc trong quan tri phong v¢ thuong mai la chuin héa
dir liéu & cap nganh va tich hop phong vé thuong mai vao chién luoc phat trién cong
nghiép. Co quan phong vé thuong mai cia Han Qudc khong chi hd trg doanh nghiép trong
cac vu viéc cu thé, ma con st dung cac vu viéc phong vé thuong mai nhu dau vao thong
tin cho viéc diéu chinh chinh sach nganh.

Cac hiép hoi nganh hang tai Han Quéc thuong c6 hé théng dit liéu nganh tuong dbi
hoan chinh, cho phép nhanh chéng huy dong thong tin can thiét khi co diéu tra phong vé
thwong mai. Nho' d6, phan Gng cua doanh nghiép va nganh mang tinh dong b va nhat
quan hon, giam dang ké chi phi tuan thu va rai ro bi ap dung cac bién phap bat loi.

Bai hoc tir Han Qudc cho thay: khi phong vé thuong mai duoc coi 1a mot phan cia quan
tri cong nghiép va chudi cung tng, hiéu qua ung phé khong chi nam ¢ két qua vu viée, ma
con & kha nang nang cap dai han cta nganh.

IV. Két luan

Qua trinh hoi nhép kinh té qudc t& ngay cang sau rong, dic biét thong qua viée tham gia
cac hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé méi, d3 dat Viét Nam vao mot moi truong thuong
mai ¢6 mic d6 diéu chinh va giam sat cao hon dang ké so véi céc giai doan hoi nhap
trude. Trong bdi canh do, phong vé thuong mai khong con 1a linh viuc mang tinh ki thuét
thuan tiy hay chi phat sinh trong nhitng tinh huéng dic biét, ma di tré thanh mot cau phan
quan trong cua hé thdng quan tri thwong mai hién dai. Vai trd cua co quan phong vé
thuong mai vi vay can duoc nhin nhan lai trén co s& nhiing yéu cAu ma&i cua hoi nhap, dac
biét trong khudn kho Hiép dinh EVFTA.

Phan tich cho thﬁy viéc tham gia céac hiép dinh thuong mai tu do, trong d6 c6 EVFTA,
khong 1am suy giam vai tro ciia phong vé thuong mai, ma nguoc lai lam gia tang tim quan
trong ctia cong cu nay trong viéc diéu chinh tac dong ciia tu do hoa thuong mai. Trong moi

truong canh tranh ngdy cang gay gat va phtc tap, co quan phong vé thuong mai khong chi
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thuc hién chtic ning xir Iy cac vu viéc phat sinh, ma ngay cang can dam nhén vai tro cha
dong hon trong quén tri rai ro thwong mai, hd trg doanh nghiép va goép phan duy tri sy 6n
dinh ctia ciu tric thuong mai quc gia.

Tir goc d6 thé ché, nghién ctru cho thdy yéu cau dit ra ddi voi co quan phong vé
thuong mai di vuot ra ngoai pham vi quan 1y thi tuc va thuce thi phap luat. Trong bdi canh
EVFTA vdi cac tiéu chuin cao vé minh bach, dit liéu va chudi cung tng, co quan phong
vé thuong mai can timg bude chuyén dich sang vai trd dan dit va diéu phdi, bao gdm viée
cung cip thong tin kip thoi, ning cao ning liwc phén tich, thuc day phdi hop lién nganh va
hd trg cac chu thé lién quan thich Gmg véi cic yéu ciu moi cua thi truong ddi tac. Kha
ning thyc hién cac chtrc ning nay s& quyét dinh mirc d6 hiéu qua cta hé théng phong vé
thuong mai trong viéc bao v¢ lgi ich chinh dang cua nén kinh té ma van bao dam tuan thu
cac cam két hoi nhap.

Déi voi Viét Nam, viéc nang cao vai trd ciia co quan phong vé thuong mai khong chi
mang y nghia ing pho vdi cac bién phap phong vé thuong mai tir bén ngoai, ma con gop
phﬁn nang cao chét luong hoi nhap va nang luc canh tranh dai han ctia nén kinh té. Khi co
quan phong vé thuong mai duoc ting cudng ca vé nang luc va vi thé trong hé thong chinh
sach thuong mai, phong v¢ thuong mai co thé duoc st dung nhu mot cong cu hd tro qua
trinh diéu chinh cdu trac, nang cap chudi gia tri va thuc diy tuan thi cac chuan muc cao
ctia thi truong qudc té.

Trong dai han, viéc tai dinh vi vai tro cua co quan phong vé thuong mai trong bdi canh
tham gia cac hiép dinh thwong mai noi chung va EVFTA ndi riéng can duoc dat trong mot
tam nhin chién luoc vé quan tri hoi nhap. Thay vi chi tip trung vao phan tng trude cac vu
viéc cu thé, co quan phong vé thuong mai can tré thanh mot thiét ché trung tam trong viéc
két ndi chinh sach thuong mai v6i chinh sach cong nghiép va phat trién, qua d6 gop phan
xdy dung mot nén kinh té c6 kha ning thich ting cao, chu dong trudce cac bién dong bén

ngoai va hdi nhap mot cach bén virng.
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Huwéng din doanh nghiép chii dong tiép cin
thi truomg va ung pho cac bién phap phong vé
thwong mai ciia EU nham giit EU 1a thi truong

xuat khau bén viing
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Huéng din doanh nghiép chit ddng tiép cén thi truong va

ung pho cac bién phap phong vé thwong mai cia EU

nhiam giir EU 1a thi trwong xuat khau bén virng

L. Téng quan
EU la mot trong nhiing thi trudong
xuét khau quan trong nhit d6i voi
nhiéu nén kinh té dang phat trién nho quy
mo nhu ciu 16n, sirc mua cao va kha ning
tao tin hiéu chat luong cho san phém trén
cac thi truong khéac. Tuy nhién, EU ciing 1a
mot thi truong ¢ cau tric thé ché thuong
mai chat ch¢, trong d6 cac yéu cau vé tiéu
chuan san pham, minh bach chudi cung
g va tuan thu phap 1y khong phai 13 yéu
t6 bo tro, ma 1a mot phﬁn ciia co ché van
hanh thi truong. D6i voi doanh nghiép xuét
khau, diéu nay ham y rang tiép can EU
khong thé dugc hiéu don thudn nhu tiép
can mot thi truong tiéu thu ma la tham gia
vao mot hé théng quy tac c6 kha nang giam
sat, diéu chinh va sang loc lién tuyc.

Trong hé théng quy tic do, cac bién
phap phong vé thuong mai bao gdm chéng
ban pha gia, chdng tro cap, tu vé va ngay
cang thudng xuyén hon 13 cac co ché diéu
tra chéng lan tranh, can duoc nhin nhan
nhu mot diéu kién thi truong thay vi mot su
kién bat thuong. Néu cic tiéu chuan k¥
thuat va quy dinh an toan san pham thuong
hién dién ¢ giai doan tiép can ban dau, thi
phong v¢ thuong mai van hanh nhu mét co
ché diéu chinh trong qué trinh tham gia thi

truong. Khi hang héa da hi¢n dién tai EU,
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tang trudng nhanh, chiém thi phan dang ké
hoac tao &p luc canh tranh 1én nganh san
xuit ndi khdi, phong vé thwong mai trd
thanh cong cu hop phap dé EU tai can bang
canh tranh theo cach tiép can cua ho.

II. Nhitng vin dé dit ra cho doanh
nghiép xuat khau trong bdi cinh méi

1.1. Tai sao phong vé thwong mai ciaa
EU c6 xu huéng tré thanh rii ro ciu
tric ddi voi doanh nghiép?

C6 ba nguyén nhan chinh khién phong
vé thuong mai ctia EU mang tinh cdu triic
va ¢6 xu huéng lip lai ddi véi cac doanh
nghiép xut khau.

Thir nhét, ty do hoa thuong mai lam gia
tang toc d6 va quy mo trao d6i hang hoa, tir
d6 gia ting xac suit bji giam sat trong hé
thong theo doi thwong mai cua EU. Khi
mot doanh nghi€p hoac mot nganh hang cé
tbc do ting truong xuat khau nhanh vao
EU, kha ning bi nganh san xuit ndi khoi
khiéu nai sé& tang lén, dac biét trong cac
nganh nhay cam vé viéc 1am, cong suat du
thira hodc canh tranh dya nhiéu vao gia.

Tha hai, phong vé thuong mai cia EU
dua rit manh vao dir liéu va mac do tuan
thu. Trong cic vu diéu tra, yéu t6 bat loi
d6i voi doanh nghiép khong chi nam & viéc
bi khdi xuong diéu tra, ma con nam & viéc

doanh nghiép khong du ning luc dé cung



cap dir lidu chi phi, ciu trac gid, ngudn goc
va chudi cung tng theo cach EU yéu cau.
Khi d6, rai ro khéng con xuat phat tir ban
chat canh tranh cia sian pham, ma tir ning
lyc quan tri nd1 bo cuia doanh nghiép.

Tha ba, phong vé thuong mai ngay cang
gin chit v6i chudi cung Gng va van dé lan
tranh bién phdp phong vé thuong mai. EU
khong chi quan tim dén gia ban thip, ma
con quan tdim dén cach san pham duoc tao
ra, nguon goc nguyén liéu, mirc d6 gia cong
tai nude xuat khau va cac dau hiéu chuyén
tai. Piéu nay dic biét quan trong trong bdi
canh chudi gia tri toan cau phan tan, khién
nhiéu doanh nghiép phu thudc vao nguyén
liéu va linh kién nhap khau hodc md hinh
gia cong.

1.2. Phong vé thwong mai trong chién
lwgce tiép can EU tir diém rii ro sang tiéu
chi van hanh

Tiép can EU mot cach bén vimng doi hoi
doanh nghiép thay ddi cach dinh nghia viéc
dap ung yéu cau thi truong. Trén thuc té,
nhiéu doanh nghiép tiép can thi truong theo
huéng chi can dap tng tiéu chuan k¥ thuat,
tim khach hang, sau d6 toi uu gia va san
lugng. Tuy nhién, véi EU, chién lugc bén
virng can bd sung thém mot ting quan trong
1a thiét ké ning lyc tuan thii va ning lyc dir
liéu ngay trong md hinh kinh doanh.

Thay vi coi phong vé thuong mai la rui
ro phdp 1y phat sinh tr bén ngoai, doanh
nghiép can coi phong vé thuong mai 1a mot
bai kiém tra van hanh vé kha ning minh

bach chi phi, kha ning giai thich cdu trac
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gia va lgi nhuan, kha nang ching minh tinh
hop phap cua chudi cung g va xuét xi,
cling nhu kha nang phdi hop noi bo dé phan
hoi kip thoi va nhat quan trudce cac yéu cau
diéu tra.

Cach tiép cin nay dan t6i mot nguyén tic
chién lugce quan trong. Gitt EU 14 thi truong
xudt khau bén vimg khong thé dwa trén
canh tranh gia don thuan. Canh tranh gia c6
thé tao ra ting trudong nhanh trong ngin
han, nhung ciing 14 yéu t6 kich hoat rii ro
phong vé€ thuong mai. Nguoc lai, mé hinh
canh tranh dua trén gia tri nhu chét luong,
do 6n dinh cung tng, muc do tudn thu va
dich vu hd tro gitip doanh nghiép vira ning
cao vi thé véi khach hang EU, vura tao duogc
khong gian dir liéu va khong gian gid thuan
loi hon khi bi diéu tra.

1.3. Ham y cho doanh nghiép phong v¢
thwong mai la bai toan quan tri

Mot sai 1am phd bién cta doanh nghiép
1a chi tiép can phong vé thuong mai khi da
c6 vu viéc va khi do giai phap thuong duogc
hiéu don gian 1a thué tu van phap 1y dé xu
ly. Trén thuc té, trong hé thong phong vé
thuong mai cua EU, tu van phap 1y 1a can
thiét nhung khong di. Yéu t6 mang tinh
quyét dinh nam & viéc doanh nghiép co thé
cung cap dir liéu gi, dir liéu d6 c6 nhat quan
hay khong, chudi chimg tir c6 ddy du hay
khong va hé thdng quan tri ndi bo co du ky
luat dé dap ung cac yéu cau diéu tra hay
khong.

Vi vay, d6i voi doanh nghiép xuit khau

vao EU, phong vé thuong mai can duoc dat



trong pham trii quan tri doanh nghiép. Diéu
nay bao gdm quan tri dir liéu chi phi, quan
tri hop dong va chinh sich gid, quan tri
chudi cung tmg va quan tri rii ro thi trudng.
Khi phong v¢ thuong mai dugc nhin nhan
nhu mét nang lyc quan tri ndi tai, doanh
nghiép méi c6 thé chuyén tir trang thai bi
dong d6i pho sang chi dong phong ngira, tir
d6 duy tri EU nhu mét thi trudng xudt khau
bén vitng thay vi mét thi truong bién dong
theo chu ky diéu tra.

III. Huéng din doanh nghiép chi
dong tiép can thi trweong va ing pho hiéu
qua d6i véi phong vé thwong mai cia EU

1. Chién lwoc tiép can EU bén virng
trén co sé& phan khic thi truwong, tuan
thi va nang luc dir liéu

Tiép can thi trudng EU theo huéng bén
virng khong chi 1 vin d¢& mé rong don hang
hay gia ting kim ngach trong ngan han, ma
1a qua trinh xdy dyng vi thé 6n dinh trong
mot moi truong thuong mai c6 muc do
giam sat va diéu chinh cao. Trong bdi canh
d6, chién luoc tiép can EU cua doanh
nghiép can duogc thiét ké dong thoi trén ba
tru cot gén két chit ché v6i nhau 1a lua chon
phan khuc thi truong phu hop, bdo dam
tudn thu cac yéu cau cua EU va xay dung
nang luc dit liéu dit manh dé dap ung cac co
ché giam st va phong vé thuong mai.

1.1. Lwa chon phdan khuc thi truong
nham giam riii ro phong vé thuwong mai

Viéc lya chon phan khuac thi truong la
budc quyét dinh dinh hinh muc do rui ro

phong vé thuong mai ma doanh nghiép co
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thé phai d6i mat trong qué trinh xuat khau

sang EU. Cac phan khiic canh tranh chu yéu
dua trén gia thuong cé bién loi nhuan thap,
toc do tang truong nhanh va muc do thay
thé cao, do d6 dé tao ap luc I1én nganh san
xuat noi khdi va lam gia tang kha ning bi
khéi xudng cac bién phap phong vé thuong
mai. Nguoc lai, cac phan khuc dua trén chét
luong, thiét ké, d6 6n dinh cung Ung va
dich vu thuong c6 du dia gia tdt hon va it
nhay cdm hon véi canh tranh tryc tiép vé
gia.

Db6i v6i doanh nghiép xuat khau, chién
luoc tiép can EU bén viing can uu tién cac
phan khic cho phép doanh nghiép duy tri
mic gia phan anh day da chi phi va loi
nhuan hop 1y, thay vi theo dudi tang truéng
nhanh bang cich giam gia siu. Cach tiép
can nay khong chi gitip giam rui ro bi coi la
ban pha gia, ma con tao diéu kién dé doanh
nghiép xdy dung mdi quan hé dai han véi
khach hang EU, qua d6 nang cao tinh on
dinh ciia dong don hang va giam tinh dé ton
thuong trudc cac ct séc chinh sach.

1.2. Tuén thii nhw nén ting ciia chién



Iwoc tidp cin thi trwong EU

Trong moi truong EU, tuan thu khong
phai 12 mot yéu cau phat sinh sau khi c6 van
dé, ma 1a nén tang cua kha ning tiép can va
duy tri thi truong. Doanh nghiép can nhan
thirc rang cac yéu cau vé tiéu chuin san
pham, an toan, nhin mac, truy xuit ngudn
gbc va cac quy dinh lién quan dén lao dong
va moi1 truong khong ton tai tach roi, ma tao
thanh mot hé thong danh gia téng thé vé
mirc do tin cdy cua nha cung cip.

Chién luoc tiép can EU bén virng doi hoi
doanh nghiép tich hop cac yéu cau tuan thi
nay ngay tr khau thiét ké san pham, lya
chon nha cung cap nguyén lidu va to chirc
san xuat. Khi tuan thi dugc xdy dung nhu
mot phan cia quy trinh van hanh thong
thuong, doanh nghi¢p khong chi dap ung
duoc cac yéu cau cta thi trudng, ma con
giam dang ké chi phi diéu chinh va rii ro
gian doan khi EU tang cudng gidm sat hodc
khéi xudng cac bién phap phong vé thuong
mai.

1.3. Ning luc div ligu nhw diéu ki¢n cot
16i dé duy tri thi trwong EU

Mot trong nhitng yéu t6 phan biét gitta
doanh nghiép c6 kha nang duy tri thi truong
EU lau dai va doanh nghiép chi dat dugc
thanh cong ngan han 13 ning lyc dir liéu.
Trong cac co ché gidm sat va diéu tra cta
EU, dir liéu khong chi dugc st dung dé
danh gia mc do tuan thu, ma con la co s¢
dé xac dinh hanh vi canh tranh, cu trac gia
va muc d hop tac ciia doanh nghiép.

Doanh nghiép can xay dung hé thong dir
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liéu chi phi va san xuit c6 kha ning phan
anh trung thuc ciu trac chi phi theo san
pham va don hang, bao dam tinh nhat quan
theo thoi gian va kha ning truy xuat khi can
thiét. Viéc dau tu vao ning lyc dir lidu
khong chi phuc vu muc tiéu phong vé
thuong mai, ma con giip doanh nghiép
nang cao hiéu qua quan tri ndi bg, cai thién
kha ning ra quyét dinh vé gia va san lugng,
ddng thoi ting muc do tin cdy trong quan
hé voi khach hang EU.

1.4. Sw gin két giva phéan khic, tuin
thit va div liéu trong chién lwgc tiép cin
EU

Ba tru c0t phan khuc thi truong, tuan thu
va nang luc dir licu khong tdn tai doc lap,
ma c6 mbi quan hé twong hd chit ché trong
chién luoc tiép can EU bén viing. Lua chon
phéan khtic phu hop tao du dia cho tudn thu
va minh bach gid, trong khi tuan thu hi¢u
qua giup doanh nghi€p duy tri phan khtc
muc tiéu va bao vé vi thé thi truong. Nang
lyc dir li€u dong vai tro két ndi hai tru cot
con lai, cho phép doanh nghiép chimg minh
tinh hop phap va bén viing cia mo hinh
kinh doanh khi chiu su giam sat cua EU.

Khi ba tru cot nay duoc thiét ké va van
hanh déng bo, doanh nghiép khong chi
giam thiéu rai ro phong vé thuong mai, ma
con nang cao kha nang thich ung vdi céc
thay d6i chinh sach va yéu cau thi truong
trong dai han. Pay chinh 14 nén tang dé do-
anh nghiép gitt EU nhu mt thi truong xuat
khau bén vimng, thay vi chi 1a thi truong

mang lai lgi ich ngan han nhung tiém an



nhiéu i ro.

2. B0 nang luc phong vé thuwong mai
toi thiéu doanh nghi¢p cin xiy dung
truée khi cé vu viée

Dé duy tri EU 1a thi truong xuit khau
bén virng, doanh nghiép khong thé chd dén
khi bi diéu tra phong vé thuong mai méi bt
dau chuin bi. Kinh nghiém thyc tién cho
thiy hiéu qua Gng pho phu thudc chu yéu
vao muc do san sang trudc vu viée. Do do,
doanh nghiép can chi dong xay dung mot
bo nang luc phong v¢ thuong mai tbi thiéu,
coi ddy 1a mot phan cia ning luc quan tri
doanh nghiép khi tham gia thi truong EU.

2.1. Nang luc dir liéu chi phi va san
xudt

Ning lyc quan trong nhat d6i voi doanh
nghiép la kha nang xay dung va duy tri hé
théng dir liéu chi phi va san xudt minh
bach, nhét quan va co thé truy xuét. Doanh
nghiép can nim rd cau tric chi phi theo
ting san pham va ting don hang, bao gdm
nguyén li¢u, lao dong, chi phi chung va cac
khoan phan b6 lién quan. Dir lidu can duoc
ghi nhan thuong xuyén, luu trir ¢6 hé thong
va phan anh dung thuc té van hanh, thay vi
chi dugc tong hop khi c6 yéu cau diéu tra.

2.2. Ning lwc qudn tri gid va hop dong
xudt khiu

Doanh nghiép can kiém soat chit chd
chinh sich gid xuat khau sang EU nham
tranh cac tin hiéu canh tranh bat loi. Gia
xuat khau can phan 4nh ddy du chi phi va
loi nhuan hop ly, dong thoi bao dam tinh

nhat quan gitra cac khach hang va cac giai
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doan. Viéc ky két cac hop déng on dinh, c6
diéu khoan rd rang vé gia va khéi luong,
gitp doanh nghiép giam rui ro bi coi la ban
pha gia va nang cao tinh bén viing ctia quan
hé thuvong mai voi ddi tac EU.

2.3. Ning lwec quan tri chudi cung irng
va xudt xir

Trong bdi canh EU ngdy cang chu trong
dén xuat xtr va chudi cung Ung, doanh
nghiép can c6 kha niang chimg minh 16
ngudn gbe nguyén liéu va muc do gia cong
tai Viét Nam. Piéu nay doi hoi doanh
nghiép xay dung ho so chudi cung ung day
du, theo ddi chit ché cac thay ddi vé nha
cung cap va cong doan san xuat, dong thoi
bao dam tinh nhit quan giita hd so xut xu
va thyc té van hanh.

2.4. Ning lwc t6 chikc phdn ieng néi bo

Bén canh dir li€u va quy trinh, doanh
nghiép can c¢6 ning luc t6 chitc phan ung
no6i bo khi ddi mit v6i rai ro phong vé
thvong mai. Piéu nay bao gdm viéc xac
dinh r0 b phan chiu trach nhiém, thiét 1ap
quy trinh phdi hop giita cic bd phan lién
quan va bao dam kha niang phan hoi kip
thoi, théng nhat trudc cic yéu cau tir phia
EU. Mot to chitc noi bd ¢o ky luat va phdi
hop t6t s& giup doanh nghiép giam thiéu sai
sOt va tang muc do tin cdy trong qua trinh
diéu tra.

2.5. Tw duy phong ngira trong qudn tri
thi truong EU

Cudi cung, bd ning luc phong vé thuong
mai chi thuc su phat huy hiéu qua khi duoc

dat trong mot tu duy phong ngtra. Doanh



nghiép can coi phong vé thuong mai 1a mot
rii ro thi truong cé thé du bao va quan tri,
tuong tu nhu rui ro gid ca hay rai ro hop
doéng. Khi tu duy nay duoc tich hop vao
hoat dong quan tri thuong ngay, doanh
nghiép s& chi doéng hon trong viéc diéu
chinh chién lugc xuat khau va giam dang ké
muc d§ bi dong khi EU 4p dung cac bién
phap phong v¢ thuong mai.

3. Hé thong canh bio sém va quan tri
riii ro phong vé thwong mai & cip doanh
nghiép

Pbi véi doanh nghiép xuit khau sang
EU, quan tri rai ro phong vé thuong mai
hiéu qua khong bat dau tir thoi diém bi diéu
tra, ma bat dau tor kha nang nhan dién sém
cac tin hi€u rai ro. Mot hé théng canh bao
som don gian nhung van hanh déu dan giap
doanh nghiép chu dong diéu chinh chién
luge thi truong, gidm thiéu kha nang bi
khoi xuéng diéu tra va han ché tac dong
tiéu cuc néu rii ro phat sinh.

3.1. Theo déi tang truwéng xudt khiu va
murc do tdp trung thi truong

Doanh nghiép can theo doi thudng xuyén
téc do ting truong xuat khau sang EU theo
tung thi truong thanh vién va tirng nhoém
san pham. Tang truong nhanh trong thoi
gian ngan, dic biét khi di kém véi muac do
tap trung cao vao mot hodc mot vai thi
truong, thuong 1a tin hi€u sém cua rui ro
phong vé thuong mai. Viéc chu dong diéu
tiét nhip do ting truong va da dang hoa thi
truong trong ndi khdi EU gitp doanh

nghiép giam ap luc canh tranh tryc tiép 1én
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nganh san xuat cta ting qudc gia thanh
vién.

3.2. Gidm sdt dién bién gid xudt khdu

Gia xuat khau 1a mot trong nhiing chi
b4o nhay cam nhat trong cic vu viéc phong
vé thuong mai. Doanh nghiép can giam sét
xu hudng gia theo thoi gian, so sanh gitra
cac khach hang va gitta thi truong EU v6i
cac thi truong khac. Viéc gidm gia lién tuc
hodc duy tri mutrc gia thap kéo dai so véi chi
phi thuc té va miat bang thi truong cé thé
tao tin hiéu bat loi. Quan tri gia chii dong
gitp doanh nghiép duy tri bién d) an toan
va giam nguy co bi coi la canh tranh khong
lanh manh.

3.3. Theo doi tin hi¢u tir déi tic va thi
trwong EU

Céc tin hiéu tir dbi tic EU thudong phan
anh sém nhitng bién dong trong moi truong
chinh sach va thi truong. Nhitng yéu ciu
gia ting vé dit liéu, xuat xtr, chudi cung tng
hodc nhirng phan hoi vé ap luc tir nganh san
xuét ndi khédi can dugce coi 1a canh béo sém.
Doanh nghiép can duy tri kénh trao d6i
thuong xuyén véi dbi taic EU dé nam bat
kip thoi cac thay ddi va diéu chinh phuong
an kinh doanh phu hop.




3.4. Pdnh gid rii ro tir thay doi chudi
cung ng va xudt xir

Bit ky thay d6i nao trong chudi cung
mg, ngudn nguyén liéu hodc quy trinh san
xudt déu c6 thé 1am gia ting rui ro bi nghi
ngd lan tranh bién phap phong vé thuong
mai. Doanh nghiép can danh gia tac dong
clia cac thay doi nay ddi v6i xudt x va murc
do gia cong tai Viét Nam, dong thoi bao
dam ho so va dir liu phan anh nhit quan
v6i thue t€ van hanh. Viée kiém soat tét cac
thay d6i ndéi bd giup doanh nghiép tranh
dugc cac rii ro phat sinh ngoai du kién.

3.5. Té chivc quy trinh ddnh gid va diéu
chinh dinh ky

Hé thdng canh bao sdm chi phat huy hiéu
qua khi dugc van hanh thuong xuyén. Do-
anh nghiép can thiét 1ap quy trinh danh gia
dinh ky cac chi bao rii ro phong vé thuong
mai va cap nhat chién lugc thi truong khi
can thiét. Viéc 1dong ghép danh gia rii ro
phong vé thuong mai vao quy trinh quan tri
thuong ngay giup doanh nghi¢p duy tri
trang thai cha dong va giam thiéu mirc d6 bi
dong trudc cac thay doi tir phia EU.

4. Quy trinh ung pho khi EU Kkhéi
xuéng diéu tra phong vé thwong mai

Khi EU khoi xudng diéu tra phong vé
thuong mai, doanh nghiép budc vao mot
qua trinh phap ly va ky thuat phuc tap, kéo
dai va co tac dong truc tiép dén kha ning
duy tri thi truong. Trong giai doan nay, muc
tiéu cua doanh nghi¢p khong chi la gidm
thiéu mirc thué tiém niang, ma quan trong

hon 1a duy tri tu cach nha cung cép déng tin
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cdy ddi véi thi truong EU. Do d6, quy trinh
ung pho can duoc tiép can nhu mdt qua
trinh quan trj tong hop, két hop giita phap
1y, dit liu va quan h¢ thi truong.

4.1. Pinh vi vu viéc trong chién lwoc thi
truong EU cia doanh nghiép

Ngay khi c6 thong bao diéu tra, doanh
nghiép can danh gid vi tri cta thi truong EU
trong chién luoc kinh doanh tong thé. Poi
v6i nhitng doanh nghiép coi EU Ila thi
truong trong diém hodc thi truong dinh vi
thvong hiéu, viéc tham gia day du va
nghiém tic vao qué trinh diéu tra 13 cén
thiét, ngay ca khi chi phi tuan tha 1on.
Nguoc lai, néu EU chi chiém ty trong nho
va khoéng mang tinh chién luge, doanh
nghiép c¢6 thé can nhic muc do tham gia
phu hop. Viéc dinh vi 10 vai tro cua EU
gitip doanh nghiép lua chon chién lugc tng
pho6 nhat quan va tranh cac quyét dinh mang
tinh d6i pho ngin han.

4.2. Hop tic diéu tra nhw mét yéu to
quyét dinh két qua

Trong cac vu viéc cua EU, muc dg hop
tac cua doanh nghiép 1a mot yéu td then
chdt anh huong dén két qua diéu tra. Hop
tac ddy du khong chi giup doanh nghiép co
co hdi dugce xem xét dir li€u riéng, ma con
thé hién muc dd minh bach va thién chi,
qua d6 cai thién cach co quan diéu tra danh
gia doanh nghiép. Viéc cung cap thong tin
day du, dung han va nhat quan giup giam
nguy co bi ap dung cac gia dinh bét loi va
tang kha nang dat dugc két qua phu hop véi
thuc té hoat dong.



4.3. Kiém sodt chit lwong dir liéu trong
todn by qud trinh diéu tra

Chét luong dir liéu 1a yéu t cbt 151 trong
cac vu diéu tra phong vé thuong mai cua
EU. Doanh nghiép can bao dam rang dir
liéu chi phi, gi4d ban, san luong va chudi
cung ung duoc xay dung trén cung mdt co
so logic, phan anh trung thuc hoat dong san
xuat kinh doanh va cé thé giai trinh rd rang.
Moi sy khong nhat quan, di nho, déu co thé
1am suy yéu do tin cay cta ho so va dan dén
két qua bat loi. Vi vay, doanh nghiép can
thiét 1ap co ché kiém soat noi bd chat ché
dé ra soat dir liéu trude va trong qua trinh
nop ho so.

4.4. Chudn bj cho thdm tra va lam vigc
triee tiép véi co quan diéu tra

Trong nhiéu vu viéc, EU tién hanh tham
tra tryc tiép tai doanh nghiép nham xéc
minh tinh chinh x&c cta dir liéu da cung
cap. Doanh nghiép can chuan bj k¥ ludng
cho giai doan nay bang cach bao dam tinh
san sang cua hd so, su théng nhat trong giai
trinh va su phéi hop chat ché gilra cac bd
phan lién quan. Vi¢c lam viéc truc tiép voil
co quan diéu tra khong chi 1a budc kiém tra
k¥ thuat, ma con 1a co hoi dé doanh nghiép
thé hién nang lyc quan tri va muc do
chuyén nghiép trong van hanh.

4.5. Quadn tri quan hé thi trwong trong
sudt qud trinh diéu tra

Trong thoi gian diéu tra, rii ro 16n ddi
v6i doanh nghiép khong chi dén tir két qua
phap 1y, ma con tir sy suy giam niém tin ctia

khach hang EU. Doanh nghiép cin chu
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dong duy tri trao doi véi khach hang vé tién
trinh diéu tra, cac budc hop tac va kha ning
duy tri cung Ung. Viéc minh bach thong tin
va thé hién cam két dai han gitip doanh
nghiép giam nguy co mat thi truong ngay
ca khi qua trinh diéu tra chua két thic.

4.6. Chudn bi cho cdc kich bin sau diéu
tra

Ngay trong qué trinh diéu tra, doanh
nghiép can xay dung cac kich ban cho giai
doan sau khi EU cong b6 két luan. Cac kich
ban nay co thé bao gém viéc diéu chinh
chinh sach gia, co cAu lai danh muc san
pham hodc tai to chic chudi cung tng
nham thich Gmg véi két qua didu tra. Viéc
chuan bi sém giup doanh nghiép giam thoi
gian phan Uing va bado dam tinh lién tuc cua
hoat dong xuét khau sang EU.

5. Giai doan sau diéu tra va tai ciu
tric chién lwge nhim duy tri EU la thi
truwong xuit khiu bén virng

Trong qué trinh doanh nghi¢p tham gia
thi truong EU, cac bién phap phong vé
thwong mai khong nén duoc hiéu nhu
nhitng su kién mang tinh gian doan, ma la
nhitng diém diéu chinh c6 ¥ nghia cau trac
dbi voi hoat dong xuat khau. Viéc két thic
mot vu diéu tra phong vé thuong mai cua
EU vi vay khong dong nghia voi viée rui ro
da dugc loai bo, ma danh diu su chuyén
sang moOt giai doan mdi, trong d6 doanh
nghiép phai dua ra nhitng lya chon chién
lwge mang tinh quyét dinh.

Mot hudng di 1a duy tri mo6 hinh kinh do-

anh hién tai v6i cac di€u chinh mang tinh



ngan han nham tiép tuc xuat khau. Hudng
di con lai 1a tién hanh tai cAu trac chién
luge mot cach co hé thong dé chuyén hoa
ap luc tr phong vé€ thuong mai thanh dong
lyc nang cao nang luc canh tranh va duy tri
thi truong EU trong dai han.

Trong bdi canh EU ngay cang st dung
phong vé thuong mai nhu mét cong cu didu
chinh canh tranh gin véi cau tric thi trudng
va chudi cung ung, kha ning duy tri EU
nhu mot thi trudng xuat khau bén viing phu
thudc chu yéu vao cach doanh nghiép xu 1y
giai doan sau diéu tra. Pay 13 giai doan doi
hoi tu duy chién luoc, ning lyc phéan tich
ndi tai va sy san sang dau tu cho nhiing
diéu chinh mang tinh dai han.

5.1. Danh gia lgi mé hinh kinh doanh
trén co sé cdc yéu cdu ciia phong vé
thwong mai

Budc khoi dau ctua qua trinh tai cau trac
1a doanh nghiép can ra soat va danh gid lai
toan bo md hinh kinh doanh xuét khau sang
EU trén co s& cac yéu cau va thong diép thé
hién trong qué trinh diéu tra phong vé
thuong mai. Thay vi chi tip trung vao két
qua thué quan hodc cic nghia vu phat sinh
truéc mat, doanh nghiép can phan tich su
hon nhitng van dé ma co quan diéu tra EU
da dat ra ddi voi hoat dong xuat khau cua
minh.

Nhitng van dé nay thuong lién quan dén
cAu tric gia xuét khau, mc d6 minh bach
cta dit liéu chi phi, cach thirc to chie chudi
cung Ung va kha nang giai trinh cta doanh

nghi¢p trudc cac co ché giam sat. Viéc
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nhan dién ding céc diém ma EU coi 1a rui
ro giup doanh nghiép hiéu rd nguyén nhan
sdu xa khién hoat dong xuét khau bi diéu
chinh, tor @6 tranh ldp lai caic mo hinh tdng
truong thiéu bén vimng trong tuong lai.

Cach tiép cén nay cho phép doanh
nghiép chuyén tir tu duy xtr 1y tinh hudng
sang tu duy diéu chinh céu trac, coi phong
v€ thuong mai nhu mot chi bdo quan trong
vé muc do phu hop cua chién luogc thi
truong.

5.2. Tdi dinh hwéng chién lwoc gid va
cdu triic thi truong muc tiéu

Mot h¢ qua truc tiép ctia cac vu diéu tra
phong v¢ thuong mai la sy thu hep kha
nang canh tranh dua trén gid. Trong giai
doan sau diéu tra, doanh nghiép can chu
dong diéu chinh chién lugc gia xuat khau
sang EU nham bao dam sy phu hop giita
chi phi thyc té, lgi nhuan hop 1y va mirc gia
c6 thé duy tri 1au dai trén thi truong.

Qua trinh diéu chinh chién luoc gia
thuong di kém véi viée ra soat lai cu tric
thi trudng muc tiéu. Doanh nghiép can danh
gid muc do phu thudc vao cac phan khuc
nhay cam vé gia va timg budc chuyén dich
sang cac phan khuc doi hoi cao hon vé chat
luong, d6 6n dinh cung ung va ning luc
tuan thi. Miac du quéd trinh nay cé thé lam
cham téc do ting truong kim ngach trong
ngén han, nhung lai tao nén tang virng chic
hon cho sy hién dién on dinh tai thi truong
EU.

Trong dai han, chién lugc gia phan anh

day du chi phi va gia tri gia ting gitp doanh



nghiép gidm nguy co bi coi la canh tranh
khong lanh manh va nang cao kha nang duy
tri quan hé thuong mai 6n dinh véi khach
hang EU.

5.3. Chudn héa va tich hop ning luc di
liéu vao hé thong qudn tri doanh nghiép

Mot trong nhitng bai hoc quan trong tu
cac vu diéu tra phong vé thuong mai cua
EU 1a vai tro trung tam cua dt li¢u trong
viéc danh gid mac do tin cay va hop tac cia
doanh nghiép. Giai doan sau diéu tra 13 thoi
diém phu hop dé doanh nghiép dau tu ning
cap hé théng dir lidu chi phi, san xuat va
chudi cung tng theo hudng chuan hoa va
tich hop sau vao h¢ théng quan tri ndi bo.

Viéc chuan hoa va tich hop dit liéu
khong chi nham phuc vu cac vu diéu tra
trong tuong lai, ma con gép phan nang cao
hiéu qua quan tri, cai thién kha nang kiém
soat chi phi va hd tro qua trinh ra quyét
dinh chién luoc. Khi dir liéu dugce quan tri
nhu mot ngudn luc chién luge, doanh
nghiép c6 thé phan ng nhanh hon va nhét
quan hon trude cac yéu cau giam sat tir phia
EU, dong thoi giam dang ké chi phi diéu
chinh khi méi truong chinh sach thay doi.

5.4. Diéu chinh chubi cung iing theo
hwong minh bach va co khd nang gidi
trinh

Sau diéu tra, doanh nghiép can tién hanh
ra soat toan dién chudi cung Gmg nham bao
dam tinh minh bach va kha nang giai trinh
trudc cac co quan quan ly va gidm sat cua
EU. Trong tdm cia qua trinh nay khong

nam ¢ viéc thay doi nguon nguyén liéu mat
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cach co hoc, ma ¢ viéc cung c¢d vai tro cua
cac cong doan san xuét cot 15 tai Viét Nam
va lam rd méi lién két giira cac khau trong
chudi gia tri.

Viéc diéu chinh chudi cung tng theo
huong minh bach giup doanh nghi¢p giam
rii ro bi nghi ngd lan tranh bién phap
phong vé thuong mai, ddng thoi ning cao
kha ning dap Gmg cic yéu cau ngdy cang
cao ciia EU vé truy xuit ngudn gdc va phat
trién bén vitng. Mot chudi cung tng 6n
dinh va c6 kha ndng giai trinh cling gop
phan gia ting muc do tin cdy cia doanh
nghiép trong quan hé voi khach hang va d6i
tac EU.

5.5. Ciing cé va tdi thiét quan hé hop
tac voi khach hang EU

Cac vu diéu tra phong vé thuong mai
thuong tao ra tdm 1y bat on trong quan hé
giita doanh nghiép xuat khau va khach hang
EU. Do d6, giai doan sau diéu tra doi hoi
doanh nghiép chii dong ciing cb va tai thiét
quan hé hop tac thong qua viéc tdng cuong
trao doi thong tin, thé hién cam két tuan thu
va xay dung 1 trinh hop tdc mang tinh dai
han.

Viéc chuyén tir quan hé giao dich ngan
han sang quan hé hop tac 6n dinh giap do-
anh nghiép giam 4ap luc canh tranh thuan
ty vé gid va tao ra khong gian hop tac rong
hon trong viéc chia sé rui ro va loi ich.
Quan hé bén viing v4i khach hang EU 1a
mot yéu t6 then chdt giup doanh nghiép duy
tri thi truong ngay ca trong bdi canh chinh

sach thuong mai tiép tuc bién dong.



5.6. Chuyén héa dp lwc phong vé

thwong mai thanh dpng luc ning ciia xudt
khdu bén viing

O cép d6 cao nhat, giai doan sau diéu tra
12 co hoi dé doanh nghiép chuyén hoa ap
luc tir phong vé thuwong mai thanh dong luc
nang cdp dai han. Nhiing doanh nghiép tan
dung t6t giai doan nay thuong str dung két
qua diéu tra nhu mot co so dé diéu chinh
chién luoc phat trién, ddu tu vao cong nghé,
cai thién quan tr1 va nang cao gia tri gia
ting clia san pham.

Khi phong vé thwong mai duogc tiép can
nhu mot phan cia qué trinh diéu chinh va
hoc hoi lién tuc, doanh nghi€p khong chi
nang cao kha ning chéng chiu trude cac cu
soc trong tuong lai, ma con timg budc xay
dung nang luc canh tranh bén virng tai thi
truong EU. Trong bdi canh d6, viéc duy tri
EU nhu mot thi truong xuat khau bén viing
khong con 1a két qua cta viéc né tranh rui
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ro, ma la hé qua cua mot chién luoc phat
trién c¢6 chiéu sau va kha ning thich ung
cao.

III. Két luan

Qua trinh phan tich cho thiy viéc duy tri
EU nhu mot thi truong xuat khau 6n dinh
va lau dai dit ra nhitng yéu cau vuot ra
ngoai khuon khd cua hoat dong thuong mai
thong thuong. Trong moi truong thuong
mai ctiia EU, noi cac co ché diéu chinh canh
tranh dugc van hanh chat ché va ngay cang
mo rong vé pham vi, kha nang hién dién
bén vitng cta doanh nghiép khong con phu
thudc chi yéu vao nang lyc md rong san
luong hay khai thac lgi thé chi phi, ma gan
chat véi cht lugng td chuc, mirc do minh
bach va kha nang thich tng chién lugc. Tur
gbc do nay, cac bién phap phong vé thuong
mai khong chi phan anh phan tUng chinh
sach cia EU trude nhitng bién dong thuong

mai, ma con thé hi€én mot logic quan tri thi



truong mang tinh sang loc va dinh hudng. Doanh nghi¢p tham gia thi truong EU vi vay
dung trude yéu cau phai tu diéu chinh dé phu hop véi nhitng chuidn muc van hanh ngay
cang cao, trong d6 yéu t6 tudn thu, dit liéu va kha ning giai trinh tré thanh nhimg diéu
kién nén tang cho su ton tai va phat trién lau dai.

Thyc té dd ching minh nhitng doanh nghiép tiép can thi truong EU theo huéng ngan
han thudng bi cubn vao cac phan tng mang tinh tinh thé, trong khi nhitng doanh nghiép
coi cic yéu cau cua thi trudng nhu tin hiéu dé diéu chinh mé hinh hoat dong c6 xu huéng
xay dung duoc nén tang 6n dinh hon. Chinh kha ning chuyén héa ap luc bén ngoai thanh
dong luc diéu chinh néi tai da tao ra sy khac biét vé mirc do bén viing trong hoat dong
xudt khau.

Rong hon, viéc doanh nghiép Viét Nam nang cao nang luc thich Gmg véi cac yéu cau
ctia thi truong EU ciing phan anh mirc d6 trudng thanh cia tién trinh hoi nhap kinh té. Khi
ngay cang nhiéu doanh nghiép c6 kha ning van hanh theo cac chuan muc cao vé minh
bach, t6 chuc va quan tri rai ro, vi thé cua hang hoa Viét Nam trén thi truong EU s€ duoc
cing cb khong chi vé quy mo, ma ca vé chat lugng hién dién. Pidu nay gop phan giam
thiéu su nhay cam trudc cac bién dong chinh sach va tao du dia cho viéc tham gia sau hon
vao cac phan khuc c6 gia tri gia ting cao. Trong dai han, viéc tiép can thi truong EU theo
huéng chu dong dicu chinh va hoc hoi lién tuc md ra kha nang chuyén doi cach thuc hoi
nhap tir m& rong vé luong sang nang cao vé chat. Trén co sé d6, EU c6 thé duoc duy tri
khong chi nhu mot diém dén xuit khau quan trong, ma nhu mot khong gian thic day qua

trinh nang c4p ning luc canh tranh va tai dinh hinh chién lugc phat trién ctia doanh nghiép

Viét Nam trong bdi canh kinh té toan cu dang thay doi nhanh chong.
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