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LOI MO PAU

Trong bdi canh thwong mai qudc té ngdy cang mé rong va canh tranh ngdy cang
gia ting, cac bién phap phong vé thuong mai di tré thanh coéng cu quan trong dé
cac qudc gia va nhom qudc gia bao vé nganh san xuit trong nude trude nhitng tic dong
bét loi ciia hang hoa nhap khau. Trong sé d6, bién phap chdng ban pha gia dugc xem 1a
mot trong nhitng céng cu c6 pham vi 4p dung rong rii nhit va c6 anh huong sau sic dén
dong chay thuong mai toan cau. P4i voi Lién minh chau Au, mot thi truong thdng nhét
bao gdm nhiéu nén kinh té phat trién va dang phat trién, cac bién phap chéng ban pha gia
khong chi giir vai trd bao vé nganh san xuat noi khdi ma con thé hién quan diém va cach

tiép can dic thu cua EU trong viéc duy tri canh tranh cong bang trén thi truong chung.

Co ché diéu tra va ap dung bién phap chdng ban pha gia cua EU dugc xdy dung trén
nén tang phéap 1y phirc tap va chit ché, gin lién v6i hé théng luat chung ctia Lién minh,
cac quy tic ctia T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO), cling nhu cac nguyén tic vé minh
bach, hop 1y va can dbi loi ich giita cac chu thé lién quan. Nhitng quy dinh nay tao nén
mdt khuon kho diéu tra da tang, tir khau xac dinh hanh vi ban pha gia, danh gia thiét hai
ctia nganh san xuit EU, dén quyét dinh 4p thué va ra soat sau ap dung. Bén canh tinh
phap 1y, EU con dugc biét dén vai cach tiép can mang tinh k§ thuat cao, dic biét trong
phuong phap xac dinh gia tri thong thuodng, bién do pha gia, lva chon dit li€u, danh gia
mirc d6 hop tac va ap dung quy tic “loi ich cong dong cuia EU”. Tinh ddc thu nay khién
cac vu viée chong ban phé gid cua EU vira 13 thach thtc 16n d6i véi doanh nghiép xuét
khau, vira 14 chi dé nghién ctru quan trong d6i v6i cac nha hoach dinh chinh sach va gi6i
hoc thuat.

Pbi véi Viét Nam, EU 1a mot trong nhiing thi trudng xuat khau 16n va 6n dinh, dong
thoi cling 1a mot trong nhitng khu vuc 4p dung céc bién phép phong vé thuong mai
thuong xuyén nhat d6i voi hang hoa Viét Nam. Thyc tién nhitng nim qua cho thay, nhiéu
nganh hang xuat khau chu luc ciia Viét Nam nhu thép, soi, thiy san, d6 gd, hoa chat da
phai d6i mat véi cac vu diéu tra chdng ban pha gia ciia EU, kéo theo nhitng yéu cau rat
cao vé cung cip dir liéu, giai trinh chi phi, chtng minh giao dich va tham gia diy du vao
qua trinh diéu tra. Viéc hiéu rd co ché phap 1y, phuong phap diéu tra va cac yéu cau k¥
thuat cua EU khong chi giup doanh nghiép chuén bj tét hon ma con tao diéu kién dé cac
co quan quan 1y va hiép hoi nganh hang xay dung chién lugc tng phé hiéu qua hon khi
cac vu viéc phat sinh.

V&1 muyc ti€u cung cap mot cai nhin toan dién, hé¢ thong va cap nhat vé co ché chong
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ban pha gia cua EU, Ban tin dién tr ndy dugc x4y dung nhdm phan tich sau tirng ndi dung
trong tAm, tir tong quan khudn khd phap 1y, quy trinh diéu tra va ra soat, phuong phap
tinh toan bién d6 phé gia, dén thuc tién 4p dung bién phap déi véi cac qudc gia khac va
ddi v&i Viét Nam. Bén canh do, Ban tin con hudng toi viéc dua ra nhitng hudng dan cu
thé danh cho doanh nghiép Viét Nam khi bj diéu tra, cling nhu dé xuat mot s6 khuyén
nghi chinh sich nhim ning cao ning luc tng phod cia nén kinh té trong dai han. Pay
khong chi la nguén tham khao cho doanh nghi€p, luat su va cac nha nghién ctru, ma con
1a mot tai lieu hitu ich danh cho céc co quan hoach dinh chinh sach dang ting budc hoan

thién thé ché phong vé thuong mai pht hop v6i yéu cau hoi nhép kinh té quéc té siu rong.
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Tong quan cac bién phap chong ban pha gia ciia EU

I. Cac khai niém, muc tiéu va nguyén

tic ciia bién phap chéng ban pha gia ciia
EU

Mot san pham duoc coi 1a ban pha gia
khi gid xuit khdu cua san pham d6 thip
hon gi4 thong thuong ctia san pham twong
tr ban trong nudc. V& ban chat, ban pha
gia trong thuong mai qudc té 1a hanh vi
phan biét gia ca: ddi véi cing mot san
pham hoidc san pham twong tw, nhung gia
xuat khau lai thap hon gia tiéu thy ndi dia.
Khac voi hién tugng tro cép nha nudc, ban
pha gid 13 hanh vi co tinh chat doanh
nghiép. Ban than GATT ciing nhu cac hiép
dinh ctia WTO sau ndy, bao gdm ca Hiép
dinh ADP 14 nhitng diéu udc qudc té giira
cac qudc gia, do vay khong diéu chinh truc
tiép cac hanh vi thwong mai tu nhan nay.
Tuy nhién, xut phat tir y tuéng cho ring

ban pha gia la mot trong nhitng hanh vi
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throng mai khéng coéng bang, bop méo
hoat dong thuong mai binh thuong, GATT
cling nhu WTO déu cho phép cic qudc gia
ap dung nhiing bién phip mang tinh
“phong v&” dé ngin chin va han ché hau
qua hién tuong nay, nham bao vé nén san
xuat ngi dia.

Ban chat cua viéc xac dinh ban pha gia
la su so sanh bién do chénh léch gitra gia
xuat khau voi gia thong thudng cua san
ph:flm tai nudc xuat khau. Viée tién hanh so
sanh gitra gid xudt khau va gia thong
thuong phai dugc tién hanh ddi véi cung
loai san pham hodc di voi san pham tuong
tu. Theo diéu 2.6 Hiép dinh ADP, san
pham tuong tu trong truong hop ban pha
gia duoc hiéu theo nghia rat hep, 1a san
pham giéng hét, tirc 1a c6 tit ca cac mat
gidng v6i san pham dang xem xét, hoidc

néu khong cé san pham nao nhu vay thi la



san pham mac du khong giong & moi mat
nhung c6 nhiing dic tinh rat giéng (closely
resembling trong tiéng Anh va ressemblant
étroitement trong tiéng Phap) voi san pham
dang xem xét. Trong truong hop viéc ban
san pham trong thi trudong ndi dia cua nudce
xuét khau khong dién ra theo cac diéu kién
thuong mai thong thuong (nhu viéc ban
hang thdp hon gid thanh san xuat do duogc
trg cap boi chinh phi1) hodc san pham do
khong dugc ban tai nuéc xuat khau hay
duoc ban véi s luong khong dang ke, bién
d6 chénh léch gia co thé duoc xac dinh
bang viéc so sanh gia xuat khau véi gia co
thé so sanh dugc ciia san pham twong tu
khi xuét khau sang nudc thr ba, hodc voi
gia c4u thanh. Gia cau thanh dugc tinh trén
co s& gia thanh san xuét tai nude xuat khau
cong thém mot khoan hop 1y cho chi phi
quan 1y, ban hang va loi nhuan (diéu 2.2
Hi¢p dinh ADP).

Sau khi tién hanh so sanh, néu gia xuit
khau thip hon gia thong thuong tai nudc
xudt khau (hodc thap hon gia xudt khiu
sang nudc tht ba, hodc thdp hon gid céu
thanh trong truong hop khong xac dinh
duoc gia thong thuong ciia san pham tuong
tu tai thi truong ndi dia cia nudc Xuét
khéu) thi co thé khéng dinh sy ton tai cia
viéc ban pha gia d6i v6i san pham duoc
xem xét. Tuy nhién, dé c6 thé ap dung bién
phap chéng pha gia d6i véi san pham nay,
nude nhap khau con phai chimg minh rang
viéc ban pha gia d6 giy ton hai hodc de

doa gdy ton hai cho nganh san xuat san
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pham tuong ty trong nudc.

So sanh tinh thdng nhét cua bién phép
chéng ban pha gia ciia EU véi cac quy dinh
vé chéng ban pha gia trong thuong mai
quéc té n6i chung:

V& co ban, cac quy dinh vé bién phap
chéng ban pha gia c6 tinh théng nhat va
tinh hop 1y nhu cac quy dinh vé chdng ban
pha gia trong thuong mai qudc té, bao gdm
cac ndi dung c6 tinh théng nhét cao nhu:

- Vé khai niém va diéu kién ap dung:
EU dinh nghia “ban pha gia” tai Dicu 1 va
2 ctia Quy dinh 2016/1036 gan nhu tuong
dong v6i Piéu 2 cua Hiép dinh ADP: so
sanh gia xuat khau va “gia tri thong
thuong” (normal value); Khai niém “san
pham twong tu” (like product) trong Diéu 1
(4) cia Quy dinh EU sao chép gan nhu
nguyén van Diéu 2.6 Hiép dinh ADP.

- V& phuong phap tinh bién do pha gia:
Ca WTO va EU déu cho phép so sanh gia
xuat khau voi gia tri thong thuong trén co
s binh quan c6 trong s hodc timg giao
dich; Bén canh d6, EU da tung bi WTO
phan quyét vi pham do s dung
“zeroing” (phuong phdp bd qua céc giao
dich c6 bién d§ am khi tinh trung binh).
Tuy nhién, EU sau d6 da stra quy dinh, nén
hién tai khéng con zeroing trong diéu tra
chéng ban pha giad. Do vdy, vé phuong
phép tinh bién dd pha gia, quy dinh cua EU
thong nhat véi cic quy dinh thuong mai
quéc té.

- Quy trinh diéu tra va bao vé quyén loi

cac bén: Quy trinh nay ctia EU thong nhat



v6i quy dinh ctia thuong mai quc té, cu thé: ca hai déu yéu cau vé Pon kién c6 di bang
chtng so bd, co quan diéu tra trung 1ap: EU 1a Uy ban chau Au; va ca hai hé théng déu
cho co hoi cac bén lién quan duoc trinh bay quan diém. Ngoai ra, EU con c6 mot co ché
bao vé quyén duoc lang nghe, goi 1a “Hearing Officer”. Thé hién quy dinh cua EU khong
nhirng thong nhat v6i quy dinh ciia thwong mai qudc té con tién bo hon hé théng quy dinh
ctia thuong mai qudc té.

- Khai niém vé Thiét hai dang ké va mdi quan hé nhan qua: Vé diéu nay hai hé thong
quy dinh hai bén c6 noi dung twong dong hoan toan. Cu thé, khai niém vé Thiét hai dang
ké trong EU duoc quy dinh tai Piéu 3 Quy dinh EU 2016/1036 ¢6 ndi dung gan nhu
tuong déng hoan toan voi khai niém vé Thiét hai dang ké quy dinh tai Diéu 3 cta Hiép
dinh ADP.

- Mtrc do minh bach va cong bd thong tin diéu tra: Theo quy dinh cuia WTO tai Diéu
6.9 s& yéu cau ti thiéu vé cong khai thong tin co ban, vé co ban thong nhat, thim chi quy
dinh ctia EU con c6 tinh ning cao hon, EU yéu cau cong bd thong tin chi tiét hon, c6
thong bao cong khai va tai cac van ban giai trinh cudi cing.

Ngoai cac diém tuong dong giira hai hé théng quy dinh, mot vai diém khéac biét chinh

ctia quy dinh cta EU so véi quy dinh ctia thwong mai quc té bao gom:

MNoi dung Quy dinh theo | Quy dinh theo EU | Khac biét cu thé Mge do
WTO (Resulation 2016/1036) thong nhat /
chinkh
By 223 ADP- | EU (Bhsu 2(6z)): Dhing | WTO chi cho phép kinh | Chwa hoan
Boi véi “mén | Chophéplinhhoat | co  ché  “zurrogate | hoat, khing cho phép coché | toin  théng
k'lnhl:é:'-phi thi | khi zid ndi dia | conmiry™ — =i dung zid | of dinh. EU dp dung co ché | nhit. Do EUT
tromg™ (NME) | khing phin dnh | v cle phi cfia mroe the | nay riog hon 8an 2017, ELT | 432 didu
giz thi tnwmg, | ba d2 tinh gid tri thong | bé danh sich NME c6 dinh, | chinh vin bi
nhumg khing quoy | throme néu nwede xuEt nhumge van i co ché thay | xem 12 clura
dinh  cor  ché | khiu ki coi 13 NME. Cé | thé trong “treémz hop bép | phi hop
“nurde thay the” | danh sich medc WME | méo thi tnrme” (market | hoin  toan
cu the. niéng. diziortions). wii tinh thin
ADP.
Ap dung guoy | WITO khéng gquy | EU: B3 dien chinh Guy | Che thiy EU cha dong dien | Ba diau
dinh méi zau | dinh co ché bdt | dmh gua cdc 05 nim | chinh 38 twons thich WTO, | chinh, hién
khi WT'D phin | bude = dod | 2009, 2012, 2017, 201E) | di 451 kh thore hidn chim twong thich
qm'éfﬁp]lgm nhume véu cdn p]lénl&'n.
thinh +i8n “dwa
bign phap phn
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Qua bang phia trén c6 thé thdy mot
trong nhitng diém khac biét cin ban giira
hé théng chong ban pha gia ciia EU (EU)
va khudn kho phap 1y cua To chirc Thuong
mai Thé giéi (WTO) bat ngudn tir cach
hiéu va van dung khai ni¢m “nén kinh té
phi thi truong” (Non-Market Economy —
NME). Chinh tor khai niém nay, hai hé
thong phap luat da phat trién cach tiép can
khac nhau trong viéc xac dinh gia tri thong
thuong cua hang hoa (normal value) khi
tién hanh diéu tra chong ban pha gia.

Theo Hiép dinh Chdng ban pha gia
(Hiép dinh ADP) cua WTO, vi¢c st dung
gia & nudc th ba chi dugc phép trong
nhiing truong hop that sy can thiét, khi co
quan diéu tra c¢6 thé chimg minh mot cach
khach quan rang gia hodc chi phi tai nudc
xudt khau khéng phan anh diéu kién thi
truong. Noi cach khac, WTO chi cho phép
ap dung phuong phap thay thé gia trén co
sO ngoai 18, voi nghia vu giai trinh day du
va minh bach. Cach tiép can nay thé hién
nguyén tic co ban cia WTO 1a ddi xir cong
bang va khong phan biét giita cac thanh
vién, dam bao rﬁng viéc xac dinh gia tri
thong thuong phai dua trén dit lidu cu thé
va thyc té cua timg truong hop diéu tra.

Nguoc lai, trong khudén kho phap 1y cua
EU, dic biét 1a trudc khi sira doi nim
2017, khai niém nén kinh té phi thi truong
dugc thé ché héa thanh mot co ché phap 1y
cd dinh, thong qua Piéu 2(7) ctia Quy dinh
(EC) s6 1225/2009 (sau nay la Quy dinh
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(EU) 2016/1036). Theo d6, EU mac dinh
rang cac nudc dugc liét ké 1a phi thi trudng
nhu Trung Qudc, Viét Nam, Nga 1a khong
co hé théng gia ndi dia dang tin cdy, va vi
vay, trong cac vu diéu tra chéng ban pha
gia, Uy ban chau Au sé& st dung gia va chi
phi cia mdt nudc thur ba co nén kinh té thi
truong tuong tu dé 1am co so tinh toan gia
tri thong thuong. Doanh nghi€p thudc cac
nude nay chi cé thé thoat khoi co ché nay
néu chirng minh dugc ho hoat dong theo
diéu kién thi truong (Market Economy
Treatment — MET).

Cach tiép can nay khién EU bi chi trich
la vuot qua gioi han linh hoat ma Diéu 2.2
ciia Hiép dinh ADP cho phép, boi co ché
d6 khong yéu cau chimg minh cu thé ting
truong hop, ma mac dinh tinh phi thi
truong & cip d6 qudc gia. Sau mot loat
phan quyét cia Co quan giai quyét tranh
chap WTO, EU da tién hanh stra doi sau
rong vao nam 2017, bai bo danh sach
“nudc phi thi truong” va thay bang khai
niém thi truong bi bop méo dang ké tai
Diéu 2(6a) ciia Quy dinh 2016/1036. Tuy
nhién, vé ban chat, EU van git quyén st
dung dir li€u tir nudc thir ba hodc nguén
chuan qudc té néu chtirng minh duoc ¢ yéu
t6 bop méo, do d6 van bao luu co ché gia
nude thay thé dudi hinh thirc méi.

Nhu vay, c6 thé thay rang:

Trong khi WTO coi viéc st dung gia
nuéc thtr ba 1a ngoai 1& c¢6 diéu kién, thi

EU da chuan héa co ché nay thanh mot



phan thudng tryc trong hé thong phép 1y ctia minh, v6i pham vi 4p dung rong va linh hoat
hon dang ké.

Céc diém cai tién cu thé cta quy dinh chdng ban pha gia cua EU

Trong hon mét thap ky qua, EU (EU) da tién hanh cai cach sau rong co ché chéng ban
pha gia duoc ghi nhan trong cac nam 2017, 2018 va 2020, danh ddu qua trinh EU hién dai

hoa cong cu phong vé thuong mai ctia minh. Cu thé nhu sau:

Thi Vin ban Piém noi bat Y nghia phip I¥ — chinh
gian chinh sach

2016 Quy dinh s6 Khung phap I¥ o ban, ndi luit Tao nén tang hién dai,
2016/1036 héa Higp dinh ADP théng nhat

2017 | Quy dinhsé | Co ché thi truong bi bop méo Phan wng trudc phan

2017/2321 ding ké, bii bd danh sich NME | quyvét WTO, giit quyén
linh hoat
2018 | Quy dinh s6 Hién dai héa TDI, pre- Tang minh bach va tinh
2018825 disclosure, LDR cé didu kién, can déi giita bao hd va
Loi ich cong déng canh tranh

2020 Quy dinh =6 kéo dai thai gian tién cong bd Cing cd thd tuc hanh
20201173 (pre-disclosure) chinh mang ¥ nghia cdng

bing

Nhin vao bang phia trén c6 thé thdy, quy dinh vé chdng ban pha gia cia EU duoc ban
hanh co ban mai tor ndm 2016:

- Vin ban: Quy dinh s6 2016/1036 ngay 8/6/2016

Pay 14 ban hop nhét va tai cau tric tir Quy dinh (EC) sé 1225/2009. V&i muc dich: noi
luat hoa Hiép dinh ADP ctia WTO mot cach toan dién, lam khung phap 1y chung cho tat
ca cac vu diéu tra chong ban pha gia trong EU. Vin ban bao gom 25 diéu, quy dinh chi
tiét: Pidu 1-2: dinh nghia, phuong phap xac dinh ban phd gia; Didu 3—4: xac dinh thiét
hai; Diéu 5-10: quy trinh diéu tra, bién phap tam thoi; Piéu 11-12: ra soat, hét han, xem
xét lai; Diéu 21: nguyén tic loi ich cong dong cta EU.

C6 thé thy day 1a nén mong phép 1y hién dai cho toan bo co ché phong vé thuong mai
cua EU, phan anh chuin myc WTO giai doan hau 1994.

DPén nam 2017, EU d3 bo co ché Nén kinh té phi thi truong, cu thé tai: Quy dinh $6
2017/2321, ban hanh ngay 12/12/2017, ¢6 hi¢u luc 20/12/2017. V61 cac ndi dung ndi bat
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nhu:

Bii bo danh sach ¢6 dinh cac nudc “phi
thi truong” (NME).

Trude 2017, cdc nudc nhu Trung Quéc,
Viét Nam, Nga... bi mac dinh 1a NME, ttrc
gia nd1 dia khong dang tin cay.

Sau sira d6i, EU x6a danh sach nay dé
tranh bi coi 14 phan biét dbi xr & cap do
qudc gia.

B6 sung Diéu 2(6a) — Co ché thi trudong
bi bop méo dang ké.

Néu c6 bang ching rang gia va chi phi o
nudc xuat khau chiu anh huong manh cua
Nha nuée (vi dy: trg cap, sé hiru Nha nudc,
tin dung uu dai, chinh sach lao dong khong
thi trudong), Uy ban chau Au c6 thé:

Loai bo dir 1iéu no1 dia;

Xay dung gia tri thong thuong dua trén
chuan quéc té hodc nudc dai dién co thi
truong tu do.

B6 sung Piéu 7(2a) — cho phép tinh dén
bép méo nguyén liéu dau vao khi xac dinh
murc thué.

Day la budc ngoat trong chinh sich
thwong mai cia EU: chuyén tr NME —
nudce phi thi truong sang market distortions
— bop méo thi truong.

Muc tiéu 1a van gitt duoc quyén ding
gid nudc thay thé, nhung tranh vi pham
WTO (vi khéng con phan biét qubc gia).

Pén nam 2018, EU hién dai hoa cong cu
phong vé thuong mai, thé hién & vin ban
Quy dinh $62018/825,

8/6/2018. Muc tiéu cua viéc stra ddi: nhim

c6 hiéu luc
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cap nhat,“hién dai hoa” toan bd co ché diéu
tra, ddm bao minh bach — can bé‘mg —nhanh
chong — bao vé hop phéap. Cu thé:

Co ché tién cong bd

Trudc day, cac bén chi biét vé bién phap
ngay trude khi ap thué. Tur 2018, Uy ban
phai thong bao trude it nhit 3 tuan vé két
qua so bo (bao gém bién d6 pha gia va mirc
thué du kién). Piéu nay gitp doanh nghiép
chuan bi phan hoi, diéu chinh ké hoach
kinh doanh, dong thoi cho phép Uy ban
giam sat nhap khau 6 at dé tranh né thué.

Cai tién nguyén tic muc thué thap hon
(Lesser Duty Rule (LDR))

Trudc day: thué ap dung = mic thap hon
gifra bién do pha gia va muc dua loai bd
thiét hai.

Sau 2018: Néu phat hién bop méo gia
nguyén liéu dau vao, EU dugc phép ap
toan bd bién do pha gia, tic bd qua LDR.
Déng thoi, EU x4c dinh mtrc loi nhuan toi
thiéu 6% khi tinh thiét hai (injury margin).

Ting cudng vai tro yéu t6 loi ich cong
dong cua EU tirc 1a phai xem xét loi ich
tong thé cua EU: nguoi tiéu dung, nha nhap
khau, va nha san xuat trong khoi.

Quy dinh cho phép tham van rong hon
va danh gia tac dong chudi cung tng.

Mo rong pham vi &p dung ra ngoai khoi
(EEZ)

Cho phép ap dung bién phap chdng ban
pha gia trong ving dic quyén kinh té néu
hang nhap khau duoc sir dung dang ké tai

d6 (vi du: gian khoan, nang lugng tai tao



ngoai khoi). B6 sung co ché ding ky nhap
khau. Piéu nay cho phép EC dang ky cac 16
hang trong thoi gian diéu tra dé truy thu
thué hoi t6 néu phat hién nhap khau 6 at.
GiUp nang cao tinh minh bach, hop 1y va
kha nang du dodn. Pong thoi, thit chiat
chinh sach véi cac qudc gia c6 dau hiéu trg
cidp dau vao (nhu thép, hoa chit, ning
luong).

Pén nam 2020, EU diéu chinh mét vai
noi dung vé ky thuat dé ting tinh minh
bach. Cu thé dugc néu tai: Quy dinh sb
2020/1173, c6 hi€u lgc 13/8/2020. Tai van
ban nay da cho kéo dai thoi gian tién cong
bd tir 3 tuan thanh 4 tudn. Ngoai ra, ciing
cho phép cac bén gop y trong 3 ngay lam
viéc vé phép tinh va dir liu so bd. Trong
van ban con bd sung quy dinh vé xir Iy dit
liéu nhap khau trong giai doan tién cong bd
dé giam sat hanh vi nhap khau 6 at. Vin
ban mang lai ¥ nghia rat 16n gitp: cung ¢
quyén dugc biét va quyén phan hdi cta cac
bén lién quan. Pong thoi, ting tinh cong
bang thu tuc va cung cb niém tin vao tinh
chinh danh cua két qua diéu tra.

(Cu thé vé tinh phap 1y cua cac van ban
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néu trén duoc néu tai Phu luc I cua bai Viét)

Muc tiéu cia bién phdp chéng ban phd
gid ciia EU, cu thé bao gom:

a. Biao vé nganh san xuit trong nudc
khoi canh tranh khong lanh manh

- Muc tiéu cot 18i ctia chinh sach chong
ban pha gia 1a ngin chan tinh trang hang
nhap khau dugc ban véi gia thip hon gia tri
thuc, gay thiét hai cho nganh san XuAt noi
dia.

- EU st dung bién phap nay dé duy tri
nang lyc san xuit, bao vé viéc 1am va tranh
tinh trang doanh nghi¢p noi dia bi loai khoi
thi truong boi hang hdéa nudc ngoai ban
dudi gia thanh

b. Tai thiét 1ap moi trudng canh tranh
cong bang

- EU khong nham loai bo hang nhap
khau, ma mudn dam bao rang cic san pham
nudc ngoai canh tranh trén co s¢ gid ca va
chét luong thuc su, khong phai nho vao
pha gia.

- Bién phap chéng ban pha gia giup tao
“san choi binh dang” giita doanh nghiép
EU va nudc ngoai.

c. Ngan ngua hanh vi pha gia c6 hé
thdng va lap lai

- Mot sé quéc gia hodc doanh nghiép co
xu huéng str dung pha gia nhu chién lugc
tham nhép thi truong dai han.

- EU sir dung bién phap chéng ban pha
gid nhu mdt tin hi¢u ran de, ngan chan
hanh vi nay tai dién.

d. Bao vé loi ich kinh té va chinh tri cta



khéi EU

- Ngoai yéu té kinh té, bién phap chong
ban pha gid con phuc vu muc tiéu chinh tri:
bdo vé sy on dinh xa hoi, tranh mét viéc
lam hang loat va duy tri niém tin vao thi
truong noi khoi.

- Trong mét sb truong hop, EU sir dung
bién phap nay dé cung cb vi thé dam phan
trong quan hé thuvong mai qudc té.

e. Tuan thu cam két quoc t& va luat
WTO

- EU cam két thuc hién cac bién phap
chéng ban pha gia theo dung quy dinh cia
WTO, dam bao minh bach, cong bang va
c6 thé kiém chung.

- Viéc tuan thu nay giap EU tranh bi
khiéu nai tai WTO va duy tri uy tin qudc té.

Céc bién phap chéng ban pha gia ctia EU
khong chi 13 cong cu bao vé nganh san xuat
ndi dia, ma con la phuong tién diéu tiét
thuong mai cong bang, duy tri 6n dinh kinh
té — xa hoi va khang dinh vai tro cia EU
trong hé thong thuong mai toan ciu. Viéc
ap dung cac bi¢n phap nay ludn di kem voéi
quy trinh diéu tra nghiém ngat, minh bach
va tuan thi luat quoc té.

f. Khuyén khich doanh nghiép nudc
ngoai minh bach va hop tac

EU thuong khuyén khich doanh nghiép
nudc ngoadi cung cip dir lieu day du dé
dugc hudng muc thué thap hon hoic mién
trir. Piéu nay thuc day sy minh bach trong
thuong mai quoc té va cai thién chét luong

dir liéu diéu tra.
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II. Tong quan vé Quy trinh diéu tra
chéng ban pha gia cia EU

Quy trinh diéu tra chdng ban pha gia cua
EU thuong trai qua nhitng budc giai doan
sau:

- Khoi xuéng diéu tra: Do nganh san
xuit EU yéu cau hodc Uy ban chau Au tur
khoi dong.

- Piéu tra so bo: Trong vong 45 ngay,
xéac dinh ¢ du co sé tiép tuc diéu tra.

- Diéu tra chinh thirc: Kéo dai tbi da 15
thang, thu thap dir liéu, kiém tra tai chd.

- Ap dung bién phap: Néu c6 hanh vi
ban pha gia gay thiét hai, EU ap dung thué
hodc thda thuan gia.

- Ra soat dinh ky: Sau 5 ndm hodc theo
yéu cau, EU c6 thé gia han hodc chim dut
bién phép. Cu thé:

Giai doan Khéi xudng diéu tra

Nganh san xuat trong EU hoic Uy ban
chau Au (EC) c6 thé khoi xudng diéu tra
néu c6 bang chimg vé ban pha gia va thiét
hai.

- Piéu kién khoi xudng: Pon kién phai
dai dién it nhat 25% nganh san xuat EU.

- Phai ¢ bang chimg so bd vé: Gia xuit
khau thép hon gid ndi dia cua nudc xudt
khéau; Thiét hai dang ké cho nganh san xuét
EU; Mdi lién hé nhan qua gitra hai yéu tb
trén.

- Théng bao khoi xuéng: EC cong bd
thong bdo chinh thirc trén Cong bao EU,
néu rd san pham bi diéu tra, qudc gia lién

quan, thoi han phan hoi va quy trinh tiép



theo.

Giai doan Thu thap thong tin va chon
mau

- Gui bang cau hoi: EC gtri bang cau hoi
cho céc bén lién quan: nha xuat khiu, nha
nhap khau, nha san xuit EU, ngudi tiéu
dung.

- Thoi han phan hoi: Cac bén c6 30 ngay
dé tra 101 bang cau hoi.

- Chon mau diéu tra: Néu sb luong bén
lién quan qua 16n, EC s& chon mot mau dai
dién dé diéu tra chi tiét.

Giai doan Kiém tra tai chd va xac minh
dir licu

- EC c¢6 thé thuc hién kiém tra tai chd tai
try s& doanh nghiép dé xac minh tinh chinh
xéc cua dit liéu cung cap.

- Cac yéu t6 duoc kiém tra gom: Gid
xudt khau; Gia noi dja; Chi phi san xuét;
Loi nhuén; San lugng va thi phén

Giai doan Phan tich bién dg pha gia va
thiét hai

- Bién d6 pha gia: So sanh giita gia xuét
khau va gia thong thuong tai nudc xuit
khau.

- Thiét hai: Panh gia su suy giam vé san
lugng, doanh thu, thi phan, viéc lam, loi
nhuan

- Méi lién hé nhan qua: Phai chimg
minh rang thiét hai 1a do hanh vi ban pha
gi4 giy ra, ma khong phai do yéu té khac.

Giai doan Ap dung bién phap tam thoi
(néu can)

- Néu c6 bang ching so b ro rang, EC
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c6 thé 4p dung thué chdng ban pha gia tam
thoi trong vong 6 thang.

Giai doan Cong bd két luan diéu tra

- EC cong bd két luan diéu tra chinh
thirc, bao gdm cac thong tin sau: C6 hay
khong hanh vi ban pha gia, Muc d¢ thiét
hai, Bién do pha gia, Mtrc thué dé xut.

- Cac bén lién quan c6 thé phan hoi
trude khi EC dua ra quyét dinh cudi cung.

Giai doan Ap dung bién phap chinh thirc

- Bién phap chinh thtrc: Thué chéng ban
pha gia c6 hiéu lyc trong 5 nam; Co thé gia
han sau khi ra soat; Thoéa thuan gia toi
thiéu (néu c6): EC c6 thé chap nhan thoa
thuan gia v6i nha xudt khau thay vi ap
thué.

Giai doan Ra soat va gia han

- Sau 5 ndm, EC c¢6 thé tién hanh ra soat
dé quyét dinh: Gia han bién phap; Diéu
chinh muc thué; ChAm dat bién phap néu
khong con can thiét

III. Tong quan vé cic co quan thue
hién trong vu viéc chong ban pha gia ciia
EU

- Uy ban chau Au (EC): Chu tri diéu tra,
dé xuat bién phap.

- Hoi dong chau Au: Phé duyét bién



phap qua biéu quyét.

- Téng cuc Thuong mai (DG Trade): HO
trg ky thuat va phap ly.

- C4c bén lién quan: Doanh nghiép xuét
khau, nha nhap khau, nganh san xuat EU,
hi€p hoi nganh hang.

IV. Téng quan vé tinh hinh 4p dung
bién phap chdng ban pha gia ciia EU

Pén nam 2025, chinh sach chdng ban
pha gia cia EU thé hién mot sy chuyén
bién rd rét ca vé tan sut 1an muc do quyét
liét. Co thé nhan thay rang khéi nay dang
dan dich chuyén tir tu thé phong thi sang
chu dong tng phd, nham kiém soat tinh
trang canh tranh khong cong bang va bao
vé nhiing nganh coéng nghiép trong yéu
thudc chién luge kinh té dai han. Sb lugng
vu diéu tra duoc khoi Xuong trong cac nam
gﬁn day tang manh, dac biét tir giai doan
sau nam 2018, khi EU bat dau hoan thién
bd cong cu phap 1y mai va ap dung phuong
phap tinh phéd gia dya trén danh gia méo
mo cua thi trudng, von cho phép ho dua ra
mic thué cao hon so véi thoi ky trudc.
Tinh dén ndm 2025, EU d4 khoi xuéng hon
540 vu diéu tra va ap dung hon 350 bién
phap chéng ban phé gia, chiém khoang 8%
tong s6 toan cau.

Kéo theo xu huéng dé, trong tim diéu
tra va ap thué chong ban pha gia dang dan
dich chuyén vé phia nhitng nganh dong vai
trd nén tang trong qua trinh chuyén doi
ning luong va muc tiéu céng vé canh tranh

gia, vira gan chat vdi muc tiéu bao vé chuoi
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cung tng chién luoc cta toan bo khdi.

Song song d6, diéu d& nhan thiy 1a EU
ngiy cang ting cudng mirc do kiém soét
d6i véi hién tuong lan tranh thué, coi day 1a
mot trong nhirng trong tdm diéu hanh chinh
sach phong vé thuong mai. Néu nhu trude
nam 2017, cac cudc diéu tra lan tranh
thudng mang tinh cuc bd va déi tuong chu
yéu chi xoay quanh mot vai mit hang thép
tir Trung Qudc, thi dén nhitng nim 2023—
2025, xu huéng nidy mé rong sang nhicu
nganh/linh vuc cia chau Au. Cac mat hang
nhu thép, nhom, sg¢i thuy tinh, hoa chat co
ban hay tham chi cac linh ki¢n lién quan
dén pin va nang luong tai tao dugc chu y
nhiéu hon bao gio hét. Pay déu la cac
nganh ma EU mong mudn phat trién noi
luc nhim gidm sy phuy thudc vao nguén
cung bén ngoai trong bdi canh canh tranh
chién lugc toan cau ngay cang khoc liét.
Chinh vi thé, cac cudc diéu tra chéng ban
pha gi4 trong nhimng linh vuc nay vira xut
phat tir lo ngai nhém hang hon va bao phu
nhiéu qudc gia trung gian. Viéc chuyén tai
hang hoa, thay d6i ma HS, lap rap don gian
hay tan dung cac qudc gia c6 thué suat thap
dé xuat khau sang EU déu bi ra soat chat
ché. Tinh trang nay khién cac nudc ¢ co
cdu nhap nguyén liéu 16n tir Trung Qudc,
trong d6 c6 Viét Nam dbi mit nguy co bi
vuéng vao cac cudc didu tra di ban than
doanh nghiép khong chu dich lan tranh.

Mot xu hudng dang chu y nira 1a bién do

thué chong ban pha gid cia EU trong



¢ Lt Al

nhitng nim gan day c6 xu hudng ting so
v6i thoi ky trude, mot phan do sy thay doi
phuong phap tinh bién do pha gid theo
huéng danh gia toan dién hon cac yéu t6
méo mo cua thi truong. Khi EU ap dung
cach tiép can danh gia cac bién dang thi
truong lién quan dén sy can thiép cta chinh
phu, tro gid nguyén li€u, vu dai tai chinh
hodc tinh trang chi phi lao dong va néng
luong bi diéu tiét, bién do pha gid co thé
ting 1én gip hai hodc gip ba lan so voi
phép tinh truyén thong. Piéu nay con duoc
cing cb bang thuc tién 14 EU ngiy cang
phéi hop diéu tra dong thoi gitta chong ban
pha gia va chéng tro cap, khién mirc thué
ap dung ddi voi nhiéu mat hang tré nén
nghiém ngat hon.

Sy thay doi trong co ché ra soat ciing 1a
mot nhan t6 quan trong dinh hinh xu hudng
ap dung bién phap phong v¢ thuong mai

cia EU. Néu truée day viéc gia han mot

15 www.trav.gov.vn

bién phap chdng ban pha gia sau khi ra soat

thuong c6 kha nang dugc xem xét theo
hudng can bang loi ich giita nganh san xuat
va nguoi tidu dung, thi giai doan gan nam
2025 chung kién xu huéng EU nghiéng
nhiéu hon vé phia bdo v¢€ nang lyc san Xuét
noi khdi. Phan 1én cac bién phap khi dén
chu ky ra soat 5 naim déu c6 xu hudng duoc
gia han, va mot sd trudng hop tham chi tiép
tuc duoc cung ¢d thém béng cac cudce dicu
tra lan tranh hoic mé& rong pham vi ap
dung d6i véi cac qudc gia khac trong chudi
cung ung.

Nhin tong thé, buc tranh phong vé
thuong mai cua chau Au trong giai doan
tién dén 2025 khong chi phan anh nd lyc
chéng lai hanh vi ban pha gia don thun,
ma con dai dién cho chién luge bao vé cdu
tric cong nghiép trong bdi canh canh tranh
toan cau mang tinh dia chinh tri ngdy cang

o rét. Piéu nay khién EU chu dong hon,



quyét liét hon va mo rong pham vi diéu tra

rong 16n hon bat ky giai doan nao trudc
day. Voi cac doanh nghiép xuét khau, dic
biét 1a tai nhitng qudc gia dang ndi lén
trong chudi cung tng nhu Viét Nam, xu
huéng nay dit ra yéu ciu cao hon vé minh
bach ngudn gdc, tudn thi hd so va chuin
muc thuong mai quéc té, déng tho1 do1 hoi
su chu dong chuan bi nham giam thiéu rai
ro trude 1an song diéu tra phong vé thuong
mai ngay cang manh mé tor EU.

béi voi riéng Viét Nam, dén nam 2025,
tinh hinh chéng ban pha gia ciia EU d6i voi
Viét Nam khong con 1a nhitng vu viéc don
1¢ mang tinh chét roi rac, ma da hinh thanh
mot xu hudng rd rang hon. Do 1a xu hudng
mo rong diéu tra sang cac qudc gia trong
chudi cung ung co toc do ting trudng xuat
khéu nhanh, dic biét khi cac mat hang nay
c6 mbi lién hé chat ché véi dong nguyén
liéu tir Trung Qudc. Viét Nam vira 1 nude
hudng loi tir dich chuyén chudi cung tng,
vira 1a qubc gia chiu rui ro cao hon tir
nhing thay ddi trong chinh sach phong vé
thuong mai cia chau Au.

Dién bién nay cho thidy cac doanh

nghiép Viét Nam can ning cao kha ning tu
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bao vé, cai thién hé thdng truy xuit ngudn
gbc va chuin hoéa hd so san xuit dé dap
mg yéu cau ngay cang nghiém ngit cua
cac co quan diéu tra EU. Ddng thoi, su
tham gia tich cyc vao cac chuong trinh
canh bao sém va cac hoat dong tham véan
tor co quan quan 1y Nha nudc s€ dong vai
trd quan trong trong viéc giam thicu tac
dong cua cac cudc diéu tra chong ban pha
gia d6i voi hang hoa xuat khau Viét Nam
trong giai doan tiép theo.

V. Két luin

Chinh sach chdng ban pha gia cua EU,
nhin tir goc do lich sir va xuyén sudt cac
giai doan, phan anh mot chién luoc nhét
quan nham bao vé nén cong nghiép nodi
khéi dong thoi dinh hinh lai ciu tric
thuong mai toan cau theo hudng c6 loi cho
EU. Trong bdi canh ap luc canh tranh ngay
cang manh mé tir cic qubc gia ngoai khdi,
dac biét 1a nhiing nén kinh té ¢6 chi phi san
xudt thap va thi truong mang tinh phi thi
truong hodc bi cho 1a c6 bién dang, EU da
ting budc cung c¢b b cong cu phap 1y va
phuong thtic diéu tra ciia minh dé ung pho
hiéu qua hon vdi cac hanh vi bi coi 1a ban
pha gia hoac lan tranh thué.

Nhitng cai cadch quan trong trong giai
doan sau nam 2017, g6m viéc diéu chinh
phuong phép tinh bién do pha gia dua trén
phan tich bién dang thi trudong, rat ngan
thoi gian diéu tra, ting cudng co ché chong
lan tranh va két hop manh mé giita diéu tra

chdng ban phé gia va chéng tro cip, di tao



nén mot hé théng phong vé thuong mai

mang tinh chi dong cao va cé stic ran de
16n hon dang ké so véi trude ddy. Nho do,
EU khong chi xtr 1y nhitng truong hop ban
pha gia tryc tiép, ma con mo rong pham vi
chién lugc sang Viéc kiém soat toan bd
chudi cung tng nham han ché sy dich
chuyén thuong mai bat thuong va cac hanh
vi lach thué.

DPén nam 2025, vai tro cua bién phap
chdng ban pha gia trong chinh sach thuong
mai cua EU ngay cang tr¢ nén quan trong
hon khi khdi nay theo dudi cic muc tiéu
16n nhu tai cong nghiép hoa, ddm bdo an
ninh chudi cung tng, thuc day chuyén doi
xanh va giam sy phu thudc vao céc nguén
cung chién luoc tir bén ngoai. Cac mat
hang nam trong nén tang san xuat twong lai
ctia chau Au tur thép, nhom, hoa chit co
ban cho td1 vat liéu nang lugng va linh kién
cong nghiép déu dugce dat dudi tang giam
sat nghiém ngit hon. Piéu d6 cho thay
chinh sach chéng ban pha gia cua EU
khong chi 1a cong cu phap 1y thuan tiy, ma

da tro thanh mot phan cta chién luogc phat
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trién kinh té cong nghiép dai han.

Tuy nhién, su gia tang nhanh chong cua
cac bién phap phong vé thuong mai cling
tao ra nhitng thach thirc 16n d6i véi cac doi
tac thwong mai cua EU, dic biét la cac nén
kinh t& méi ndi nhu Viét Nam. Khi chudi
cung ng toan cau dich chuyén va ning lyc
san xudt tai Viét Nam tang manh, céc rui ro
lién quan dén diéu tra chéng ban pha gia va
lan tranh thué ciing theo d6 gia ting. Picu
nay doi hdi doanh nghiép va co quan quan
1y Viét Nam phai chu dong hon trong viéc
xay dung hé thong theo ddi, canh bao som,
truy xuat ngudn gbc, minh bach ho so san
Xuat va tuan tha chat ché quy dinh quéc té.

Toéng thé lai, chinh sach chéng ban pha
gid ciia EU dén nam 2025 mang tinh chat
toan dién, chat ché va gan lién voi dinh
huéng chién lugc phat trién cua khbi. Day
la mot cAu tric chinh sach vira ¢ tinh
phong vé, vira ham chira théng diép vé uu
tién phat trién cong nghiép va bao vé chuan
muc canh tranh coéng bang. Trong twong
lai, khi cdc van d& vé an ninh kinh té,
chuyén d6i xanh va tai dinh hinh chudi
cung (g toan cau tiép tuc 13 trong tim, c6
thé du doan rang EU s& con ddy manh hon
nira viéc sir dung cac bién phap chéng ban
pha gia nhu mot céng cu quan trong dé
phan g vdi cac bién dong trén thi truong

quoc te.



BAN TIN PIEN TU - S6 1

Quy dinh phap luit vé diéu tra chong ban pha gia ciia EU

I. H¢ thong phap luit vé chéng ban
pha gia cua EU

1. Nhém quy dinh phap 1y cip dé Hiép
wée va cam két quoc té

1.1. Vi tri va vai tro cua nhom quy dinh
cap dé Hiép wéc trong hé thong phdp ludt
chéng ban phd gid cia EU

Céc quy dinh cép dé Hi¢p udc tao thanh
nén tang hién dinh cho toan bo co ché phap
1y chéng ban pha gia cia EU. Trong cau
trac phap ly cia EU, Hiép udc vé Chuc
nang cua EU (TFEU) la van kién c6 gia tri
phép 1y cao nhat sau Hiép udc Lién minh
va déng vai trd diéu chinh toan bd chinh
sach thuong mai chung.

Quy dinh chéng ban pha gia, vi thé,
khong tdn tai doc 12p ma van hanh trong
khuon khé hién dinh do TFEU xac lap.
Diéu 207 TFEU trao thAm quyén hoan toan
cho EU trong linh vyc chinh sach thuong
mai chung, bao gdm viéc thiét 1ap co ché
chdng ban pha gia. Diéu nay c6 nghia cac
quéc gia thanh vién khong dugc duy tri cac
quy dinh riéng ma chi thuc thi theo co ché
chung do EU ban hanh.

Tir goc do phap 1y, viéc xac dinh tham
quyén chéng ban pha gia & cip do Hiép udc
dam bao sy théng nhat trong cach thirc xir
Iy cac vu viéc phong vé thuong mai trén
toan bd thi truong chung rong 16n cua EU.

Pong thoi, diéu nay loai bo nguy co xung

18 www.trav.gov.vn

dot gitta phap luat quoc gia va phap luat
lién minh, bao dam rang moi hanh dong
diéu tra, ap thué va giam sat déu tuan theo
mot chuan chung, phan anh lgi ich tong thé
ctia toan khoi. Nho vay, chong ban pha gia
khéng chi 1a cong cu bao vé nganh san xudt
ndi dia ma con 1a biéu hién cua nang luc
hanh dong thong nhat ciia EU trén truong
quéc té.

1.2. Sw gdn két gitta phdp ludt EU va cdc
cam két trong khuén khé WTO

Hé thdng phap luat chéng ban pha gia
ciia EU duogc xay dung trén nén tang tuong
thich v6i cac cam két ma EU da chip nhan
khi gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi.
Hiép dinh Chong ban pha gid (ADA) cia
WTO 1a van ban qudc té diéu chinh truc
tiép cach xac dinh ban pha gia, thiét hai va
thi tuc diéu tra. EU khong chi thong qua
cac Quy dinh co ban ma con thuong xuyén

ra soat va diéu chinh phéap luat dé phu hop



v6i cac phan quyét ciia Co quan Giai quyét
tranh chap WTO.

Su gin két nay khong chi thé hién ¢ mirc
dd hinh thirc ma con & chiéu sau nodi dung.
EU 4p dung hau hét cic nguyén tic then
chét cua Hiép dinh chdng ban phé gia cia
WTO (Hiép dinh vé viéc Thuc thi Piéu VI
cua GATT 1994 (Anti-Dumping Agreement
- ADA)) nhu so sanh cong bang giita gia tri
thong thudng va gia xuat khau, tinh minh
bach trong diéu tra, nguyén tic cong bang
thi tuc va quyén khiéu kién. Pong thoi, EU
cling bd sung cac co ché nodi bo dé nang cao
muc d6 tuan tha, dic biét 1a co ché cong )
thong tin va giai trinh chi tiét hon so véi
yéu cau toi thiéu cia WTO.

Viéc duy tri su tuong thich vaoi luat WTO
cho phép EU van hanh hé thong phong vé
thuong mai mot cach chic chin vé mat
phap 1y trong quan hé thuong mai qubc té,
dong thoi giap EU giam thiéu nguy co bi
khiéu kién tai WTO. Mbi quan hé twong hd
nay cho thdy chbéng ban pha gid ciia EU
khong chi phan anh loi ich don phuong ma
con gin chat voi cac quy tac thuong mai da
phuong.

1.3. Cdu triic phdp Iy cia EU duéi goc
dé tham quyén chung va tic dong véi co
ché chong bdn phd gid

Co ché chdng ban pha gia ciia EU khong
thé tach roi cu trac dic thu cua Lién minh,
noi tham quyén vé thuong mai dugc tap
trung & cap d6 EU thay vi nam trong tay
ting qudc gia thanh vién. Diéu 207 TFEU

cho rang thuong mai 1a thim quyén doc
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quyén ctia EU, cho phép cac thiét ché trung
wvong nhu Uy ban chiu Au, Hoi dong va
Nghi vién tryc tiép ban hanh va diéu hanh
phép luat chéng ban pha gia ma khong can
su phé chuén cua cac qudc hoi quéc gia.

Co ché tham quyén tap trung ndy tao ra
hai hé qua phap 1y quan trong. Thu nhat,
moi vu viéc chdng ban pha gia déu duogc
diéu tra thong nhat boi Uy ban chau Au,
bao dam tinh lién mach cta thong tin, tiéu
chuan k¥ thuat va phuong phap tinh toan.
Viéc tranh phan tan thaim quyén giira cac
quéc gia thanh vién giup loai bo nguy co
doanh nghiép phai déi mat voi nhiéu co ché
diéu tra khac nhau trong cung mot thi
truong. Tha hai, cac quyét dinh ap thué
chéng ban pha gia duoc thyc hién théng
nhat trén toan EU, gitip bién phap c6 hiéu
luc manh va tranh tinh trang thuong mai
chuyén ludng ndi khoi.

Sy thong nhat nay bao dam rang hé
thong chong ban pha gia cia EU phan anh
loi ich tap thé va duy tri sy dong bo trong
viéc bao v€ nganh san xuat chau Au. Tu
goc do khoa hoc phap 1y, dy 1a diém khac
biét cin ban gitra EU va nhiéu qudc gia don
1¢, noi hé théng phong vé thuong mai bi chi
phdi boi ca luat lién bang va luit tiéu bang
hodc chiu tac dong chinh tri tu nhiéu cép
quan 1y khac nhau.

1.4. Vai tro cuia dn 1é va co ché kiém sodt
tw phap cua Toa an Cong ly EU

An 18 dong vai tro dic biét quan trong
trong hé thong phap luat cia EU va anh

hudng sau sac dén cach hiéu va ap dung céc



quy dinh chdng ban phé gid. Mic du phap
luat chéng ban pha gid cia EU cha yéu
duoc xay dung bang hinh thirc diéu khoan
1ap phap cu thé, nhung thuc tién ap dung lai
phu thudc dang ké vao phan quyét cua Toa
an Cong ly EU (CJEU) va Toa 4n so tham
(General Court).

Céc toa an cia EU khong chi kiém tra
tinh hop phép cta cac quyét dinh diéu tra
do Uy ban chau Au ban hanh ma con giai
thich y nghia cua cac khai niém phap 1y
then chdt nhu gia tri thong thuong, ban pha
gia, thiét hai va bién dang thi truong. Nhiéu
phan quyét da tro thanh chuan muc phéap 1y
mang tinh rang budc, c6 anh huong truc
tiép dén phuong phap diéu tra va cau tric
clia cic quy dinh sira d6i sau nay. Chang
han, cic phan quyét lién quan dén nghia vu
minh bach, quyén tiép can thong tin ctia do-
anh nghiép, hoac tinh hgp phap cua viéc su
dung dir liéu nude thtr ba da budc EU phai
diéu chinh cac Quy dinh ciia minh theo
huéng chit ché va nhat quan hon.

Co ché kiém soét tu phap nay giup dam
bao rang cac quy dinh chéng ban pha gia
ciia EU khong chi hop phap vé mat hinh

thirc ma con cong bang vé mat thuc chat.
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Déng thoi, an 18 tao ra sy linh hoat can thiét
cho hé thong phap luat, gitip bo sung va giai
thich cac quy dinh trong bdi canh kinh té
thé gidi lién tyc thay doi. Nho do, phap luat
chéng ban pha gia ciia EU duy tri duoc su
can bang gitra tinh 6n dinh va kha ning
thich ing v6i cac van dé phat sinh trong
thue tién thuong mai qudc té.

2. Nhém quy dinh phap 1y co ban vé
chdng ban pha gia cia EU

2.1. Khdi qudt vé vi tri va vai tré cia
nhém Quy dinh co ban trong hé thong phdp
ludt chéng ban phd gid ciia EU

Nhom Quy dinh co ban dong vai trd
trung tAm trong toan bo hé thong phap luat
chéng ban pha gia cua EU. Pay 1a 16p phap
1y tao nén tang cho moi hoat dong diéu tra,
phan tich va ap dung bién phap phong vé
thuong mai. Trong cau trac phap lut cia
EU, cac Quy dinh co ban dugc ban hanh
truc tiép boi Nghi vién chau Au va Hoi
déng chau Au, c6 hiéu luc bit budc va ngay
lap tirc doi véi tit ca cac quoc gia thanh
vién ma khong can chuyén hoa thanh luat
qudc gia. Nho d6, hé thdng diéu tra chéng
ban phd gid cuia EU van hanh theo mot
khuon kho thdng nhat, giam thiéu sy khac
biét giita cic nudc thanh vién, dong thoi
dam bao muc do minh bach va on dinh cao.

Nhin tr géc @6 phap ly, nhom Quy dinh
co ban dong vai tro noi luat hoa Hi€p dinh
Chdng ban pha gia cia WTO, bao dam EU
tuan tha ddy du nghia vu qudc té, déng thoi
bd sung nhitng dic thu phi hop véi cau triic

phap 1y va nhu cau bao ho kinh té hop phap



ciia EU. Piéu nay 1y giai vi sao EU thuong
xuyén dung trong nhom cac thanh vién
WTO ¢ co ché chdng ban pha gia duoc
danh gia 1a chat chg, chi tiét va minh bach
bac nhat. Bén canh chirc ning mang tinh
nguyén tic, nhém Quy dinh co ban ciing 13
nén tang dé Uy ban chau Au xay dung céac
vin ban huéng dan, quy trinh diéu tra va
phuong phép tinh toan trong thuc tién, tao
ra tinh nhit quan giita luat chir va luat hanh.

2.2. Quy dinh s6 2016/1036

Quy dinh $62016/1036 ciia Nghi vién va
Hoi dong 13 van ban quan trong nhét trong
hé théng phong vé thuong mai cia EU,
dong vai tro 1a khung phap 1y gbc cho moi
hoat dong diéu tra va 4p dung bién phap
chbng ban pha gia. Quy dinh thiét 1ap toan
bd nhitng nguyén tic then chét, tir cach xac
dinh hang héa tuong tu, phuong phdp so
sanh gia, cach tinh gid tri thong thuong, xac
dinh bién d6 pha gia cho dén danh gia thiét
hai va quan h¢ nhan qua. Chinh nho ciu
tric toan dién nay, Quy dinh s6 2016/1036
khong chi 1a chuan myc phap 1y ndi bd ma
con 1a chuan muc tham chiéu quan trong
dbi voi doanh nghiép va cac qubc gia d6i
tac thuong mai co lién quan.

Mot diém néi bat cua Quy dinh sd
2016/1036 1a viéc ap dung day du nguyén
tac minh bach va coéng bang thu tuc. Quy
dinh quy dinh 16 nghia vu ctia Uy ban chau
Au trong viéc giri ban cau hoi, xdc minh sd
lidu, to6 chuc diéu tran va cong bd két luan
so bo dén két luan cudi cung theo trinh tu

chit ché. Piéu nay bao dam rang quyén loi
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thu tuc cia cac bén lién quan dugc bao vé,
dong thoi ting cudng kha ning kiém soat
phap 1y ddi vé6i cac quyét dinh ciia EU.

Trong ndi dung thuc chat, Quy dinh s6
2016/1036 xac dinh ban pha gia thong qua
viée so sanh gia xudt khau véi gia trj thong
thuong cua hang héa tai nude xuat khau.
Khi dir liéu ndi dia khong phan anh diéu
kién canh tranh binh thuong, Quy dinh cho
phép str dung phuong phép thay thé nhim
tai tao gia tri thong thuong dua trén cac dir
liéu phu hop va cé thé kiém chting. Quy
dinh ciing dua ra hé thong cac yéu t6 kinh
té dé danh gia thiét hai cia nganh san xuét
EU, bao gdom mtrc san luong, thi phan, loi
nhuan, dong tién, nang lyc san xuét va viéc
lam. Nho hé théng tiéu chi nay, moi két
luan vé thiét hai déu phai dugc chirng minh
bang bang chimg dinh luong, qua d6 ting
tinh khach quan cta két luan diéu tra.

Dic biét, Quy dinh s6 2016/1036 thé
hién dic trung phap ly riéng cia EU thong
qua nguyén tic thué thap hon. Mic du EU
c6 thé 4p dung thué bang voi bién d6 pha
gia, nhung vé nguyén tic, thué chong ban
phé gia chi duoc ap dung & muc du dé loai
bo thiét hai. Pay 1a mot trong nhitng dac
diém quan trong cho thiy EU lwa chon cach
tiép can bao vé can bang, tranh lam dung
cong cu phong vé thuong mai va giam thiéu
tac dong ti€u cuc cho nguoi tiéu dung va
cac nganh cong nghiép sir dung dau vao.

2.3. Quy dinh s6 2017/2321

Su ra doi ciia Quy dinh sd 2017/2321

danh dau budc chuyén 16n trong cach EU



ap dung ddi v6i nhitng trudng hop ma thi
trudng nude xuat khau bi bién dang nghiém
trong. Khac vdi cach tiép can truyén théng
von dua vao phan loai nén kinh té thi
truong hay phi thi truong, stta déi nim
2017 xay dung mot hé théng danh gia dya
trén cac yéu td kinh té thuc ching, cho
phép xac dinh muc d6 bién dang thi truong
thong qua su hién dién cua can thi€p nha
nudc, tinh trang s¢ htru nha nude trong do-
anh nghiép, kiém soat tai chinh, dinh gia
nhan cong, hodc cac tin hi¢u thi truong bi
bop méo.

Theo co ché méi, khi thi truong ndi dia
ton tai cac bién dang dang ké, Uy ban chau
Au co thé tir chdi su dung gia ndi dia cua
quéc gia bi diéu tra dé tinh gia tri thong
thuong. Thay vao do6, co quan diéu tra duoc
phép su dung dir liéu tor nudc tht ba co
diéu kién thi truong phu hop hodc sir dung
gia qubc té dé tai tao gid tri thong thuong.
Pay 1a budc tién quan trong, cho phép EU
phan 4anh dung thyc trang kinh té trong bbi
canh nhiéu qubc gia duy tri mic do can

thiép nha nudce cao, khién gia ndi dia khong
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con dai dién cho diéu kién canh tranh binh
thuong.

Stra d6i nam 2017 khong chi nham dam
bao phuong phap tinh bién do pha gia dugc
chinh xac ma con giup EU cing ¢ vai tro
clia minh trong thwong mai toan ciu, giam
rii ro bi 1an tranh thué va ting kha nang xur
Iy cdc mo6 hinh dinh gid phi thi truong.
Pong thoi, stra d6i nay ciing mé rong nghia
vu giai trinh va minh bach thong qua viéc
yéu cdu cong bd Bdo cdo danh gid bién
dang thi truong cho ting qudc gia, tao
thudn lgi cho doanh nghiép va chinh phu
dbi tac trong viée tiép can thong tin.

2.4. Cdc van ban sira doi va diéu chinh
bé sung (Quy dinh sé6 2021/167 va cdc van
ban lién quan)

Sau khi Quy dinh s6 2017/2321 duoc
ban hanh, EU tiép tuc hoan thién hé théng
phap luit chéng ban pha gia thong qua
nhiéu stra d6i bo sung, trong d6 c6 Quy
dinh sd 2021/167 va cac van ban ky thuat
lién quan. Nhitng sta dbi nay chu yéu
hudéng té1 nang cao muc dO0 minh bach,
hoan thién phuong phép xac minh dir liéu
va tao co ché phap 1y linh hoat hon trong
xur 1y cac tinh hudng thyc té.

Mot diém quan trong ctia nhém sira doi
sau 2021 1 viéc ting cudng yéu ciu cong
bd thong tin trong qué trinh diéu tra. Uy
ban chau Au phai cong bd rd rang co s dit
liéu, phuong phap lua chon nudc tham
chiéu, cac chi s danh gia bién dang thi
truong cling nhu cac tinh toan chu chdt lién

quan dén bién d6 pha gia va thiét hai. Piéu



nay giup tao ra moi truong phap ly minh
bach, giam thiéu tranh chip va cing c6 kha
nang tu v€ phép 1y cta cac bén li€n quan.

Ngoai ra, cac stra d6i cling 1am 13 co ché
ap dung thué tam thoi, diéu kién 4p dung
thué hau kiém ciing nhu quy trinh xem xét
cubi ky. Nhitng diéu chinh k¥ thuét nay bao
dam rang hé thong phap luat khong chi day
dt vé mit noi dung ma con van hanh tron
tru vé mat thu tyuc, tién gan hon véi cac tiéu
chuan quéc té va cac yéu ciu moi cua chudi
cung tng toan ciu.

3. Nhom quy dinh thu tuc, thwe thi va
huéng din bd sung trong co ché chong
ban pha gia caa EU

3.1. Khdi qudt vé vai tro ciia nhém quy
dinh thu tuc va thuc thi trong co ché cho”'ng
ban pha gia cua EU

Nhom quy dinh thu tuc va thuc thi gitr vi
tri trung tAm trong hoat dong diéu tra va ap
dung bién phap chdng ban pha gia cia EU,
boi day 1a cac van ban cu thé hoa cach van
hanh cua hé thong phap luat trén thuc té.
Néu cac Quy dinh co ban dit ra nén tang
phap 1y, thi nhom van ban nay lai xac dinh
r0 ai lam gi, lam nhu thé nao, theo trinh tu
nao va trong thoi han bao lau. biéu nay tao
ra tinh minh bach, kha du doan va su 6n
dinh trong toan bd chu trinh diéu tra, tir khi
ndp don, tién hanh tham tra, ban hanh két
luan so b9, ap thué tam thoi, cho dén quyét
dinh cudi cung ciia Hoi dong.

Uu diém ndi bat cia nhém vin ban nay
1a mirc d6 chi tiét va chit chg, thé hién dic

trung phap 1y cua EU vén coi trong thi tuc
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hanh chinh va bao dam quyén cua cac bén
lién quan. Uy ban chau Au, véi tu cach 1a
co quan didu tra trung tAm, chiu trach
nhiém tuan tha day du cac yéu cau thi tuc
vé thong bao, giai trinh, cong khai dit liéu
va to chtc cac phién diéu tran. Cac quy
dinh thu tuc con dong vai tro nhu mdt co
ché bao vé, cho phép doanh nghiép nudc
ngoai c¢o kha nang tu vé vé phap ly, dac biét
thong qua quyén tiép can hd so, quyén phan
hoi thong tin va quyén yéu cau xem xét lai
cac két luan cua co quan diéu tra.

Tu gbc d0 quan tri cong, nhom van ban
nay tao thanh hé thong van hanh co quy tic
rd rang, qua d6 giam thiéu tuy tién va dam
béo rang cac bién phap chong ban pha gia
khong bi lam dung nhu cong cu bao hd tra
hinh. Déng thoi, vi¢c dat trong tam vao thu
tuc phan anh quan diém ctia EU rang mot
hé thong phong vé thuong mai hiéu qua
khong chi dya trén co s¢ 1y ludn ma phai c6
thiét ké thuc thi di chinh xac dé dam béao
su can bang giita bao hd hop phap va tu do
thuong mai.

3.2. Vai tro va noi dung cua cac Quy
dinh chi tiét do Uy ban va Héi dong ban
hanh déi véi tung vu viéc

Céc Quy dinh thi hanh (Implementing
Regulations) do Uy ban va Hoi dong ban
hanh 14 bd phan khong thé thiéu trong hé
thong phap lut chong ban pha gia ctia EU.
Day la céc van ban dugc ban hanh riéng
cho tung vu viéc, c6 gia tri phap ly truc
tiép, xac dinh mirc thué chong ban pha gia

tam thoi va chinh thirc, chap nhan hoic bac



b6 cam két gia, ciing nhu cac bién phap bd
sung can thiét dé dam béo hiéu luc cua
quyét dinh diéu tra.

Co ché ban hanh cac Quy dinh nay phan
anh cau trac quyén luc da ting ctia EU. Uy
ban chau Au, véi tu cach co quan diéu tra,
thu thip va phan tich bang chimg, dua ra
két luan so bo va cubi cung, dong thoi dé
xuét bién phap 1én Hoi dong. Hoi ddng sau
do6 chiu trach nhiém phé duyét muc thué
cubi cung trén co s¢ khuyén nghi ciia Uy
ban. Sy phan tdch chirc nang nay bdo dam
tinh khach quan va giam thiéu rui ro can
thiép chinh tri qua muc vao qua trinh diéu
tra.

Céc Quy dinh thi hanh thuong bao gdom
ciu trac rat chit ché, trinh bay chi tiét vé
két luan phap 1y va kinh té trong timg budc
clia qué trinh diéu tra. Van ban khong chi
xac dinh bién d6 pha gia va mic thué ap
dung ma con giai thich toan bd co s& xac
minh dit liéu, cach lya chon mau, cach xac
dinh nuéc tham chiéu, cach tinh chi phi san
xudt va cac lap luan lién quan dén thiét hai
ctia nganh san xuit EU. Nho d6, tinh minh
bach duoc ting cuong dang ké va cac bén
lién quan c6 co so dé danh gia tinh hop
phap ctia bién phap, cling nhu quyét dinh c6
khoi kién ra Toa an EU hay khong.

3.3. Hé théng théng bdo, huéng dan va
gidi thich do Uy ban ban hanh nham chudn
héa quy trinh diéu tra va minh bach héa dir
lieu

Bén canh cac van ban co tinh rang budc

phap 1y, EU con duy tri hé thong rong cac
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thong bao, huéng dan va tai lidu giai thich
nhim hd trg doanh nghiép, chinh phu va
nguoi str dung hiéu rd hon vé phuwong phap
diéu tra. C4c van ban nay thé hién cach tiép
can mang tinh “hanh chinh — chuyén mon”
ctia Uy ban chiu Au, nhim giam thiéu hiéu
nham, giam chi phi tudn tha va dwa toan bd
qua trinh diéu tra vao mot khuon khé chuin
hoa.

Céc Théng bao cta Uy ban (Commission
Notices) thuong mo ta chi tiét cac thu tuc
diéu tra, tiéu chi lya chon mau, co ché hop
tac cia doanh nghiép va yéu cau cung cap
dir liu. Nhitng van ban nay tr¢ thanh cong
cu huéng dan thuc tién rat quan trong, dac
biét ddi v6i doanh nghiép ngoai EU vén it
quen v6i hé thong phap 1y ctia chau Au.
Trong khi d6, cac Huéng dan phuong phap
luan (Guidelines) dugc st dung dé gidi
thich co ché tinh toan nhu bién do thiét hai,
quy tic thué thap hon, cach xac dinh muc
d6 thiét hai cua nganh san xuat EU va
phuong thic lya chon nudc tham chiéu
trong trudng hop thi truong bi bién dang.

Vé phuong dién ly luan, cac tai li€u
huéng dan nay lam ting kha ning du doan
ctia hé thong phap luat va thu hep khoang
cach gitta quy dinh va thyc thi. EU ndi bat
trong viéc cong khai toan dién dir li¢u va
phuong phap luan, cho phép doanh nghi¢p
va cac qudc gia d6i tac cd co hoi gidm sat
qua trinh diéu tra va chuan bi phan bién day
du. Piéu nay khong chi cing cd tinh hop
phdp ma con nang cao uy tin cua EU trong

thuong mai qudc té.



3.4. Vai tro cua cac van ban ky thudt
trong viéc thic ddy sw nhdt qudn va kha
nang thich vmg ciia hé thong phdp ludt
chong ban phd gia ciia EU

Cudi cung, nhom vin ban k¥ thuat bao
gdm céc tai liéu tham tra, béo céo phan tich
vé bién dang thi truong, hudng dan ghi
nhan dir liéu va hé théng biéu mau dong vai
tro dac biét quan trong dbi v&i su linh hoat
va nhat quan ctia co ché chdng ban pha gia.
Maic du khong c6 gia tri phap 1y rang bude
nhu cac Quy dinh co ban hay Quy dinh thi
hanh, cac van ban k¥ thuat lai anh huong
tryc tiép dén chat luong diéu tra cia Uy ban
chau Au (Uy ban).

Trong bdi canh thuong mai qudc té ngay
cang phuc tap, dac bi¢t voi sy gia tang cua
bién dang thi trudng va lan tranh thué, EU
lién tuc cap nhat cac tai liéu ky thuat dé
dam bao rang phuong phap diéu tra ludn
phu hop voi thuc tién kinh té. Viéc ban
hanh cac Béo céo vé bién dang thi truong
dbi v6i timg qudc gia, chang han bao cio
danh cho Trung Qudc hoic Nga, di tao ra
co so dir liéu théng nhat dé tinh gia tri
thong thuong trong cac vu viéc lién quan.
Diéu nay gitip giam thiéu rii ro tranh cai va
tao su nhat quén gilra cac vy diéu tra, déng
thoi hd trg Uy ban trong viéc xay dung ho
so chung ctr day du.

Uy ban ciing thuong xuyén diéu chinh
cac biéu miu cau hoi, quy trinh xac minh va
huéng din ky thuat dé dap tmg yéu cau
ngdy cang cao vé tinh chinh xac cua dir

liéu. Nho hé théng nay, hoat dong diéu tra
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cua EU duy tri dugc tinh khoa hoc, khach
quan va minh bach, dong thoi ting cudng
kha nang chéng chiu phap 1y cta cac quyét
dinh trong truong hop bi khoi kién tai Toa
an Cong ly EU.

4. Nhém cac quy dinh vé ra soat sau
khi bién phap chong bin pha gia ciia EU
dwgc ap dung

4.1. Ra sodt cuoi ky (Expiry Review)
dwpe néu tai Quy dinh sé 2016/1036

Ra soat cudi ky duoc thiét ké nhu mot co
ché bao dam rang cac bién phap chéng ban
pha gid chi duoc duy tri khi that sy can
thiét. Muc dich chinh cua loai ra soat nay la
danh gia kha ning tiép tuc hodc tai dién ban
pha gia va thiét hai ddi v6i nganh san xuét
EU néu bién phap dang ap dung bi chim
dut. Ban chét hoc thuét cua ra soat cudi ky
nam & viéc xem xét cac yéu tb mang tinh dy
bao, bao gém ciu trac thi trudng cua nude
xuat khau, hanh vi gia trong qua khir va
hién tai, nang luc san xuat du thira, kha
ning chuyén hudng thuwong mai va xu
hudng canh tranh.

Thoi diém yéu cau ra soat cudi ky duogc
quy dinh trong d6i chit ché. Mot bién phap
chbéng ban pha gia trong EU c6 thoi han t6i
da l1a 5 nam, va ra soat chi dugc khoi xuong
khi ¢6 yéu cau hop 1& dugc ndp trong giai
doan ba thang cubi cung trudc khi bién
phap hét hiéu luc. Piéu nay bao dam tinh
6n dinh va du doan cta chinh sach thuong
mai, déng thoi trao cho cac bén lién quan
co hoi chung minh sy can thiét tiép tuc bao

ho hodc, nguoc lai, chAm dut bién phap.



Sau khi nhan duoc yéu cau c6 du bang
chtng so bo, Uy ban chau Au sé& tién hanh
danh gia toan dién dya trén cac dir li¢u hién
tai va du bao.

Két qua cua ra soat cudi ky c6 thé dan
dén hai kha ning. Néu co quan diéu tra xac
dinh rang viéc cham dut bién phap s& co
kha ning cao dan dén tai dién ban pha gia
va thiét hai, bién phap chdng ban pha gia s&
dugc gia han thém 05 ndm. Nguoc lai, néu
khong ton tai nguy co tai dién hodc tiép
dién, bién phap s& duoc bai bé. Nhu vay, ra
soat cudi ky dong vai tro nhu mot co ché
thanh loc, bao dam rang bién phap chi kéo
dai khi con phu hop véi tinh hinh kinh té
thuong mai thuc té.

4.2. Ra soat giita ky (Interim Review)
dwoc quy dinh tai Piéu 11(3) trong Quy
dinh 56 2016/1036

Ra soat giira ky mang tinh chat diéu
chinh, nhim phan anh nhiing bién dong
thuc tai cuia thi truong va mod hinh giao
dich. Muc dich cua loai ra soat nay la xac
dinh xem liéu cac yéu t6 quyét dinh viéc ap
dung bién phap ban dau, ching han nhu
bién do ban pha gia, mirc do thiét hai hoac
quan hé nhan qua giita hai yéu t6 nay, da
thay d6i theo cach khién bién phap hién
hanh tré nén khong con phu hop hay khong.
Khac voi ra soat cudi ky vén huéng toi
tuong lai va danh gia nguy co tai dién, ra
soat gitta ky tap trung vao cac bién doi thuc
té, khach quan va c6 tinh 1au dai.

Thoi diém yéu ciu ra soat giita ky khong

bi gi61 han ciing nhu ra soat cuoi ky. Cac
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bén co loi ich lién quan, bao gdm nha san
xuat trong EU, nha xuat khau, chinh phu
nude xuit khau hodc cac nha nhap khau, c6
thé yéu cau khoi xuéng ra soat bat ky lic
nao sau khi bién phap dugc 4p dung trong
mot thoi gian hop 1y. Diéu kién quan trong
1a yéu cau phai kém theo bang ching chimg
minh ring cac yéu td trong yéu di thay ddi
dang ké. Nhiing thay ddi nay phai mang
tinh dai han, khong chi 1a bién dong ngin
han cua gia ca hodc san luong.

Két qua cua ra soat gitta ky co thé rat da
dang. Uy ban chau Au co6 thé quyét dinh
duy tri bién phap néu két qua diéu tra cho
thay cac diéu kién ban pha gia va thiét hai
van tuong tu thoi diém ap dung ban dau.
Tuy nhién, co quan diéu tra cling c6 quyén
diéu chinh muc thué, hoic ting trong
truong hop mic do ban pha gid tré nén
nghiém trong hon, hodc giam néu bién do
giam xudng dang ké. Trong nhiing truong
hop chirng minh dugc ban pha gid hodc
thiét hai khong con ton tai, bién phéap c6 thé
bi bai bo hoan toan. Nhu vay, ra soat gitra
ky 1a mot cong cu linh hoat nham dam bao
tinh twong xtg va hi¢u qua cua chinh sach
chdng ban pha gia.

4.3. Ra sodt doi véi nha xudt khau méi
(Newcomer Review) quy dinh tai Diéu 11
(4)) trong Quy dinh s6 2016/1036

Ra soat d6i voi nha xuat khdu méi nham
khéc phuc han ché cua co ché diéu tra ban
dau, khi muc thué ap dung thuong dua trén
thong tin ctia cic nha xuét khau da tham gia

qua trinh di€u tra. Muc dich cua ra soat nay



la bao dam sy cong bang cho nhiing nha
xuat khau khong xuat khau hang hoa vao
EU trong giai doan diéu tra ban dau. Co ché
nay phan anh triét 1y phap 1y cia EU vé
viéc tranh phan biét ddi xr qua mirc giita
cac doanh nghiép chi vi thoi diém ho tham
gia thi truong.

Thoi diém yéu cu ra soat ludn mé dbi
v6i cac doanh nghiép dap ung diéu kién.
Tuy nhién, dé duoc xem xét, nha xuét khau
phai ching minh ba yéu t6: thir nhat, ho
khong xuat khau hang hoa vao EU trong
giai doan diéu tra ban dau; tht hai, ho
khong c6 lién két voi bat ky nha xuét khau
nao da bi ap thué; va thi ba, ho da bat dau
xuat khau hodc c6 ¥ dinh xuét khau thuc su
sau khi bién phap c6 hiéu lyc. Chinh su két
hop cua ba tiéu chi ndy nham bao dam ring
chi nhitrng doanh nghiép thuc sy méi va doc
1ap moi duoc huong quyén ra soat.

Két qua ciia ra soat d6i v6i nha xuat khau
moi1 thuong 1a xdc dinh mdt muc thué
chéng ban pha gia riéng cho doanh nghiép
do, co thé thép hon, béng hodc trong mot sb
truong hop hiém, cao hon muc thué chung.
Trong thdi gian ra soat dién ra, cac 16 hang
ctia nha xuat khau mai phai chiu ché do dat
coc hodc bao lanh tam thoi dé tranh hién
tuong loi dung.

Néu két qua diéu tra xac nhan khong co
ban pha gi hoic muc ban pha gia thap, do
vay doanh nghiép s€ duogc &p dung muc
thué twong ung, thé hién tinh linh hoat va

cong bang cua co ché nay.
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4.4. Ra sodat do thay déi hoan canh
(Changed Circumstances Review — CCR)

Ra soat do thay d6i hoan canh thuc chat
12 mot dang cu thé cua ra soat gitra ky,
nhung duoc nhdn manh nhu mot truong
hop trong d6 hoan canh kinh té thuong mai
thay doi theo hudng cian ban va lau dai.
Muc dich cua ra soat nay la danh gia lai tinh
hop 1y cua bién phap chéng ban pha gia
trong bdi canh méi, khi cac yéu té nhu chi
phi san xuat, mé hinh xuét khau, nhu cau
thi treong hodc murc do thiét hai ciia nganh
san xuat EU da c6 nhimng bién doi khong
thé boé qua. Phéap luat EU coi diy nhu mot
co ché bao dam rang bién phap khong ton
tai qua muirc can thiét, phi hop véi nguyén
tic ty 1.

Thoi diém yéu cau ra soat do thay doi
hoan canh ciing khong bi giéi han, mién la
yéu cau co cin ctr xac dang. Hoan canh mai
dugc coi 1a hop 1& chi khi nhiing thay doi
dugc chirng minh 1a mang tinh khach quan,
dang ké va c6 kha nang kéo dai trong tuong
lai. Piéu nay ngin ngira tinh trang cic bén
loi dung céc bién dong kinh té tam thoi dé
yéu cau diéu chinh bién phap.

Két qua cua ra soat nay c6 thé 1a duy tri,
diéu chinh hozc bii bo bién phap chong ban
pha gia. Khi cac yéu t6 cau thanh hanh vi
ban pha gid hodc thiét hai da thay ddi theo
huéng giam dang ké, mirc thué c6 thé dugc
ha thap hoic x6a bo. Nguoc lai, néu hoan
canh méi cho thdy mirc do ban pha gia gia
ting, co quan diéu tra c6 quyén ning mirc

thué. Nho do, ra soat do thay d6i hoan canh



dong vai trd nhu mot cong cu diéu tiét ning
dong, gitp chinh sach chéng ban pha gia
thich tng v6i thuc té thi truong.

5. Ra sodt hdp thu thué (Absorption Re-
view) quy dinh tai Piéu 12 trong Quy dinh
56 2016/1036

Ra soat hap thu thué c6 muc dich ngin
chin hanh vi cic nha xuit khau giam gia
ban dé vo hiéu hoa tac dung cta bién phap
chdng ban pha gia. Ban chit cta ra soat niy
la xem xét li¢u sau khi bién phap dugc ap
dung, gia xuat khau vao EU c6 giam xudng
mitc phan anh su hap thy thué hay khong,
dan dén viéc bién phap khong con bao vé
hiéu qua nganh san xuat EU. Pay 1a co ché
bao ton hiéu lyc cia bién phép trong trudng
hop nha xuat khau tim cach lach luat bang
chién lugc gia.

Thoi diém yéu cau ra soat hap thu thué

khong bi gidi han theo chu ky. Ra soat c6
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thé duoc tién hanh bat ctr khi ndo c6 bang
ching hodc nghi ngd hop 1y rang giad xuit
khau di giam dang ké sau khi thué duoc ap
dung. Cac bang chting nay thuong dén tur
dir liéu gia nhap khau, két qua ra soat hai
quan hodc thong tin tor chinh nganh san
xuat EU.

Két qua cua ra soat hap thu thuong dan
dén viéc dicu chinh tang thué chéng ban
pha gia nham khoi phuc muc bao hd can
thiét. Trong nhiéu truong hop, bién d6 ban
pha gia s& dugc tinh toan lai bang cach diéu
chinh gia xuat khau theo muc gia khong bi
anh huong boi hip thu thué. Néu xac nhan
¢ hanh vi hap thu, muc thué stra d6i c6 thé
cao hon dang ké so voi muc thué ban dau.
Nhu vay, co ché nay dam bao rang bién
phap khong bi vo hiéu hoa trong thyc té va
tiép tuc duy tri muc tiéu chdng canh tranh

khong lanh manh.




Phu luc

So sanh quy dinh phap luat vé bién phap chdng ban pha gia cuia EU véi WTO va Hoa Ky.

Noi dung so
sanh

EU

Té chirc Thwong
mai Thé gi6i

Hoa Ky

1. Muc tiéu
bién phap

Can bang giira bao vé
nganh san xuét, lo1 ich
nguoi tiéu dung, thi
truong ndi khéi; méd
hinh da muc tiéu.

Chuan muc t6i thiéu,
mang tinh trung lap,
dat ra khung chung.

Bao hd manh; uvu tién
t6i da quyén loi
nganh san xudt noi
dia.

2. Tiéu
khéi xuwong

chi

Don kién phai duoc it
nhat 25% tong san
lugng nganh EU ung
ho; > 50% s doanh
nghi¢p bay td6 quan
diém phai tng ho.

Khong dat ra ty 1€ cu
theé; chi yéu cau “dai
dién nganh san xuét”
theo  cach  hiéu
chung.

Khoéng c6 ngudng dai
dién nghiém ngat nhu
EU; viéc khéi xuong
dé dang hon.

3. Ching cuw
so b0

Yéu cau bang chung
so bo rat chat ché:
phai c6 dir liéu ban
pha gia, thiét hai va
quan h¢ nhan qua
tuong d6i cu thé.

Chi yéu cau bang
chimng du hop ly dé
mé diéu tra.

Yéu cau khong qua
nghiém, DOC ¢6 thé
mo diéu tra nhanh.

4. Nghia vu
hop tac cua
doanh nghiép

Rat nghiém ngat; dir
liéu phai day dua, co
kiém toan; khong hop
tac s€ bi 4p dung dir
liéu bat loi.

Yéu cau hop tic
nhung khong dat ra
chuan chimg ct qua
sau.

Cing nghiém ngat
nhung linh hoat hon
EU; doanh nghi¢p cé
thé bi bit lgi néu
khong hop tac.

5. Phwong
phap xac dinh
gia thong
thuwong
(normal
ue)

val-

C6 co ché bién dang
dang ké (significant
distortions); c6 thé bo
toan bd gid/chi phi ndi
dia dé dung chuan
qudc té hodc nude thir
ba.

Theo nguyén tic
chung: dung gid noi
dia hodc gia xay
dung theo cong thuc
chi phi + lgi nhuén.

Str dung cac quy dinh
“phi thi truong” va
nhidu phuong phap
thay thé manh mé
(surrogate country).
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Noi dung so
sanh

EU

Té chitc Thwong
mai Thé giéi
(WTO)

Hoa Ky

6. Phuong
phap  tinh
ban pha gia

Khong str dung zero-
ing; phan tich trung
binh ¢6 trong s;
thién vé k¥ thuat kinh
té sau.

Khong cdm tong
quat nhung nhiéu
dang zeroing bi xem
la vi pham.

Ap dung zeroing trong
nhiéu truong hop din
dén bién do ban pha gia
cao hon.

7. Phan tich
thiét hai

Phén tich rat rong va
sau: san lugng, thi
phén, gia, loi nhuan,
dau tu, dong tién,
vién canh nganh. ..

Yéu cau phéan tich
tong hop nhung
khong quy dinh murc
do chi tiét.

ITC phan tich tuong
dbi don gian hon EU,
ti€u chi linh hoat hon.

8. Quan hé¢

Yéu céau loai trir moi
yéu to gdy thiét hai
khong do ban pha gia

Chi yéu cau chung
minh rang ban pha
gid gay ra hodac gop

Tiéu chuan thip hon
EU; dé chimg minh

ha A . 2 \ s
nhan qua nén tiéu chudn cao | phan dang ké vao | hon.
nhat thé gidi. thiét hai.
9. Budc
danh gia lgi | Co; 1a budc bat budc.
ich cong | Co thé khong ap thué | Khong  co; WTO
dong/ loi ich | du ban pha gia va | khong yéu cau budce | Khong co
Lién minh | thi¢t hai da duoc | nay.
(Union  in- | chirng minh.
terest)
10. Minh | . , £ C6 minh bach nhung
. | Omaccao:cocoche | ., . . , .
bach va| . , , Yéu cau minh bach | thuong mang tinh phap
x . | thong bao trudc (pre- | z. . .; LA .
quyén cua | . to1 thiéu. ly, t6 tung, phu thudc
LA disclosure) A A
cac bén nhiéu vao luat su.
1. Mk rl;gf dilrilh I(ligyre;latt:g
thué  thap o e LA WTO khuyén khich | Khong ap dung LDR
truong hop dac biét). . : . A 1oA 1% ‘A
hon (Lesser IS . .. | nhung khong bat [ nén thué ludn bang bién
Thué chi 4p muc du . oy .
duty rule dé Kkhic ohuc thict budc. dd ban pha gia.
(LDR)) ¢ khac phyc thi¢

hai.
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Noi dung so

To chirc Thwong

minh.

sinh EU mai Thé giéi Hoa Ky
(WTO)
. | Thuong thip hon Hoa Tfhu(‘n}g rat caor v : Zeiro-
12— Mire | o i ¢6 LDR va c6 | Thué do timg thanh | "€ K& hop voi khong
thue chong | ;. h gia loi ich Lién | vién quyét dinh ap dung mitc thu¢ thap
ban pha gia : o hon (LDR), va thién veé

bao ho.

13. Thoi han
diéu tra

Piéu tra so bo: 7-8
thang; diéu tra cudi
cung: 12-14 thang —
rat ky luat thoi gian.

Tbi da 18 thang.

Tuong ty WTO, nhung
c6 thé linh hoat trong
thuc té.

14. CAu tric

Pa tang: ban phd gia
— thi¢t hai — moi
quan hé nhan qua —

3 tang: ban pha gia
— thiét hai — mébi

2 tang tach biét qua
DOC (ban pha gid) va
ITC (injury); khong co

minh bach,
giai trinh

budc phai co6 giai
trinh bang van ban,
cong bo cong khai.

Trung binh.

trinh
e loi ich Lién minh — | quan h¢ nhan qua. | bude danh gia loi ich
bién phap. chung.
1. Tinh O muc rat cao; moi Tuy vu; nhidu quyét

dinh mang tinh chinh tri
hodc bi van dong hanh
lang anh hudng.
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Phuong phap tinh toan bién do pha gia ciaa EU

Xac dinh bién do pha gia

a) Xdc dinh sin phdm twong tw

Khao sat quy dinh va cac vu diéu tra cia
Uy ban Chau Au (EC) cho thidy EC tap
trung nhiéu vao nhiing dac tinh ty nhién
ctia san pham. Quy dinh vé CBPG cua EC
néu: “San pham xuat khau va san pham noi
dia phai giéng hét hodc it nhat c6 nhimg
dic tinh twong dong rat gin nhau. Néu hai
san phdm khac nhau vé dic tinh thi co
quan diéu tra s& khong coi d6 1a san phim
tuong tu, mac du chung cé thé canh tranh
vo1 nhau.” Tuy vay, day cling la nhiing
nguyén tic chung, co quan diéu tra s& phai
ap dung linh hoat trong tirng vu viéc.

Trong thuc tién diéu tra, Uy ban Chau
Au (EC) yéu cau cac nha san xuét noi dia
va cac nha xuat khau khi tra 10i bang cau
hoi phai chuan bi “bang so sanh mau”
nhdm muc dich xac dinh liéu san phém san
xuat ndi dia va san phém nhap khau co
phai tuong tu hay khong.

Do San pham hang héa vo cung da dang

va do vay khong thé c6 mot bd tiéu chi cu
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thé dung chung cho tt ca nén trén thuc té,
co quan diéu tra phai thiét lap cac tiéu chi
xéac dinh cho timg loai san pham trudc qua
trinh diéu tra. Vi du, trong cac cudc diéu
tra da tién hanh d6i v6i san pham dét may,
Uy ban d3 kiém tra nguyén liéu tho ding
dé san xuét san phém, ciu tao hoa hoc cua
san phém, ddc diém tu nhién, ung dung va
sit dung cudi cung cua san pham dé xac
dinh xem d6 c6 phai 1a san pham tuong tu
hay khong.

b) Nganh sin xudt ndi dia cia
Cong dong Chiu Au

Nganh san xuét san pham twong ty cla
Cong déng dugc dinh nghia la: Toan bd
cac nha san xuit san pham twong tu trong
Cong déng; hodc cac nha san xuét cla
Cong déng ma san luong san pham tuong
tu cua ho dai dién cho phﬁn 16n san lugng
san pham do.

Tuong tu nhu quy dinh cua My, cac nha
san xuat dugc coi 1a dai dién cho phan 16n
san pham khi dap tng ca hai diéu kién 13
(i) s6 cac nha san xuét trong bay to sy Ung
ho chiém it nhat 50% tong san luong cua
cac nha san xuat da bay to ¥ kién (ng ho
hoic phan ddi); va (ii) cdc nha san xuét ing
ho cudc diéu tra chiém tdi thiéu 25% téng
san lwong san phdm tuong tu san xut
trong nudc.

Pong thoi, EC ciing quy dinh nhiing



diéu kién lién quan dén viéc xac dinh

nganh san xuat Cong dong:

+ Céc nha san xuat trong Cong dong c6
quan h¢ véi nha xuat khau bi diéu tra hoic
nhap khiu san pham san xuit boi cic nha
xuat khau c6 thé khong duoc coi 1a bo phan
trong nganh san xuat san pham tuong tu
ctiia Cong dong;

+ Pham vi trong Cong dong co thé duoc
chia lam nhiéu thi trudng canh tranh va cc
nha san xuit trong mdi thi truong cé thé
dugc xem nhu 1la mgt nganh san xuét doc
lap; va

+ Truong hop khong thé xac dinh riéng
1& viéc san xuat ndi dia, tirc 1a viéc san xuat
ciia Cong dong khong co tinh dong nhat
riéng bi¢t thi anh hudng cia viéc hang
nhap khau ban pha gia s& duoc xem xét
trong quan hé v&i nganh san xuat loai hang
hoa trong nhom hodc loai san pham hep
nhat co chira san pham tuong ty ciia EU
do.

¢) Xdc dinh Gid xudt khdu
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Ciing tuong tu nhu quy dinh cia WTO
va nhiéu nudc khac, EC quy dinh gia xuat
khau c6 thé duoc tinh dua trén gia xudt
khau thuc va gia xudt khau tw tinh.

Gid xudt khdu thwc

Nguyén tic co ban trong khi tinh gia
xuat khau 1 gia xuat khau phai duoc xac
dinh dya trén co so gia xuit khau thuc (1a
gia thyc dugc tra hoac gia phai trd cho san
pham duoc xuat khau tir nudc xuat khau
sang Cong dong Chau Au).

Tuy vay, cling nhu quy dinh cua WTO,
co quan diéu tra co thé khéng dung gia
xuat khau thuc trong truong hop cong ty
xuat khau va cong ty nhap khau cé su hop
tac hodc c6 thoa thuan dén bu.

Trong Quy dinh khong dinh nghia khai
niém ‘hgp tac’, mac du khai ni€ém nay cé
am chi dén nhiéu hinh thirc kiém soat. Trén
thuc té, bén xuat khau va bén mua bi coi 1a
c¢6 su hop tac khi hai bén c6 mbi quan hé
vé tai chinh.

Gid xudt khdu tw tinh



EC ciing st dung nguyén tic phd bién
trong viéc tinh todn gia xuat khau 1a gia
xuat khau phai dugc tinh dén “gia ma tai
d6 san pham nhap khau duoc ban cho
ngudi mua doc 1ap dau tién”. Theo do, bat
ky mdt bi¢n phap k¥ thuat hop 1y nao ciing
c6 thé duoc str dung dé tinh toan trong cc
truong hop ma san pham khong duoc ban
cho mdt nguoi mua doc lap hoac cac
truong hop ma san pham khong dugc ban
lai trong diéu kién nhap khau. Gia ban lai
dau tién cho mot nguoi mua doc lap s€
dugc tinh nhu sau: lay gia ban trir di tat ca
cac chi phi phai chiu trong qué trinh nhap
khau va ban lai. Noi cach khac, gia xuat
khau s& duoc tinh toan lai tir gia ban lai toi
gia da tra “tai bién gi¢i” Cong dong Chau
Au.

Céac chi phi ma cac bén mua lién két
phai chiu s€ dugc trur trong gia ban lai bao
gom:

- Chi phi mua hang khong bao gdm
trong gid mua cho bén mua lién két tra (vi
du nhu chi phi d& hang, van chuyén hoic
luu kho);

- Thué nhap khau va céc loai thué khac
phai tra dé van chuyén hang (bao gom thué
chéng ban pha gia) néu nhu cac loai thué
nay khong dugc tinh trong gid ban ma
ngudi mua lién két da tra;

- Chi phi chung (chi phi GSA) & muc
hop 1y, loi nhuan hop 1y va tién hoa hong
thuong dugc trd hodc thoa thuan.

Loi nhudn hop 1y thong thuong duoc
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xac dinh thong qua xem xét lgi nhuan do
nha nhap khau doc 1ap tao ra néu nha nhap
khau nay di hop tac (cung cdp du bang
chtng) trong cong viéc diéu tra, hodc trén
‘bat cr co s hop 1y nao khac’.

Tuy nhién, trong truong hop khoéng cod
du co s& dé tinh toan thi chi s6 ty sudt 5%
dugce coi 1a con sb hop 1y nhéat. Phuong
phap nay dua trén gia dinh ring gia thuin
mua via ban ma mdt nha nhap khau doc
lap s€ trd, la muc gia cho phép nha nhap
khau ban lai san pham ¢ mirc gid bao gdm
moi chi phi gian tiép va sinh ra mot khoan
loi nhuan hop 1y. Khi doanh thu xuat khau
thu dugc khong phai chi tr mdt cong ty
lién két thi Uy ban sé& cat giam chi phi cta
tat ca cac cong ty lién quan. Quy dinh vé
Chéng ban pha gia quy dinh rat rd rang
ré‘mg viéc diéu chinh céc hang muyc s€ dugc
thue hién bao gdm “cac hang muc thudng
dugc phat sinh tor mot nha nhap khau
nhung lai do cac bén khac, co thé cung
trong hodc ngoai Cong dong Chau Au chi
tra. Cac bén xem ra la da co sy hop tac
hodc c6 thoa thuan dén bu véi nha nhap
khau hodc nha xuat khau”. Do d6, chi phi
cua cac tap doan cod tru s¢ khong & trong
EC ciing bi cat giam cung ltc.

d) Xdac dinh Gia thong thuong

Trén co sé tuan thu Hié€p dinh ADA cua
WTO, Quy dinh chdng ban pha gia cia EC
cling quy dinh viéc x4c dinh Gid thong
thuong dua trén mdt trong ba phuong
phép:

- Gia ndi dia ¢ nudc xuat khau hodc &



quoc gia dau tién (nudc xuat x1r)

- Gi4 thong thuong tu tinh;

- Gia xuét khau sang nudc thit ba.

Mot diém khac biét trong quy dinh cia
EC 1a trong truong hop hoat dong thuong
mai ¢ cp do qudc gia, cong ty thuong mai
v6i hang xuat khau thong qua nudc trung
gian tirc 1a nude khong phai 1a quéc gia san
xudt ra hang hoa thi phai str dung nguyén
tac xac dinh gia thong thuong dic biét ap
dung véi cac qubc gia tham gia.

Gia noi dia

Trong viéc tinh toan gid ndi dia, cac
khoan chiét khau va giam gia s& khong
dugc tinh vao vi ching dugc cho la co
“lién quan truc tiép” téi viéc ban hang.

Diém quan trong trong quy dinh ctia EC
la trong truong hop ban hang thong qua
mot cong ty co lién quan thi gid thong
thuong duoc xac dinh tai thoi diém ban lai
boi cong ty ban hang cho nguodi mua doc
1ap chir khong phai tai thoi diém ban bai
cong ty san xuit cho cong ty ban hang.
Diéu nay tat yéu sé khién cho gia thong
thuong cao hon va do d6 bién do pha gia

cling cao hon.
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Co s¢ dé co thé khong dp dung gid ngi
dia

Trong qua trinh tinh gid thong thuong,
phuong phap dung gia noi dia c6 thé khong
dugc st dung néu khong tdn tai viéc ban
san phém tuong tu trén thi trudong nodi dia
hoac khong c6 doanh thu tao ra khong phai
“trong diéu kién thuong mai binh thudong”
trén thi truong ndi dia.

Khong co doanh thu trén thi truong
noi dia

Vi truong hop khong c¢6 doanh thu trén
thi truong ndi dia dugc dp dung ngay ca
trong truong hop mirc doanh thu do Ia
khong dang ké va vi 4p dung cho san pham
twong tu nén truong hop nay bao goém
trudong hop mau hang héa ban trén thi
trudong ndi dia khac véi mau ban sang
Cong dong Chau Au.

Pé xac dinh xem tong doanh thu ban
hang c6 thudc truong hop khong dang ké
hay khong, Uy ban sir dung cong cu kiém
tra mau dai dién 5%. Viéc kiém tra mau
dai dién dugc ap dung trén co s chung voi
tat ca cac mau ciing nhu trén co sé ting
mau. Doanh thu ban hang trén thi truong
ndi dia cua mot nha xuit khau duoc coi la
khong dang ké néu néu né chiém dudi 5%
tong s6 luong san pham tuong ty ma nha
xuat khau ban cho Cong dong Chau Au.
Cong thitc 5% dugc ap dung & ca hai cip
do: cép do toan bd san phém va cép do mot
loai/mau san pham.

Tuy nhién, viéc ki€ém tra mau dai dién



khong anh huong dén quyét dinh cua Uy
ban vé viéc c6 ton tai micc doanh thu ban
hang hay khong. Uy ban van c6 thé xem
xét dén muc doanh thu dai dién mic du
trén thuc t& n6 khong chiém t6i 5% trong
doanh thu thu duoc tir thi truong khbi
Cong dong chung Chau Au.

Doanh thu tao ra khong phdi trong
“trong diéu kién thwong mai binh
thuwong”

Quy dinh néu rd ba truong hop trong do
doanh thu ¢6 thé duoc coi 13 khong “trong
diéu kién thwong mai binh thuong” bao
goém: Doanh thu thap hon chi phi san xuat;
Doanh thu tao ra giita cac bén lién két (hay
c6 thoa thuan boi thuong).

- Doanh thu thdp hon chi phi san xudt

Doanh thu thap hon chi phi san xuat c6
thé duoc coi 1a khong duoc tao ra trong
diéu kién thuong mai binh thuong néu dap
g cac diéu kién:

- Doanh thu thu vé véi sb luong 16n
trong sudt giai doan diéu tra; va

- Khong ban & muc gia ma trong diéu
kién thuong mai binh thuong cho phép thu
hoi lai tit ca cac chi phi dd duoc phan bd
mot cach hop 1y trong sudt giai doan diéu
tra.

Trén thuc té, Uy ban s& khong quan tdm
dén nhitng giao dich don 1¢ thdp hon chi
phi san xuat trung binh néu giao dich nay
tiéu biéu cho mot khdi lwong 16n (theo
nguyén tic chung 1a 1én hon 20% tong do-
anh thu). Trong truong hop nay, gia thong

thuong s€ dugc hinh thanh trén co s& mirc
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gi4 trung binh ddi voi doanh s6 c6 loi, trir
khi doanh thu c6 loi nay chiém it hon 10%
trong tong doanh thu ban hang.

Doanh thu dat lo1 nhuan >80%:

Gia thong thuong dya trén tong doanh
thu (bao gdm ca hang ban 15)

Céng thirc tinh mdu

10% < Doanh thu dat 1gi nhuan < 80%:

Gi4 thong thuong dua trén doanh thu co6
loi nhuan

- Doanh thu gitta cdc bén lién két: Do-
anh thu giita cac bén c6 mdi quan hé (vi du
nhu cong ty me - con) c6 thé duoc coi la
doanh thu khong sinh ra trong diéu kién
thuong mai binh thuong, trir khi Uy ban
chi ra dugc rang gia ca va chi phi di kém
cling bang voi gia ca va chi phi cho cic
bén khong c6 quan hé.

Trén thuc té doanh thu giira cac bén co
mobi lién két thong thuong dugc bo qua va
gia thong thuong hinh thanh trén co s¢ do-
anh thu thu dugc véi bén khong lién két.
Nhu da luu y ¢ trén, trong truong hop do-
anh thu v&i mot cong ty co lién két da ban
lai san pham cho cac khach hang riéng 18,
thi theo thong 1&é Uy ban tinh gid thong
thuong dya trén doanh thu véi cac bén
riéng 1¢ do.

Bén canh d6, EC quy dinh, m{t cong ty
duoc coi 1a bén lién két néu nd giir it nhét
1% tong s6 von cua nha xuat khau hodc
néu nha xuat khau giit it nhat 5% trong
tong sd von ciia cong ty do.

Gia thong thuwong tu tinh

Gié thong thuong tu tinh dugc xac dinh



khi cong v6i chi phi san xuat va bién do 13
hop 1y. Chi phi san xuét tinh theo cong
thirc: chi phi san xuét tai nudc xudt xi
cong voi cac khoan chi phi hop 1y nhu chi
phi chung, chi phi ban hang, va chi phi
quan ly.

Chi phi sin xuit

Chi phi san xudt bao gdébm chi phi
nguyén vat liéu, lao dong truc tiép cong
v6i moi khoan chi phi truc tiép khac.
Nguyén tic chung dugc ap dung 1a chi phi
san xuat dua trén sb liéu vé chi phi ctia mdi
nha xuat khau. Trong truong hop chi phi
san xudt cta san pham xuét khau khac véi
chi phi san xudt cia san pham béan trong
noi dia thi Uy ban c6 xu hudng sir dung
mau chi phi san xuat xuat khau hon 13 diéu
chinh nhiing khac biét trong dac diém vt
Iy ctia san pham.

Néu trong diéu kién thwong mai binh
thuong khong xac lap dugc dau vao trong
chi phi san xuat thi Uy ban c6 thé diéu
chinh chi phi san xuét theo huéng cao hon
dé phan anh duoc cac diéu kién binh
thuong. Theo d6, chi phi dau vao ciling cd
thé bi diéu chinh néu c6 nhimng diém ghi
chép trong tai khodn cua cong ty ma co
quan diéu tra cho rang khong phan anh
ding chi phi thyc hodc chi phi thong
thuong. Trong mdt vu kién nhu thé, nhitng
chi phi nay s& dugc diéu chinh hodc thiét
1ap trén co so chi phi cta cac nha san xut
hodc nha xuit khdu khac cia nudc xuét
khau. Néu khong tim dugc ngudn thong tin

dang tin cdy tur nha san xuat khac, co quan
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diéu tra c6 thé dua ra phan quyét dua trén
bat clr co s6 “hop 1y ndo, bao gom thong
tin tor cac thi truong mang tinh dai dién
khéc.

Chi phi chung, chi phi ban hang, va
chi phi quan ly

Chi phi chung, ban hang va chi phi quan
1y (GSA) phai dugc cdng thém vao chi phi
san xudt 1 vi cac loai chi phi ndy tinh
trong doanh thu ban san phim trong ndi
dia chtr khong phai cac chi phi chiu doanh
thu xuat khau. Nguyén tic co ban dugc EC
sit dung 1a chi phi GSA duoc tinh bang
cach ddi chiéu chi phi cia cong ty xuat
khau; néu cong ty xuat khau khong c6 do-
anh thu ndi dia hoic néu doanh thu nay
khong du 16n (thap hon 5%) thi chi phi
GSA s€ dugc tinh trén co s¢ tham khao chi
phi GSA ma cac cong ty xuat khau khéc
phai chiu. Néu khong c6 bat ctr nha xuét
khau nao, thi chi phi GSA sé& duoc tinh dya
trén bat cr mot “co sé hop 1y nao khac.

Vé nodi dung nay, Hiép dinh ADA cua
WTO (khoan 2.2.2) dua ra mét lya chon,
theo do, chi phi chung dugc xac dinh 1a $6
tién thuc té phat sinh va duoc nha xuit
khau hodc nha san xuat chi tiéu trong qua
trinh san xudt va ban hang thudc nhom san
pham giong hét tai thi trudng cla nudc
Xuat xtr hang hoéa. Tuy nhién Cong dong
Chau Au khong bao gio ap dung phuong
thirc nay.

Lgi nhudn phu hop

Budc cudi cung trong tinh toan gia

thong thuong 1a cong lgi nhuan don vi phu



hop v&i chi phi san xuat dé ra gia thong
thuong tu tinh. Nguyén tic xac dinh loi
nhuan hop 1y ciing gidng véi phuong cach
ap dung dé thiét 1ap chi phi GSA hop 1y, d6
1a tinh lg1 nhuén trung binh thu dugc tir do-
anh thu ndi dia c6 1ai.

Trong trudng hop khong cé san pham
hay dir li¢u cu thé nao cho viéc tinh toan
lgi nhuan nhu vay thi co quan diéu tra co
thé duya trén bat ky co so “pht hop” nao.

d) Phuwong phap tinh bién d¢ pha gia
cua EC

Diéu chinh dé so sdnh gid

Pé thyuc hién duogc viée tinh bién do pha
gia, cling nhu cac nudc khac, co quan diéu
tra EC sau khi xdc dinh gid thong thuong
va gia xuat khau s& thuc hién cac diéu
chinh dé dua hai loai gia nay vé cliing co s
so sénh. Co s¢ d6 the hién ¢ céc diéu kién:

- Cong bang

- Cung cip d6 thuong mai

- Thoi diém cang gan cang tot

- Cht y dén nhiing khac biét anh huong
dén gia va so sanh gia

Nguyén tic nay thé hién noi dung co
ban 1a viéc so sanh Gia thong thuong va
Gia xuat khau phai dugc thuc hién khi cac
loai gid nay cung ¢ trang thai “c6 thé so
sanh dugc”. Do vay, néu c6 khac biét vé
hang hoa hoidc giao dich lién quan dén céac
loai gid nay thi co quan diéu tra s& tién
hanh diéu chinh (cong hoic trir vao gia) dé
tri¢t tiéu nhirng khac biét.

EC quy dinh mdt loat céc diéu chinh,
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bao goém (i) Khéac biét vé dic tinh vat 1y;
(i) Khac biét vé thué, phi nhap khau va cac
loai thué/phi gian thu khac; (iii) Khac biét
vé chi phi lién quan dén viéc ban hang (van
chuyén, bao hiém, bdec da, dong gobi, hoa
héng); (iv) Cac loai giam gia, chiét khau;
(v) Khéc biét vé cap do thuong mai; va (vi)
Khac biét vé tin dung lién quan dén céc
diéu khoan thanh toan gia hang.

i) Dac tinh vt ly

Mic du khai niém sdn pham twong
fir khong chi bao gdm su tuwong tu vé cic
dic diém cta hang héa ma con bao gdm ca
nhiing dic tinh gan nhu thay thé duoc cho
nhau, nhung khong phai 1 hoan toan giéng
nhau. Do d6, san pham (twong tw) ban & thi
truong nodi dia co thé co nhitng khac biét
nhat dinh voi san pham xuat khau, va khac
biét d6 anh huong dén gia ca. Trén co so
xé4c dinh su thay doi vé gia tir nhitng khéc
biét d6, co quan diéu tra tién hanh diéu
chinh gia ndi dia cua san pham tuong tu va
gia xuit khau nham dat dén cing co so so
sanh.

Cu thé, Gia xuat khau hodc Gia thong
thuong (tuy truong hop) s€ duoc trir di mot
khoan twong tng voi tri gia ciia diém khéc
biét vat 1y giira 2 san pham. Theo nguyén
tic chung, khoan giam trir ndy duoc tinh
dua trén gia thi truong cia chénh 1éch gia
do.

Tr1 gid chénh I¢ch do khac biét gitra cac
san phérn c6 thé duoc tinh dua trén mot

trong cac phuong phap sau (theo thu ty vu



tién giam dan):

- Khac biét trong gia thi truong gitra cac
san pham c6 khac biét vé dic tinh

vat Iy tuong ty ctia chinh nha xuat khau
lién quan trén thi truong ndi dia

nude xuat khau;

- Khac biét trong gié thi truong gitra cac
san phélm ¢ khac biét vé dic tinh

vat 1y tuong ty cua cac nha xuit khau
khac trén thi truong noi dia nudc

xuét khau;

- Mitc chénh léch vé tong chi phi san
xudt cing SGA va bién loi nhuan giita hai
san pham.

Trong d6, phuong phéap thtr ba dugc st
dung trong truong hop khong cod du cac
thong tin thi truong can thiét, gia thi
truong cua khoan chénh 1éch dugc tinh
trén co so chénh 1éch gitta chi phi san xudt
ra hai san phim cong voi chi phi GSA va
bién loi nhuan [61].

ii) Thué, phi nhdp khdu va thué gidin
thu

Khi tinh Gia thong thudng, co quan diéu
tra s& trir di khoan tién trong phi, thué nhap
khau hodc trong cic khoan thué gian tiép
(danh vao nguyén liéu cia san pham) phat
sinh khi san pham dugc ban trén thi truong
ndi dia, vi thong thuong cac khoan nay sé€
duoc mién hodc dugc hoan khi san phém
xuat khau.

Nhu vay, EC s& diéu chinh nhiing yéu to
nay khi hai diéu kién sau dugc théa man:
(i) San pham (va nguyén liéu) khi ban tai

thi truong nodi dia nudc
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xudt khau di phai chiu cac khoan thué
nhap khau va thué gian thu nay; (ii) Nhitng
khoan phi nhap khau hay thué gian thu d6
dugec mién hodc hoan lai khi san pham
dugc xuat khau sang EC.

Do d6, dé duoc diéu chinh giam & Gia
thong thuong, nha xuit khau phai chimg
minh dugc rang cac chi phi nay thuc té da
duoc thanh toan cho san phém noi dia.

iii) Chi phi ban hang

Quy dinh vé Chdng ban pha gia cua EC
dua ra mot danh sach (khong ddy du) cac
loai chi phi ban hang, vé nguyén tic, dap
g du tiéu chuan dicu chinh. Nhimng chi
phi do la:

- Van chuyén, bao hiém, déng goi, boc
hang, va chi phi lién quan;

- Bao tri, bdo hanh, ho trg ky thuat va
nhirng dich vu sau ban hang;

- Hoa hong;

- Chuyén d6i ngoai té;

- Céc nhan t6 khac khong c6 anh hudng
té1 so sanh gia.

Tat nhién, khong phai trong tit ca cic
vu kién déu dung dén tat ca cac chi phi
trén. D& dap ung tiéu chudn diéu chinh, thi
phai thuc hién day du ba diéu kién sau: (i)
Chi phi phai truc tiép lién quan toi viéc
ban hang; (i1) Chi phi phai phat sinh sau
khi viéc ban hang duoc thuc hién; (ii1) Chi
phi phai anh hudng tdi so sanh gia.

iv) Chiét khdu, giam gid, va so lwong
lon

Céc khoan chiét khau lién quan truc tiép

té1 giao dich ban hang ndi dia va anh



hudng ti viée xac dinh Gia thong thuong s& dugc xem xét dé diéu chinh. Co quan diéu

tra s& chi xem xét dén cac khoan chiét khau dua trén thong 1¢ thich hop va dua trén chinh
sach hodc hop dong chiét khau di dugc xay dung va bang vin ban (vi du nhu giam gia
cudi ndm hodc chiét khau sb lugng).

Khac véi Hiép dinh vé Chdng ban phé gid cia WTO, Quy dinh cua EC khong chap
nhan diéu chinh chénh 1éch vé gia do su khac biét vé sb lwong 16n (vi du thi trudng xuat
khau yéu cau murc gia thap hon so véi thi truong ndi dia do khach hang xuit khau mua
v6i s6 luong 16n hon).

v) Tin dung

Co quan diéu tra s& tién hanh diéu chinh chénh léch udc luong (suy doan) trong chi
phi tin dung dua vao phan tich nhimg khac biét trong diéu khoan thanh toan vé viéc ban
hang xuét khau va trong nudc.

Theo quy dinh cua EC, nhiing diéu chinh nay chi dugc thuc hién néu khoan tin dung
c6 anh hudng truc tiép dén viéc xac dinh gia giao dich, dugc thoa thudn vao thoi diém
ban hang va duoc néu rd trong hoa don, don dat hang hodc hop dong. Nhu vay, khi tinh
toan diéu chinh, ngudi ta da dwa trén gia dinh coi nhu khong c6 diéu khoan thanh toan
thuc vuot qua diéu khoan ghi trong hop dong.

vi) Khdc bigt vé cip dé thwong mai

Theo Quy dinh vé Chdng ban pha gia (Piéu 2.10), mdt diéu chinh vé khac biét trong

cap do thuong mai s€ dugc xem xét ¢ nhitng khia canh chi ra rang gia xuat khau, bao
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gom Gia xuit khau tu tinh, & mic do
thuong mai khac véi gid thong thuong va
chénh I¢ch nay anh hudng toi so sanh gia.
Cu thé, néu gia thong thuong dugc hinh
thanh & muc gia ban lai cho mot nha phan
phéi hodc nha ban 1¢ trong nude lién quan,
con gia xuat khau dugc tinh toan bang cach
ldy gia ban lai ctua cong ty ban hang lién
quan trong EC trir di tat ca cac chi phi
GSA va bién lgi nhuan, gia xuét khau s& 1a
gia tai nha may trong khi gia thong thuong
s& 1a gia do cong ty phan phdi hodc tham
chi do nha ban 1¢ dé nghi. Do d9, gia trudc
khi dem so sanh c6 thé duge diéu chinh dé
tinh dén cac khac biét trong cip do thuong
mai néu ching minh duoc rang gid Xuét
khau va gia Thong thuong dugc thuc hién
& cac cap do thuong mai khic nhau. Theo
quy dinh vé diéu chinh “cip d6 thuong

19

mai” néu trén, nha xuat khau c6 thé yéu
cau c6 mot diéu chinh gia thong thuong ddi
v6i chénh léch vé gia nay sinh tir viée so
sanh gia thong thuong va gia xuit khau tai
cac diéu kién thuong mai khac nhau.

e) Phwong phap tinh bién dj pha gia

Uy ban tinh bién d6 pha gia trén co s&
gia xuat khau cua hang hoa trong dién diéu

tra, bao gdm bao hiém, cudc phi (duoc biét
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dén nhu gia CIF).

EC quy dinh bién d6 pha gida duogc tinh
toan riéng cho timg nha xuit khiu bi don
(chtr khong phai 1a mét bién do phéd gia
chung cho tat ca cac doanh nghiép trong vu
diéu tra). Trudng hop sd lugng bi don qua
dong thi co quan diéu tra c6 quyén han ché
viéc diéu tra, tinh toan bién d6 pha gia &
cac doanh nghi€p dugc lya chon lam bi
don bat budc (chon mau) va két qua duoc
st dung chung cho tit ca cac doanh
nghiép.

Trén co s tuan thu Hi¢p dinh ADA cua
WTO, yéu ciu su so sanh gitta gid xut
khau va gia thong thuong 13 gia co thé so
sanh dugc va cong bang (so sanh khong
cong bang xay ra chang han trong trudng
hop so sanh gia thong thuong cao nhat véi
gia xuat khau thap nhat), EC quy dinh bién
d6 pha gia s& duoc thiét lap “trén co so so
sanh gia thong thuong binh quan gia quyén
v6i gia xudt khau binh quan gia quyén
trong cac giao dich xuat khau sang Cong
dong Chau Au” hay “duoc hinh thanh
thong qua viéc so sanh gid thong thuong
riéng biét va gia xuat khau riéng biét trén
co s& mot giao dich v&i mdt giao dich”.

Véi quy dinh nhu vdy, EC dua ra ba
cong thuc tinh bién d¢ pha gia nhu dudi
day. Viéc lya chon cong thirc nao thudc
toan quyén quyét dinh cta co quan diéu
tra.

Cong thirc 1: So sanh gia thong thuong
binh quén gia quyén va gia xuat khau binh

quan gia quyén



BPPG = [(Gia thong thwong BQGQ — Gia xuat khiu BQGQ)/Gia xuit khau
BQGQ]

Céng thirc 2: So sanh gia thong thudng binh quin gia quyén voi gia xuat khau timg
giao dich

BDPG = BDPG trung binh [(Gia théng thwong BQGQ — Gia xuit khiu giao
dich)/Gia xuét khau giao dich]

Céng thirc 3: So sanh gia théng thuong timg giao dich va gid xuat khau ting giao
dich

BDPG = BPPG trung binh [(Gia théng thwong giao dich — Gia xuit khau giao
dich)/Gi4 xuat khau giao dich]

R rang cac cong thirc khac nhau sé mang lai nhirng két qua khac nhau, thé hién qua vi
du sau day:

Vi du vé cach tinh bién d6 pha gia cia EU

Giao dich Gia thong thuong | Gid xuat khau Bién do (%)
1 A 0.98A 0.02
2 B 0.95B 0.05
3 C 0.85C 0.17

Theo cong thue 1, bién do pha gia la:

(A+B+C—-0.98A —-0.95B - 0.85C)/(0.98A + 0.95B + 0.85C)

=(0.02A + 0.05B + 0.15C)/(0.98A + 0.95B + 0.85C) (1)

Theo cong thirc 2, bién d pha gia s¢€ la:

173 x {[(A+B + C)/3-0.98A]/0.98A + [(A +B + C)/3 -0.95B]/0.95B + [(A + B +
C)/3 - 0.85C]/0.85C}

=1/3x [(X—0.98A)/0.98A + (X —0.95B)/0.95B + (X — 0.85C)/0.85C] (ii)

trong do, X=(4+ B+ C)/3

Theo cong thure 3, bién do pha gia s¢€ la:

(0.02 + 0.05 + 0.17)/3 = 0.08 (8%) (iii)

Thay cac két qua cu thé vao cac phuong trinh (i) va (ii) s& nhan duoc két qua khac
nhau va khéac v6i két qua ciia phuong trinh (iii).

Trong mdt truong hop dac biét, gia sir cac gia tri A, B, C bﬁng nhau, ta théy két qua
tinh BDPG theo cong thirc 1 s& 13 8,63%; cong thirc 2 va 3 déu cho gia tri 8%.

Nhu di néu & trén, viéc so sanh gia phai dya trén cac nguyén tic: Cong bang; Cung
cap d6 thwong mai; Thoi diém cang gan cang tét; Cha ¥ dén nhing khac biét anh huong
dén gia va so sanh gid. Do d6, mot bang sip xép cac giao dich c6 thé so sanh duoc véi

nhau 1a ¢6 dinh. Do d6, két qua tinh bién d6 pha gia theo ba cong thirc trén 1a cu thé va
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thé hién ro két qua theo cong thirc nao 13 16n nhat.

Ciing nhu My, co quan diéu tra EC ciing st dung phuong phap “quy vé khong” trong
viéc tinh bién do pha gia. Tat nhién, ciing véi viée st dung “quy vé khong” thi viéc quyét
dinh str dung cong thirc ndo ciing s& anh hudng truc tiép téi két qua tinh toan BDPG.

Trudc day, phuong phap so sanh Gia thong thudng binh quan gia quyén va Gid Xuat
khau binh quan gia quyén cua tit ca cac 16 hang (Phwong phép Binh quan — Binh quan -
Cong thirc 1) 1a phwong phéap duoc st dung phd bién nhat.

Trong d6, EC s€ ap dung phuong phap nay trén co s¢ tinh theo tung chung loai san
pham ma mot doanh nghiép xuat sang EU rdi sau d6 méi tinh bién d6 pha gia ciia doanh
nghiép dé (cho tit ca cac chung loai san pham).

Trudce day theo quy dinh cua EU, néu bién do pha gia cia mot PCN nao dé cé gia tri
am (-) thi khi dua vao tinh toan no s& dugc quy vé 0 (4p dung phuong phap “quy vé 07).
Tuy nhién, quy dinh nay d bi WTO phan quyét 1a vi pham WTO nén EU di khong con
ap dung phuong phép “quy vé 0 trong so sanh Binh quan — Binh quan nira.

Song, 1 rang theo cac cong thirc trén, két qua phu thudc vao gia tri cu thé (A,B,C) nén
du bi phan ddi trong viéc ap dung phuong phap “quy vé khong” khi tinh toan BDPG theo
ting ching loai san pham (PCN) thi EC ciing hoan toan c6 thé van ding phwong phap
“quy vé khong” cho mot cong thire khac ma két qua co thé con cao hon khi 4p dung PCN.

Do d6, sau phan quyét ké trén, EC lai c6 xu hudng sir dung phuong phap so sanh Binh
quan — Giao dich von trude day chi sir dung trong cac trudng hop dic biét (phd gia muc
tiéu) va tiép tuc ap dung cach tinh “quy vé 0” khi sir dung phuong phap Binh quan — Giao
dich nay. Phuong phap so sanh Giao dich — Giao dich cling thinh thodng dugc 4p dung va
cling van dugc phép sir dung cach tinh “quy vé 07
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Quy trinh diéu tra vu viéc chong ban pha gia ciia EU

L. Tﬁng quan chung
Quy trinh diéu tra chéng ban pha gia
ctia Lién minh chau Au (EU) duoc
xdy dung nhu mét co ché phap 1y hanh
chinh ¢6 ciu trac chit chg, da ting va mang
tinh chudn muc cao, phan anh vai tro cua
EU khong chi véi tu cach 1a mot thuc thé
thuong mai, ma con la mot trung tdm hoach
dinh va thuc thi chinh sich phong vé
thuong mai c6 anh hudng toan cau. Toan
bd quy trinh ndy dugc diéu chinh chu yéu
boi Quy dinh s6 2016/1036 cua Nghi vién
va Hoi dong chau Au, cing véi cac vian ban
sia doi, huong dan thuc thi va an 18 lién
quan cua Toa an Cong ly EU.

V& ban chét, diéu tra chdng ban pha gia
cua EU khong don thuan 1a mét thu tuc
hanh chinh nhdm xac dinh hanh vi ban pha
gi4, ma 1a mot qua trinh danh gia téng hop,
két hop chat ché gitra phan tich kinh té,
tham dinh phap 1y va can nhic loi ich chinh
sach. Muc tiéu c6t 16i ciia quy trinh nay la
bao dam mdi truong canh tranh cong bang
trong thi truong ndi khoi, dong thoi tranh
viéc lam dung bién phap phong v€ thuong
mai nhu mgt cong cu bao hg tra hinh.

Mot dac trung ndi bat cua quy trinh diéu
tra chong ban pha gia ciia EU 1a nguyén tic
diéu kién kép: bién phap chi c6 thé dugc ap
dung khi dong thoi chimg minh day du ba

yeu t0 bat budc, bao gom (i) sy ton tai cua
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hanh vi ban pha gia; (i) thiét hai dang ké
hodc de doa gay thiét hai dang ké ddi véi
nganh san xuit ndi dia cua EU; va (iii) mbi
quan hé nhén qua truc tiép giira hang hoa bi
ban pha gia va thiét hai ctia nganh san xuét
ndi dia. Viéc thiéu ving hoic khong ching
minh duoc bit ky yéu té ndo trong ba yéu
t6 ndy déu c6 thé dan toi chdm dat diéu tra
ma khong 4p dung bién phap.

Bén canh do, quy trinh diéu tra cua EU
duogc thiét ké trén nén tiang minh bach hoa
va bao dam quyén tham gia cia cac bén
lién quan. Cac nha xuat khau, nha nhap
khau, hiép hoi nganh nghé, nguoi st dung
cudi cung va chinh phu cta cac nudc xuit
khau déu c6 quyén tham gia ¢ nhiéu giai
doan khac nhau cua qua trinh diéu tra,
thong qua viéc cung cap thong tin, tra 10i
bang cu hoi, tham gia diéu tran va tiép can
hd so khong mat. Piéu nay phan anh triét
1y phap 1y xuyén sudt cua EU: bién phap
chéng ban pha gia khong phai 13 cong cu
trimg phat, ma 1a cong cu diéu chinh dya
trén bang chimg va lap luan co thé kiém
chung.

Mot diém khac biét quan trong cua EU
so voi nhiéu hé théng phong vé thuong mai
khac 1a viéc 10ng ghép véi loi ich cua Lién
minh (Union interest test) vao quy trinh
diéu tra. Ngay ca khi hanh vi ban pha gia

va thiét hai duoc xac lap, EU van c6 thé



quyét dinh khong 4p dung hodc diéu chinh
mirc d6 bién phap néu viéc ap dung do
dugc chirng minh 1a khong phu hop voi lgi
ich chung ciia toan Lién minh, xét trén tong
thé cac loi ich cua nganh san xuét ndi dia,
ngudi tiu ding, cac nganh st dung dau
vao va céu trac thi truong dai han.

O goc do thé ché, quy trinh diéu tra
chdéng ban phé gia cua EU thé hién 1o sy
phan quyén nhung phdi hop chit ché giita
cac co quan khiac nhau. Uy ban chau Au
dong vai tro trung tim trong viéc tién hanh
diéu tra, thu thap va danh gia chung ci;
trong khi d6, cac qudc gia thanh vién,
thong qua cac uy ban chuyén trach, tham
gia vao qua trinh giam sat va dua ra ¥ kién
dbi véi cac quyét dinh quan trong nhu 4p
dung bi¢n phap tam thoi hay bién phap
chinh thitc. Co ché nay nham bao dam rang
quyét dinh cudi cing khong chi mang tinh
ky thuat, ma con c6 tinh dai dién chinh
sach trong toan khdi.

Tir goc nhin téng thé, c6 thé khang dinh
rang quy trinh diéu tra chdng ban pha gia
cia EU dugc thiét ké nhim dat dugc su can
bang tinh té gitra ba muc tiéu 16n: bao vé
nganh san xuat ndi dia khoi canh tranh
khong lanh manh; tuidn thu nghiém ngat
cac chuan myc ciia T chitc Thuong mai
Thé gidi; va duy tri hinh anh cia EU nhu
mot thi truong md, dya trén ludt 1€. Chinh
su can bang nay khién cho quy trinh diéu
tra chong ban pha gia ciia EU trd thanh
mot trong nhiitng mé hinh phuc tap nhung

cling co strc anh hudng sau rong nhat trong
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thuong mai qudc té hién nay.

II. Quy trinh diéu tra vu viéc chong
ban pha gia cua EU

1. Giai doan khéi xwéng diéu tra

Khéi xuéng diéu tra 13 bude dau tién va
c6 tinh quyét dinh trong toan bé tién trinh.
Phép luat EU quy dinh riang mét cudc diéu
tra chi dugc khéi xudng néu don kién dén
tor nganh san xuét cua EU hodc tir dai dién
hop phap ctia nganh d6 va phai dap trng hai
tiéu chi vé ty 18 ung ho.

Thir nhat, don khiéu nai phai duoc su
ing ho cua it nhat 25% tong san lugng cua
nganh san xuat EU d6i v6i san pham tuong
tu. Pay 12 mot ngudng phéap 1y bét budc,
nham dam bao réng viée diéu tra chi duoc
tién hanh néu c6 su ung hd thuyc chit cua
nganh san xuat, chtr khong phai chi tir mot
nhém nhd cic doanh nghi€p cuc bo.
Ngudng nay phan anh yéu cau ti thiéu vé
dai dién va dong thoi bao dam rang tiéng
noi cua nganh san xuat ndi khdi duoc thé
hién mdt cach khach quan.

Thir hai, trong sd cic nha san xuat da
bay t6 quan diém, phan ung ho don kién
phai chiém qua ban, tic 1a trén 50%. Day
12 yéu cau nham dam bao rang da sd cic
nha san xuat cé y kién déu doéng y rang can
tién hanh diéu tra. Nhu vay, viéc 4p dung
hai tiéu chi 25% tong luong san xuat va
50% trong s6 cac doanh nghiép néu y kién
gitip ngan chin kha ning diéu tra bi lam
dung bai mot thiéu sé doanh nghiép.

Ngoai yéu cau vé dai dién, don kién phai

di kem bang ching so bd vé viéc hang



nhap khau bi ban pha gia va bang chimg so
bd vé thiét hai. Bing chimg nay khong can
day du, nhung phai do manh dé khién co
quan diéu tra tin rang c6 co s¢ hop ly dé
m¢ diéu tra. Thong thudng, né bao gom dir
litu vé gia xuat khau, gia ndi dia tai thi
truong nudc xudt khau, muc ting nhap
khau, su sut giam cua nganh EU va cac chi
sO tai chinh cia nganh. Néu cac bang
chung nay chi mang tinh phéng doan hodc
khong du do tin cdy, Uy ban chau Au co
quyén tir chbi khoi xudng. Pay 1a mot
diém cho thdy EU dic biét nghiém ngat
trong giai doan tién diéu tra.

2. Giai doan diéu tra chinh thirc

Khi cudc diéu tra da duge khoi xuong,
EU bat dau budc vao giai doan thu thap
thong tin. Giai doan nay dwoc diéu chinh
boi cac tidu chuan chit ch& vé minh bach,
chinh x4c va day du cua dir liéu. Doanh
nghiép xuat khau, nha nhap khau va nganh
san xuat EU c6 nghia vy hop tac va cung
cap thong tin ding thdi han theo mau bang
cau hoi do Uy ban chau Au dua ra.

Trong hé thong EU, sy hop tac cia do-
anh nghiép 1a nghia vy mang tinh quyét
dinh. Néu doanh nghiép khong cung cip
thong tin hodc cung cip thong tin khong
day du, khong nhat quan, EU ¢6 quyén st
dung dir liéu sin c6 (facts available),
thuong 1a dit liéu bat loi cho doanh nghiép.
Quy dinh nay 13 céng cu quan trong nham
budc céc bén tham gia diéu tra phai nghiém
tuc va minh bach trong vi¢c khai bao. Khac

v6i nhiéu qubc gia khac, EU hiém khi chép
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nhan cac dir liéu c6 khoang tréng hoac
dugc trinh bay mdt cach khong cé hé
théng.

Tiéu chuan chimg c&r trong giai doan
nay dac biét cao. Dir li¢u phai dugc xac
minh béng chirng tir doc 1ap, nhu bdo cdo
kiém toan, héa don, hop dong hodc hd so
ké toan. Giai doan tham tra tai chd 1a cong
cu giup EU danh gia tinh xac thyc va do
nhét quan cua dir liéu, va viéc doanh
nghiép khong cho phép tham tra cé thé bi
xem la hanh vi khong hop tac. Tinh chat
nghiém ngit nay lam cho qué trinh diéu tra
cua EU mang tinh thyc ching khoa hoc
hon nhiéu so v&i cac hé théng phap ly
khéc.

3. Giai doan két luin so bd va ap dung
bién phap tam thoi

Mot dic trung duy nhat cia EU trong
giai doan nay 13 co ché thong bao trudc
(pre-disclosure). Trudc khi ap dung bién
phap tam thoi, EU phai cung cap cho tat ca
cac bén lién quan du thao két luan so bo,
bao gébm murc thué, phuong phap tinh toan
va cac luin ctr chinh. Pay 1a yéu cau thé
ché nhim bao dam ring cic bén duoc
quyén kiém tra tinh hop 1y cua l1ap luan
phap 1y va s6 liéu kinh té.

Co ché thong bao trude kéo dai bdn tuan
theo quy dinh méi nhat, va trong thoi gian
nay cac bén cé quyén gui y kién phan dbi,
yéu cau xem xét lai s6 lidu va dé nghi sira
d6i phuwong phép tinh. Diéu nay cho thiy
EU khong nhitng nghiém tic vé tinh minh

bach ma con xay dung mdt co ché dbi thoai



c¢6 kiém soat dé bao dam rang quyét dinh
ap bién phap tam thoi khong phai 13 quyét
dinh don phuong.

Bién phap tam thoi chi dugc phép ap
dung néu Uy ban chau Au c6 két luan so bd
rang c6 hanh vi chéng ban pha gia, thiét hai
va mdi quan hé nhan qua. Néu mot trong
cac yéu té chua du co so, EU khong duogc
ap dung thué tam thoi. Didu nay phan anh
nguyén tic than trong t6i da trong chinh
sach phong vé thuong mai cua EU.

4. Giai doan két luan cudi cing

Két luan cudi cung la diém hoi tu cua
toan bo tién trinh didu tra va 1a luc ba ting
diéu kién cua EU phai duoc danh gia day
da va thuyét phuc.

Tﬁng diéu kién tha nhit 1a sy ton tai cua
hanh vi ban pha gi4 véi bién d§ duoc tinh
toan theo phuong phap phéap ly chat ché.
Tang diéu kién thir hai 1a thiét hai vat chét
dang ké ddi voi nganh san xuat EU, dugc
danh gi4 qua céac chi tiéu tai chinh, kinh té
va thi truong. Tang diéu kién tha ba 1a mbi
quan hé nhan qua gifra hanh vi ban pha gia
va thiét hai. Néu c6 yéu td khac gy thiét
hai, chang han suy giam nhu cdu, thay doi
cong nghé hodc canh tranh tir san phém
khac khong bi ban pha gia, cac yéu td nay
phai duogc tach bach rd rang.

Mot khi ba ting diéu kién nay dd duoc
chirng minh, EU van thuc hién budc danh
gi4 loi ich cong dong EU (Union interest),
mot budc ma hau hét cac quoc gia khac
khong c6. Trong budc nay, EU xem xét
anh hudng cia bién phap dén nguoi tiéu

47 www.trav.gov.vn

dung, doanh nghiép ha ngudn, thi truong
ndi khéi va chinh sach kinh té chung cia
EU. Néu két luan rang viéc ap thué gy anh
huong dén loi ich cong ddng cia EU, EU
c6 thé tir chéi ap dung bién phap, ngay ca
khi c¢6 hanh vi chéng ban pha gia va thiét
hai da dugc ching minh.

5. Giai doan ap dung va ra soat bién
phap

Bién phéap chdng ban pha gia cia EU ¢6
hiéu luc tdi da 05 nam va chi duge gia han
néu qua ra soat cho thdy viéc chdm dut
bién phap c6 kha ning din dén tai dién
hanh vi chéng ban pha gia hodc tai dién
thiét hai. Ra soat dinh ky, ra soat gitra ky
va ra sodt nha xuat khau méi déu tuan theo
cic tiéu chuan ching minh rat cao va
thuong yéu cau doanh nghiép cung cip dir
lidu trong nhiéu nam lién tiép.

Muc tiéu cua EU trong giai doan nay la
ngin ngira bién phap chong ban pha gia tro
thanh cong cu bao hd kéo dai. Viéc duy tri
bién phap chi dugc cho phép khi that su

can thiét dé bao vé thi truong ndi khoi khoi

nhing thiét hai thyc té.




I11. Panh gia tong thé quy trinh diéu
tra chdng ban pha gia cia EU so sinh
voi WTO va Hoa Ky

Néu nhin mét cach tong thé, c6 thé ndi
quy trinh diéu tra chdng ban pha gia cua
EU dugc xdy dung trén ba try cot: tinh
phap quyén, tinh kinh té va tinh chinh sach
cong. Chinh sy giao thoa cua ba tru c0t nay
khién mirc d6 chit ché cua quy trinh khong
chi thé hién ¢ sd luong diéu khoan hay do
day cta vin ban, ma con & chiéu sdu phan
tich va sb lugng bo loc ma mot vu viéc phai
di qua trudc khi co thé dan dén bién phap
thuc su.

O khia canh phap quyén, EU dat ra hé
thong tiéu chuan rat cao dbi véi viéc thu
thap va danh gia ching ct. Tu ngudng dai
dién 25% san lugng ciia nganh san xuat EU
cho dén yéu cau da s6 cac nha san xuat bay
t6 quan diém phai ung ho don kién, tit ca
cho thdy EU khong cho phép bét ky thiéu
s6 1oi ich nao sir dung cong cu chdng ban
phé gia nhu mdt cong cu van dong chinh

sach don thuan.
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Viéc yéu cau bang ching so bo phai du
vitng chic dé chimg minh kha ning ton tai
hanh vi chdng ban pha gia, thiét hai va
quan h¢ nhan qua trudc khi khéi xudng,
cong v6i nghia vu hop tac hét stc nghiém
ngit trong giai doan diéu tra, khién cho mdi
cudc diéu tra thuc su 1a mot qué trinh sang
loc day dic vé chimg cw, chir khong chi 1a
thu tuc mang tinh hinh thue.

O khia canh kinh té, mirc d¢ chit ch& thé
hién ¢ viéc EU khong chip nhan nhiing
cach tinh don gian, co hoc. Khai niém bién
dang déng ké va co ché tinh gid thong
thuong dya trén chuan tham chiéu khong bi
bop méo cho thiy EU yéu cau mét trinh do
phan tich kinh té rat sau: co quan diéu tra
phai hiéu duoc cau trac chi phi, co ché hoat
dong cua doanh nghi¢p, cach Nha nudc can
thi€p vao thi truong va tac dong cua cac
can thi¢p do 1én gia ca.

Tuong tu, phan tich thiét hai cling
khéng chi ding lai & nhitng con s6 bé ndi
nhu san luong hay thi phin, ma con phai
thém cac chi tiéu tai chinh, nang luc dau tu,
loi nhuan, dong tién va vién canh phat trién
ciia nganh. Tat ca nhiing diéu nay khién
quy trinh diéu tra ciia EU gin nhu tiém can
v6i mot nghién ctru kinh té vi mé va kinh té
nganh, hon 13 mdt cudc diéu tra hanh chinh
thuan tay.

O khia canh chinh sach céng, budc danh
gia loi ich cong dong trong EU chinh 1a
tang loc cudi cung nhung lai mang tinh

quyét dinh. Sau khi di di qua toan bo céc



budc xac dinh dumping, thiét hai va quan
hé nhan qua, vén da rat nang vé chimg cu,
EU con dat mot cau hoi: licu viéc ap dung
bién phap co thyc sy phu hop vai loi ich
téng thé cua EU hay khong. Cau hoi nay
budc co quan diéu tra phai roi khoi cach
nhin ctia mot nganh san xuit riéng 1& dé
nhin ¢ tim vi mo: tac dong dén gia ca thi
truong, tic dong dén cac nganh st dung
san pham d6 1am dau vao, dén nguoi lao
dong, dén nguoi tiéu dung va dén chién
luge cong nghiép cia EU. O goc do hoc
thuat, c6 thé néi EU khong chi xdy dung
mot quy trinh diéu tra chong ban phé gia,
ma con xay dung mot quy trinh danh gia
chinh sach 16ng trong quy trinh diéu tra.

TAt ca cac tang thi tuc d6 1am cho quy
trinh cua EU rat chat ché. Pdi véi doanh
nghiép xuit khau, viéc bi kién tai EU dong
nghia véi nghia vu chimg minh réat 16n: néu
khong hop tac, nguy co bi ap dung dir licu
bat loi 1a rat cao; con néu hop tac, chi phi
vé thoi gian, ngudn lyc va ning luc k¥
thuat 1a khong nho.

béi véi nganh san XUt trong EU, viéc
khoi xudng diéu tra ciing khong phai 1a lya
chon dé dang: phai tip hop du sy tng ho,
chuan bi da di liéu va chép nhén vi¢c lap
ludn cua minh s& bi xem xét rat ki khong
chi boi doanh nghiép nudc ngoai, ma con
boi chinh cac co quan trong EU, dac biét 1a
0 buoc loi ich EU.

T d6 c6 thé khang dinh rang muc do
chit ché cta quy trinh diéu tra chéng ban

pha gia trong EU khong chi nim & sb
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lugng diéu kién ma con nam & tinh da tﬁng
cta cac diéu kién, & chiéu sau phan tich va
& muirc do kiém soat quyén lyc ciia co quan
diéu tra thong qua yéu ciu minh bach va
giai trinh. Pay 14 1y do tai sao nhiéu nghién
clru va thuc tién déu xem EU 1a mot trong
nhirng hé thdng c6 quy trinh diéu tra chdng
ban pha gia nghiém ngit nhit thé gioi.

1. So sanh quy trinh thi tuc vé bién
phap chéng ban pha gia giira EU, WTO
va Hoa Ky

Khi so sanh mtrc d§ chat ché cua quy
trinh diéu tra chong ban pha gia ciia EU véi
khung quy dinh chung cia WTO va véi hé
théng quy dinh ctia Hoa Ky, c6 thé hinh
dung WTO ¢ tang tiéu chuan ti thiéu, EU
o téng tiéu chuin cao + m& rong, con Hoa
Ky o téng bdao hy manh + thu tuc mang
nang tinh td tung.

Hiép dinh Chdng ban pha gia cia WTO
thiét 1ap nhiing tiéu chuan cin ban: phai c6
bang chtng vé hanh vi chéng ban pha gia,
thi¢t hai va quan hé nhan qud; phai dam
bao tinh minh bach t6i thiéu; phai cho phép
cac bén duoc tiép can thong tin cot 161 va
c6 co hoi trinh bay quan diém; phai ton
trong thoi han diéu tra va nguyén tac str
dung dit liéu sdn c6 mot cach hop ly.

Tuy nhién, WTO chi dung ¢ muc khung
chung, dé ngo cho ting thanh vién c6 thé
cu thé héa quy trinh phi hop theo ting
nudc thanh vién. No6i cach khac, WTO
gidng nhu mirc phap 1y tdi thiéu ma moi
thanh vién phai tuan thi, nhung khong bat
ho phai thiét 14p cac ting thu tuc hay tiéu



chuén chimg cr qua chi tiét.

Trén mit bang d6, EU 1a mot trong
nhirg chu thé chi tiét nhat cac quy dinh.
EU khong chi noi luit héa cic yéu cau cua
WTO ma con bo sung thém nhiéu ting diéu
kién riéng, vi du nhu budc danh gia loi ich
EU, nghia vu thong bao trudc voi ndi1 dung
rat chi tiét, nghia vu hop tac va chuan muc
chirng ctr dugc chuén héa cao, cung v4i co
ché xir 1y bién dang dang ké trong xac dinh
gia thong thuong. Nhitng yéu t6 nay khong
dugc WTO yéu cau, nhung EU lai tu rang
budc minh dé dam bao mirc do hop 1y va
minh bach cao hon, dong thdi phu hop voi
triét 1y chung vé nha nudc phip quyén
trong noi khoi.

Néu so voi Hoa Ky, su khac biét cang rod
hon. Hoa Ky tuan thi khung WTO nhung
lga chon con duong khac: thay vi xay thém
tang danh gia loi ich cong nhu EU, Hoa Ky
tap trung vao viéc bao vé nganh san xuat
ndi dia thong qua cach tinh thué nhu zero-
ing, cung véi viéc khong ap dung mirc thué
thay hon.

Vé thi tuc, Hoa Ky ciing yéu cau cung
cap dir liéu va hop tac, nhung hé thong
mang ning tinh td tung, véi vai tro rat 16n
cua luat su va van dong hanh lang; céc
quyét dinh nhiéu khi chiu tac dong manh tr
yéu t6 chinh tri. Hoa Ky khong c6 budc
danh gia loi ich cong ddng mang tinh phap
Iy bit budc, nén mot khi co két luan vé
hanh vi chéng ban pha gia va thiét hai, viéc
ap thué gan nhu 13 4p nguyén.

Trong khi d6, EU 4p dung mirc thué thip
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hon (lesser duty rule—LDR) nhu mdt
nguyén tic chung, chi trong mot sb truong
hop dac bi¢t médi cho phép vuot qua
nguyén tic nay. Béi vy, mic du quy trinh
diéu tra ciia EU c6 thé phirc tap va chit ché
hon, mtc thué cudi cung lai thudng nhe
nhang hon so véi Hoa Ky. Piéu nay tao
nén sy khac biét thi vi: Hoa Ky co6 quy
trinh xét vé bé ngoai c6 vé nhanh va manh,
mirc thué cao, nhung it ting kiém soat
chinh sach; con EU c6 quy trinh sdu, nhiéu
tang danh gia, minh bach hon, nhung muc
thué khong phai luc nao ciing cao nhét.

Néu dat 1én cung mot truc so sanh, cé
thé thdy: WTO 1a san phép 1y, bao dam tbi
thiéu cac quyén thu tuc va nguyén tic co
ban; Hoa Ky 1a mé hinh bao ho téi da trong
gi6i han WTO, nhdn manh vao cong cu
thué manh va tinh t6 tung; con EU la mo
hinh phap quyén — kinh té — chinh sach
cong, noi quy trinh diéu tra duoc thiét ké
khong chi dé phat hién dumping ma con dé
sang loc, can bang loi ich va kiém soat
quyén luc cta co quan ap dung bién phap.
Chinh vi thé, khi néi vé mirc d¢ chit chg,
c¢6 thé khang dinh rang EU d4 nang chuan
cia WTO 1én mot cap d6 mdi, vira bao
dam tinh tuan thu quéc té, vira thém nhiéu
16p phong ngira chéng lam dung ma khong
phai hé thdng nao ciing co.

2. Khuyén nghi chi tiét danh cho do-
anh nghiép va ciac vuéng mic thwong
gip khi doi mit véi quy dinh phap luat
vé bién phap chéng ban pha gia cia EU

Trong thyc tién phong vé thuwong mai



qudc té, nhidu doanh nghiép xuit khau khi
tiép can thi truong EU thuong danh gia
thip mirc 6 phirc tap ciia quy dinh chdng
ban pha gia. Day 1a sai 1am phd bién, boi
EU van hanh mot trong nhitng hé thong
didu tra vira nghiém ngit vira doi hoi ning
luc quan tri ndi bd cao. Nhitng vudng méc
ma doanh nghi€p thuong gdp khong chi
lién quan dén dir liéu va hop tac, ma con
bat ngudn tir su thiéu hiéu biét vé phuong
phap diéu tra va triét Iy phap 1y dic thu cua
EU. Chinh vi vy, doanh nghiép cin dugc
dinh huéng bang cac khuyén nghi cé tinh
thuc tién va c6 chiéu sau.

Mot trong nhitng vudng méc co ban nhat
1a kha nang luu trir va ching minh dir li€u
theo chuan myc ma EU yéu cau. Phan 16n
doanh nghiép, dac bié¢t la doanh nghiép vira
va nho, chua c6 hé théng quan tri dir liéu
mang tinh khoa hoc. Céac giao dich ban
hang khong dugc ghi chép ddy du, chi phi
san xuat khong duoc phan dinh 6 giita chi
phi truc tiép va chi phi gian tiép, hodc bao
c4o tai chinh khong duogc 1ap theo chuan co
thé kiém toan mot cach dé dang.

Khi EU yéu cau doanh nghiép cung cap
dir liéu chi tiét vé timg giao dich xuat khau
trong giai doan diéu tra, kém theo hoa don,
sO ké toan, hop dong va moi bang chimg
lién quan, doanh nghiép dé roi vao tinh
trang khong thé tai hién duoc dir liéu. Pay
12 nguyén nhan khién nhiéu doanh nghiép
du khong ban pha gia that su van bi 4p muc
thué rat cao chi vi khong thé ching minh

tinh chinh x4c cua dir liu. Khuyén nghi
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quan trong l1a doanh nghi€p phai xay dung
hé théng ké toan theo tiéu chuan quéc té
hodc it nhét theo chuin kiém toan c6 kha
ning d6i chiéu diy du, bao gébm viéc luu
trit ho so giao dich trong thoi gian du dai.

Vuéng mic thi hai thuong xuét hién ¢
phuong dién hiéu biét phap 1y va chién
lugc tra 1oi bang cau hoi diéu tra. Bang cau
hoi ciia EU ¢6 cau tric do s, tung cau déu
yéu cau dir lidu chi tiét va giai thich rd rang
vé md hinh kinh doanh. Nhiéu doanh
nghiép tra 10i theo hudng dbi pho, chi cung
cap phan dir liéu ma doanh nghiép cho 1a
da, dan dén ho so thiéu tinh hop 1y hoic
thiéu sy nhat quan giira cac phan.

Mot sb doanh nghiép st dung s6 liéu noi
bd ma khong kiém tra sy phu hop voi thoi
ky diéu tra hodc khong dbi chiéu voi lugng
hang da xuat khau vao EU. Nhiing thiéu sot
nhu vay c6 thé khién Uy ban chau Au danh
gia doanh nghiép 1a khong hop tac. Piéu
nay cho thdy doanh nghiép can sy hd tro
ctia doi ngil chuyén gia phap 1y va kinh té
giau kinh nghiém ngay trong giai doan dau
va khong nén tu xtr Iy mot minh.

Mot vuong méac dic biét lon va rat
thuong gdp 1a ning luc gidi trinh lién quan
dén co ché bién dang dang ké. Cu thé, khi
EU nghi ngo rang thi truong ndi dia cua
nudc xuat khau cé su can thiép qua muc
ciia Nha nudc khién chi phi bi bép méo,
doanh nghiép phai chimg minh rang hoat
dong ctia minh van van hanh theo nguyén
tac thi truong.

Kho khian ndm & chd doanh nghiép phai



trinh bay duoc tinh hop 1y kinh té dang sau
ting yéu t6 chi phi va ching minh duoc
rang cac yéu to d6 khong bi trg cip hay bi
diéu chinh béi chinh sich Nha nudc. Vi du
doanh nghiép cAn chting minh ring gia
dién, gia d4t hoac gia von thuc sy phan anh
cung cau thi trudng. Cac doanh nghiép
thuong thiéu chuan bi vé mat nay, khong
c¢6 hd so ching minh rd rang vé ngudn gdc
chi phi hodc khong c6 dir liéu qudc té dé so
sanh. Pay 1a 1y do khién EU dé dang loai
bo toan by chi phi ndi dia cua doanh
nghiép va tinh lai gid thong thuong theo
chuan tham chiéu quéc té, dan dén bién do
pha gia rat cao. Cach khic phyc 1a doanh
nghi¢p can chuan bi trude cac tai lieu vé
tinh minh bach cua thi truong nganh, céc
dir liéu thi trudng qudc té va cac bao cio
doc lap xac nhan réng hoat dong kinh do-
anh ctia doanh nghi¢p tuan theo quy luat thi
truong.

Vuéng mic tiép theo lién quan dén su
thiéu chu dong trong quan hé v4i nha nhap
khau va doanh nghiép ha nguon tai EU. Do
EU c6 budc danh gia lgi ich EU, nhiing
tiéng noi tr nguoi tiéu ding hodc doanh
nghiép st dung san pham d6 1am nguyén
liéu dau vao c6 thé tac dong truc tiép dén
quyét dinh cta Uy ban chau Au.

Nhiéu doanh nghiép xuat khau khong
duy tri quan hé chién luoc v6i nha nhap
khau EU hoic khong tao dung dugc nhom
loi ich ung ho, dan dén viéc khong co tiéng
nodi bao vé trong budc danh gia lgi ich EU.

Day 1a sai 1am pho bién va c6 thé dugc
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khic phuc bang cach xiy dung mang ludi
ddi tac vitng manh, tao su phu thudc lan
nhau vé thuong mai dé cic doanh nghiép
ha nguén tai EU c6 dong co ty nhién ding
vé phia doanh nghiép xuat khau.

Vuéng mic nita ma doanh nghiép
thudng méc phai 1a sy cham tré trong viéc
nhan dién nguy co bi kién. Nhiéu doanh
nghiép chi bat dau tim hiéu vé quy dinh
chéng ban pha gia sau khi da bi EU khoi
xuéng diéu tra. Khi d6, moi sy chuin bi
déu tré nén bi dong va ap luc vé thoi gian
khién doanh nghiép kho thu thap dir lidu va
xay dung chién luoc phong vé.

Do do, doanh nghiép nén thudong xuyén
theo ddi cac bién dong thi truong, dic biét
1a khi thi phan xuét khau ting nhanh bat
thuong hoac khi doanh nghi€p canh tranh
tryc tiép véi nganh san xuat dang gap kho
khan trong EU. Chu dong danh gia rii ro sé
gitip doanh nghiép c¢6 chuan bi trudc vé dix
liéu, tai liéu va tham chi hinh thanh san
mot doi ngil xir 1y tranh chép khi can thiét.

Cudi cung, doanh nghiép can xac dinh
rd rang chong ban pha gia khong phai 1a
mot tran chién don 1é¢ ma 1a mot qué trinh
dai han. Sy chuin bi nén dugc tién hanh
lién tuc, khong chi khi c6 nguy co bi kién.
Khi doanh nghiép xay dung dugc hé thong
quan tri dit liéu minh bach, chu dong hiéu
luat, duy tri quan h¢ voi ddi tac EU va c6
chién luoc theo ddi thi trudng hop 1y, rui ro
bi ap thué cao s& giam dang ké. Nguoc lai,
néu doanh nghiép chi chd dén khi bi diéu

tra m&i chuan bi, chi phi va rii ro s€ tang



1én rat cao, tham chi c6 thé méat toan bo thi
truong EU.

IV. Két luin

Quy trinh phap lut vé bién phap chdng
ban pha gia ctia EU, xét tong thé, phan anh
su két hop hiém thiy gitta ba yéu to: do
chat ché cua phap luat, chiéu sau cua phan
tich kinh té va sy than trong cua chinh sach
cong. Khong giéng nhiéu co ché phong vé
thuong mai trén thé giéi von chi ding lai ¢
yéu cau chirng minh dumping va thiét hai,
EU xdy dung mot hé thong didu tra da
tang, trong d6 mdi budc déu dugc thiét ké
v6i muc tiéu duy tri t6i da tinh khach quan,
tinh minh bach va kha ning kiém soat
quyén luc cta co quan diéu tra.

Diém ndi bat dau tién 1a viéc EU dit ra
nhiing ngudng phap 1y rat cao ngay tir giai
doan khoi xudng. Viéc yéu cau don kién
phai dat ty 1¢ dai dién ti thiéu ctua nganh
san xuat EU vira ngin ngira lam dung phap
1y, vira dam bao rang bién phap chi duogc
kich hoat khi thuc su co su déng thuan tur
cac doanh nghiép dang chiu tic dong truc
tiép. Pidu nay khang dinh mot nguyén tic

xuyén sudt trong hé théng EU: chdng ban
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phé gia khong phai 1a cong cu bao ho dugc
st dung tuy tién ma la phuong an can thiép
c6 diéu kién nham bao vé moi trudong canh
tranh lanh manh.

Tinh khoa hoc ctia quy trinh EU thé hién
r0 trong giai doan tinh toan bién do pha gia
va phan tich thi¢t hai. Viéc ap dung
phuong phap xac dinh gia thong thudng
dua trén co ché bién dang dang ké di dua
EU tr¢ thanh hé théng duy nhat trén thé
gidi danh gid muc do can thi¢p ctia Nha
nuéc vao timg yéu td gia va chi phi mot
cach chi tiét.

Pay khong chi 1a cai cach vé mat k¥
thuat ma con 1a budc tién 16n vé phuong
phép luan, béi EU khong con dya vao viée
phan loai nén kinh té theo nhdn mac ma di
vao phan tich ban chat cua ciu tric thi
truong. Piéu nay cho phép EU dua ra két
ludn phan anh sat thyc té kinh té hon va
tranh bi chi phdi boi cac yéu t6 chinh tri
hay 4p luc tir cac hé thong phan loai qudc
té cing nhic.

Trong khi do, budc phan tich thiét hai va
quan hé nhan qua cia EU c¢6 muc d¢ ti mi
vuot xa chudn muc WTO. EU budc co
quan diéu tra phai tach bach anh huong cia
ban pha gia véi cac yéu td khac giy thiét
hai, chéng han bién dong chung cua thi
truong, thay doi cong nghé, canh tranh tir
ngudn cung khong bi ban pha gia hay tham
chi 1a sai 1am trong quan tri ndi by cua
nganh san xuat.

Céch tiép can nay dam bao rang trach

nhiém ciia hang nhap khau bi ban pha gia



duge xac dinh trén co s& chimg minh day
du chir khong phai trén su suy dién. Piéu
d6 1am tang do tin cay cua két luan diéu tra
va giam thiéu nguy co cong cu chéng ban
phé gia bi sir dung nhu mot hinh thirc bao
ho tra hinh.

Tang tht tu trong quy trinh EU chinh 1a
diém khién hé thong nay tr& thanh mot
chuin muc qubc té doc ddo: bude danh gia
loi ich cong dong cuia EU. Pay khong chi 1a
budc can nhic vé kinh té ma con 13 co ché
kiém soat quyén luc mang tinh ban chat.
Bang viéc budc phai xem xét tac dong cua
bién phap ddi v6i nguoi tiéu dung, nha
nhap khau, nganh ha ngudn va déi véi cau
trac thi truong nodi khdi noéi chung, EU
chuyén bién phap chéng ban pha gia tir mot
cong cu mot chiéu sang mot cong cu chinh
sach co trach nhiém.

Nho d6, EU ¢6 thé tir chdi ap thué trong
nhiing truong hop ma vi¢e can thi€p tuy
dung vé mit k¥ thuat nhung sai vé mit loi
ich chung, hodc giy ra tac dong bat can
xtng cho cac nhom kinh té trong EU.

Chinh s tOn tai cta tang loi ich EU nay
gitip phan biét EU véi hau hét cac quoc gia
16n, dac biét 1a Hoa Ky. Néu Hoa Ky xem
chéng ban pha gia nhu mot cong cu bao ho
manh, EU xem né nhu méot phén cta chién
lugc thuong mai tong thé. Do d6, mirc thué
ctia EU nhin chung thdp hon va mang tinh
can béng hon, nhung lai c6 d6 chinh danh
va stic thuyét phuc phap 1y cao hon dang ké
khi déi chiéu véi tiéu chuan WTO.

Quy trinh diéu tra cua EU, voi sy két
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hop gilta minh bach thu tuc, phan tich kinh

té siu, trach nhiém giai trinh va da tang
danh gia, da vuot Ién trén muc yéu cau tdi
thiéu cia WTO, dong thoi thiét 1ap mot
chuan myc diéu tra ma nhiéu qudc gia dang
phat trién chua thé dat toi. Hé thong nay
khong chi bao vé nganh san xuit EU ma
con cing c¢b 1ong tin ctia doanh nghiép va
nguoi tiéu dung vao tinh minh bach cua
chinh sach thuong mai EU.

Tom lai, phap luat chong ban pha gia
cua EU khong chi 1a mdt tap hop cac quy
dinh mang tinh k¥ thuat ma la mot hé théng
dugc thiét ké tinh vi, can trong va giau tinh
triét 1y. Quy trinh diéu tra da tang ctia EU
thé hién rd muc tiéu bao vé moi truong
canh tranh céng bang, han ché ti da viéc
lam dung cong cu phong vé thuong mai va
duy tri sy 6n dinh cua thi truong ndi khoi.
V6i nhiing dic diém d6, EU di khang dinh
vi thé 1a hé thong phap 1y chong ban pha
gi c6 mirc d6 hoan thién va chiéu sau phan
tich hang dau thé gigi, dong thoi tré thanh
tham chiéu quan trong cho nhiéu qudc gia
trong qué trinh xay dung va cai cach phap

luat phong v€ thuong mai cia chinh minh.



Phu luc I
Quy trinh diéu tra chdng ban pha gia cia EU

THOI HAN CAC BU'GC CHINH CAN THIEP CUA BEN LIEN QUAN

{*) Thong bao khéi xwérng 1@ mot tai liéu quan trong trong dé dat ra cac thdi han ma cac bén
phdi tudn thd trong mot cudc didu tra.

Théi han va cac burdec chinh cla mét cudc diéu tra duroc don gidn héa phan nao trong so
dd trén.

{(**) Chon miu dwoc ap dung trong nhidu trrdng hop sd lwrong nguwdi khiéu nai, nha xudt khiu
va nha nhdp khdu Ién. Khi d6 cd thé gidi han cudc diéu tra véi mot sb lweng hop Iy cac
bén.

(=) Bang céu hdi dwoc glFi cho cac nha xudt khdu, nha sdn xuit EU, nha nhap khiu va ngurdi
ding EU. Thé&i han phan hdi 1a 30 ngay ké tir ngay théng bao.

Mgudn: Trich dan tir cudn “TDI Trade defence instruments, Anti-dumping & Anti-subsidy” - Uy ban
chéu Au
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Phu luc IT

Céc duong link truy cap ma doanh nghiép can luu y khi muén tra ciru vé quy dinh phap
luat néi chung va vé chong ban pha gia cia EU noi riéng

STT Noi dung Link truy cap

1 | Quy dinh phap luat néi chung cua EU https://eur-lex.europa.eu/browse/
summaries.html

2 Quy dinh phap luat vé bién phap chong ban | https://eur-lex.europa.eu/eli/
phé gia cua EU reg/2016/1036/2018-06-08

3 | Tra clru cac vu viéc phong v¢ thuong mai https://tron.trade.ec.europa.eu/

no6i chung va chong ban pha gia noi riéng investigations/ongoing
4 | Cac bao cao nghién ctru hang nam vé https://eur-lex.europa.eu/
phong vé thuong mai cia EU search.html?

textScopeO=ti&lang=en&SUBD
OM_INIT=ALL _ALL&DTS D
OM=ALL&type=advanced&DT
S_SUBDOM=ALL_ALL&textS
copel=ti&qid=1646153839159
&andText]1=%22Anti-
Dumping%2C+Anti-
Subsidy+and+Safeguard%
22&andText0=%
22Annual+Report%
22&sortOne=DDé&sortOneOrde
r=desc

5 | Céc thong bao chinh thirc https://policy.trade.ec.europa.cu/
enforcement-and-protection/
trade-defence en

6 | Cac hudng dan cho céc nha xuat nhap khau | https://policy.trade.ec.europa.eu/
help-exporters-and-importers_en
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Quy trinh ra soat thué chong ban pha gia ciia EU

I. Ra soat giira ky
Trong hé thdng phép 1y cua Lién
minh chdu Au vé chéng ban pha
gi4, ra soat gitra ky dugc xem 1a mot co ché
diéu chinh linh hoat, cho phép cdp nhat
mirc thué chdng ban pha gia trén co so
nhimg thay doi quan trong vé hoan canh
sau khi bién phap di duoc ap dung. Co ché
nay hinh thanh tir nhan thtrc rang mirc thué
chéng ban pha gia, du dugc xac dinh sau
mot qué trinh diéu tra toan dién, van chi
phan anh cac diéu kién kinh té, thuong mai
tai thoi diém ban hanh quyét dinh.

Trong thuc tién thwong mai quéc té,
moi truong canh tranh va cdu trac thi
truong c6 thé bién doi dang ké chi sau mot
khoang thoi gian ngin, dan téi nguy co
bién phap dang ap dung tré nén khong con
phu hop, hodc quéa cao so vdi hanh vi ban
pha gia thuc té, hodc qua thip dé ngin chin
tac hai.

Vi vay, ra soat gifra ky dong vai tro nhu
mot cong cu nham bao dam sy can bﬁng
gitta hai muc ti€u: mot mat 1a duy tri mirc
dd bao ho can thiét cho nganh san Xuét cua
EU, va mat khac 1a bao dam cac bién phép
khong vugt qua murc can thiét, tranh tao ra
rao can thuong mai khong hop 1y doi véi
cac nha xuat khau nudc ngoai.

Trong khuén kho phap 1y cia EU, ra
soat gitta ky dugc thiét 1ap theo Diéu 11(3)
ctia Quy dinh vé chong ban pha gia ciia EU
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(Basic Anti-Dumping Regulation — Regula-
tion (EU) 2016/1036). Theo d6, mot ra soat
giita ky c6 thé duoc khoi xudng khi c6 du
bang chtng cho thay viéc tiép tuc ap dung
bién phap hi¢n hanh khéng con phu hop, vi
cac yéu t6 lién quan dén bién do ban pha
gia hodc thiét hai da thay d6i dang ké va co
tinh chat 1au dai.

Piém quan trong ciia quy dinh 1a EU
khong doi hoi sy thay doi hoan toan, ma
chi can chting minh sy thay d6i “dang ké”,
bao gdm cé su cai thién hodc suy giam tinh
hinh ctia nganh EU, sy thay ddi chi phi san
xuit, bién dong thi truong nodi dia cia nude
xuat khau, hay thay d6i mé hinh giao dich.
Piéu nay phan anh triét 1y phap 1y cua EU,
von hudng dén tinh “dong” va “thich Gmg”
clia bién phap, thay vi duy tri mot murc thué
co dinh trong sudt thoi han p dung.

Trong céu trac phap 1y vé ra soat bién
phap chong ban pha gia, EU khong xay
dung hé thong riéng biét ma dya trén nén
tang chung cia WTO. Diéu nay xuat phat
tor viéc Hi¢p dinh Chéng ban pha gia cua



WTO, dic biét tai Piéu 11, dat ra nghia vu
mang tinh bat budc ddi véi tat ca cac thanh
vién vé viéc xem xét lai bién phap dang ap
dung khi c6 bang chimg cho thdy hoan
canh thuc té da thay doi. Mac du Hiép dinh
khong sir dung tryc tiép thuat ngir ra soat
gitta ky, nhung noi dung cua Diéu 11.2 da
tao nén tang phap 1y rd rang cho loai ra soat
nay.

Quy dinh yéu ciu cac thanh vién phai
tién hanh xem xét khi c6 dé nghi hop 1y tir
cac bén lién quan va khi yéu cau d6 dugc
hd trg boi thong tin diy da chimg minh
rang viéc tiép tuc ap dung bién phap 1a
khong con can thiét hodc khong con phu
hop. Trong tam cua quy dinh WTO 1la bao
dam rang bién phap chdng ban pha gia phai
phan anh dung thuc trang ban pha gid va
thiét hai, tranh tinh trang thué trg nén 16i
thoi hodc vugt qua mirc can thiét.

Anh huéng cta quy dinh WTO thé hién
rat rd trong cach EU céu tric ra soat giita
ky trong Quy dinh vé chong ban phd gia
ciia EU. Piéu 11(3) cia EU thuc chat 1a su
ké thira theo DPidu 11.2 cia WTO, nhung
duoc cu thé héa va chi tiét hon vé trinh tu,
tiéu chi danh gia va pham vi diéu chinh.
Néu WTO chi dit ra nhiing nghia vu & mirc
t6i thiéu nham dam bao tinh tuong thich
chung, thi EU xay dung mot khung phép 1y
thuc chimg hon, bao gém co ché danh gia
hai chiéu, quyén chi dong ctia Uy ban, tiéu
chi chimg minh thay d6i dang ké va mang
tinh 1au dai, va nghia vu ching minh thudc

ve bén yéu cau. Chinh yé€u td nay tao ra su

58 www.trav.gov.vn

khac biét gitta EU va mot sd thanh vién
WTO khéc, von c6 cach tiép can don gian
hodc thu hep hon d6i véi ra soat giira ky.
Tir géc d6 hoc thuat, c6 thé thdy rang mbi
quan hé gitra quy dinh cia WTO va co ché
gitta ky ctia EU khong chi mang tinh 1€
thudc ma con mang tinh phat trién. EU vira
tuan thu cac nghia vu qudc té, vira mo rong
va hé thdng hoa chung dé tao ra mot khung
phap 1y ndi khdi co tinh van hanh cao.

Vi vay, du ra soat gitra ky dugc xem la
mot co ché cua rieng EU, ban chat van
phan anh tinh than cua luat WTO: bién
phap phong vé thuong mai khong phai la
cong cu bao ho cd dinh, ma 1a bién phap
diéu chinh linh hoat, duoc duy tri chi khi co
can cir thyc té va bang chiung ching minh
su can thiét. Ra soat giita ky c6 thé duoc
yéu ciu boi chinh cac bén lién quan, dic
biét 1a cac nha xuit khau hodc nha san xuét
nudc ngoai, nhirg chu thé thuong cho rang
diéu kién ban hang cua ho di cai thién,
hodc bién do ban phd gid da thu hep, hoac
tham chi khong con ton tai.

Song song d6, nganh san xuét cta EU
cling c6 thé yéu cdu ra soat trong truong
hop ho cho rang murc thué hién hanh khong
con dii dé ngan chin ban phéa gia, hoic co
nhitng dau hiéu méi cho thay thi truong da
thay doi theo hudng gia ting rui ro thiét
hai. Tinh m& cia co ché nay cho thiy EU
khong dat trong tam vao viéc duy tri bi¢n
phap mot cach cing nhic, ma wu tién sy
phan 4nh chinh xac nhét tinh hinh thuong

mai thuc té.



Mot dic diém quan trong khac 1 ra soat
giita ky cia EU mang tinh chét hai chiéu,
nghia 1a két qua ra soat khong dam bao
rang thué s& dugc giam xudng. Nguoc lai,
Uy ban chau Au c6 toan quyén diéu chinh
theo ca hai hudng: gidm, duy tri hoac tang
mtrc thué. Day 1a diém thé hién triét Iy can
bang loi ich cua EU: bién phap phai phan
anh dang muc d ban pha gia va thiét hai,
khong thap hon, ciing khéng cao hon mirc
can thiét.

Chinh vi vady, du doanh nghiép nudc
ngodi co quyén yéu ciu ra soat, ho van doi
mit rui ro rang két qua cudi cung co thé bat
loi hon so véi murc thué hién hanh, néu Uy
ban xac dinh ring hanh vi ban pha gia hoic
mic d6 thiét hai di gia ting. Co ché nay
thuc diy cac bén chi dua ra yéu cau khi ho
c6 co s& ching minh rd rang va can cu dir
liéu c6 tinh xac thuec.

Ra soat gitra ky con dong vai tro quan
trong trong quan tri rai ro cua EU d6i véi
hién tugng 1an tranh va thay ddi chién lugc
thuong mai ctia nha xuat khau. Trong nhiéu
truong hop, sau khi bién phép dugc ap
dung, cac doanh nghiép nudc ngoai cé thé
diéu chinh mo hinh giao dich hodc céu tric
chi phi dé giam bién do ban pha gia khi
tinh toan theo cach tiép can ban dau.

Tuy nhién, néu nhiing diéu chinh nay
chi mang tinh tam thoi hodc nham tng pho
v6i bién phap thay vi phan anh diéu kién
kinh doanh thuc, Uy ban c6 thé két luan
rang sy thay doi khong du dé lam co so

diéu chinh thué. Diéu nay cho thay tinh
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nghiém ngit trong cach tiép can cua EU:
chi nhitng thay ddi c6 tinh bén viing, c6 y
nghia thyuc sy ddi véi thi truong méi c6 thé
dan dén viéc diéu chinh bién phap.

Vé mit chirc nang, ra soat giira ky tao ra
mot co ché bao dam phap 1y quan trong
trong hé thong chéng ban pha gia cua EU.
N6 gitp duy tri su chinh xé4c, cong bang va
phu hop theo thoi gian cua bién phéap, dong
thoi dam bao rr?mg dir liéu médi ludon duoc
xem xét mot cach khach quan.

Pbi véi doanh nghiép xuat khau, quy
trinh nady mo ra co hoi diéu chinh mic thué
trong bbi canh ho da cai thién phuong thirc
hoat dong hodc khi thi truong nudc xudt
khau c6 su bién d6i tich cyc. P6i véi nganh
san xuat EU, day 1 cong cu c6 thé st dung
dé cang c¢b muc do bao ho trong trudng
hop co6 nhitng dién bién cho thiy nguy co
gia ting ban pha gia hoic van con thiét hai
dbi voi thi truong noi dia.

Nhin tong thé, ra soat giita ky 1a mot
phan khong thé thiéu trong ciu triic phéap 1y
chéng ban pha gia cia EU. N6 phan anh
triét Iy diéu tiét ctia EU linh hoat, dya trén
bang chung thyc nghiém, chu trong can
bang loi ich, déng thoi dam bao cac bién
phép phong vé thuong mai ludn & trang
thai kip thoi va hop 1y. Chinh co ché nay
mang lai tinh ning dong cho hé thng, gitip
EU khong chi phan tUng trude tinh trang
ban pha gia ban dau, ma con theo ddi va
diéu chinh phu hop véi nhiing bién dong
kinh té trong subt vong doi cia bién phap.

Muc tiéu va chirc nang cua ra sodt giiia



ky trong co ché chong bdn pha gid ciia EU

Trong thiét ché chdng ban pha gia cia
EU, ra soat gitta ky khong chi la mét thu
tuc k¥ thuat nham diéu chinh thué theo dién
bién cua thi truong ma con la mét co ché
mang tinh bao dam phép 1y, gbp phan duy
tri tinh chinh xac, hop ly va tuong xting
ctia bién phap trong sudt thoi gian ap dung.

Muc tiéu cbt 18i cua ra soat gitra ky xudt
phat tir dic diém dong cua thwong mai
quéc té, noi diéu kién san xuat, gia ban, mo
hinh xuat khau va tinh trang canh tranh co
thé bién d6i nhanh chong. Mot bién phap
duoc xac dinh dua trén dir li¢u cua qua khur
khong thé dugc xem 1a mac nhién phu hop
v6i boi canh méi. Vi vay, ra soat giita ky
tr¢ thanh cong cu cho phép cap nhat dir licu
thue té va diéu chinh bién phap theo hudng
phu hop véi tinh hinh kinh té tai thoi diém
hién hanh.

Muc tiéu quan trong dau tién cia ra soat
gitta ky la bao dam tinh hgp 1y ctua bi¢n
phap chéng ban pha gia. Nguyén tic twong
xtng 13 nén tang ctia ca hé thong phap ly
EU lan WTO, theo d6 bién phap chi nén &
mitc can thiét dé loai bo tic dong gay hai
cua ban pha gia nhung khong dugc vuot
qua mirc d6. Khi hoan canh thay d6i, mot
mirc thué timg dugc danh gia 12 hop 1y ¢
thé tr& nén qua cao, gdy can try thuong mai
khong can thiét, hodc qua thap, khong du
dé bao vé nganh san xuat EU trudc hanh vi
ban pha gia dang dién ra. Ra soat giita ky
bao dam rang bién phap khong trod thanh

mot cong cu bdo hd vugt muc, hay mot
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bién phap suy gidm hiéu luc theo thoi gian.
Pay chinh 13 su hién thuc héa nguyén tic
khong duy tri bién phap qua thoi gian va
pham vi can thiét.

Bén canh muc tiéu bao dam tinh tuong
xung, ra soat gitra ky con dong vai tro nhu
mot co ché tham tra lai tinh khach quan cua
dir liéu lam nén tang cho bién phap. Trong
diéu tra ban du, co quan diéu tra thuong
phai dua vao dir li€u co6 gi61 han trong mot
khoang thoi gian diéu tra nhat dinh. Tuy
nhién, chu ky san xuit va thuong mai
khong ngimg bién doi.

Gia nguyén liéu dau vao co thé thay doi;
cdu tric chi phi cia doanh nghiép xuat
khau c6 thé dich chuyén; phuong thirc kinh
doanh ¢6 thé duoc diéu chinh dé dap tng
bién phép; hodc nganh san xuit EU c6 thé
phuc héi hodc suy giam theo huéng khong
con twong thich véi mic thué hién hanh.
Ra soat gitta ky cho phép co quan diéu tra
kiém nghiém lai nhitng thong tin nay trén
nén tang dir 1i€éu mo1, cap nhat va co tinh
dai dién cao hon. Diéu nay gitp tranh tinh
trang bién phap dugc duy tri dya trén cac
gia dinh cii, khong con phu hop véi thuc té.

Mot muc tiéu quan trong khéac cua ra
so4t giita ky 1a duy tri sy can bang loi ich
giita cac bén lién quan. Hé thong chdng ban
pha gia khong chi nham bao vé nganh sin
xuat EU ma con phai dam bao rang doanh
nghiép xuat khau nudc ngoai duge doi xir
cong bang, khong bi ap dat mot mic thué
dua trén dit liéu 16i thoi. Ra soét giita ky

tao dicu kién d€ moi bén tr nganh san xuat



EU, nha xuat khau, nha nhap khau, cho dén
cac doanh nghiép trong chudi cung ung co6
co hoi yéu cau danh gia lai bién phap néu
ho chirng minh dugc sy thay ddi cua hoan
canh. Pay 13 mot co ché bao dam rang qué
trinh 4p dung bién phap ludn dién ra trong
moi trudng phap 1y minh bach, c6 thé du
doan, va dugc diéu chinh dua trén béng
ching thay vi suy doan.

Ra soat gitta ky cling dong vai tro la
cong cu giup EU theo déi tinh hi¢u qua va
tac dong cua bién phap d6i vai thi truong
nodi khoi. Trong nhiéu truong hop, bién
phap chong ban pha gia co thé dat duoc
muc tiéu ban dau 1a tao khong gian phuc
hoi cho nganh san xuit EU, nhung dong
thoi ciing c6 thé tao ra nhing tac dong thir
cap khong mong mudn nhu sy khan hiém
ngudn cung, chi phi dau vao ting cao ddi
v6i cac nganh sir dung san pham lién quan,
hoic bién dang trong hanh vi thuong mai.
Thong qua ra soét gitta ky, Uy ban chiu Au
c6 thé danh gia toan dién nhitng hé qua nay
va quyét dinh liéu diéu chinh bién phap co
can thiét dé giam thiéu tac dong ngoai y

mudn dbi véi nén kinh té EU hay khong.
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Khoéng kém phan quan trong, chic ning
clia ra soat giita ky con thé hién & kha ning
ngan chdn hanh vi lan tranh hodc loi dung
bién phap. Khi thué chéng ban pha gia
duoc ap dung, doanh nghiép c6 thé thay doi
mo hinh giao dich theo huéng giam khoi
lwong nhap khau, chuyén hudng thuong
mai hodc str dung cac cAu truc chi phi md&i
dé tao 4n twong rang bién d6 pha gia da
giam.

Ra soat gitta ky cho phép co quan diéu
tra danh gia liu nhiing thay d6i nay c6
phan anh su bién chuyén thuc chat hay chi
1a sy diéu chinh ngén han nham tac dong
dén két qua tinh toan thué. Nho do, co ché
nay ho trg EU duy tri tinh liém chinh cta
bién phap va ngin ngira nhimng chién luoc
nham lam sai 1éch myc dich cta hé thong
chdng ban pha gia.

Nhin téng thé, muc tiéu va chuc nang
clia ra soat gitta ky vuot xa pham vi diéu
chinh thué thuan tiy. Pay 1a co ché nhim
bao dam rang bién phap chdng ban pha gia
ludn phan anh dung thuc té, duy tri sy can
bang loi ich, bao vé tinh liém chinh cua hé
théng va dugc 4p dung trong pham vi
khong vuot qua muc can thiét. Ra soat giita
ky vi vay tr¢ thanh tru cft quan trong gitp
hé thong phong vé thuong mai ciia EU van
hanh linh hoat, minh bach va phu hop véi
cac chuan muc qudc té.

Piéu kién dé tién hanh ra sodt giita ky

Viéc khdi xudng mot cudc ra soat gitra
ky trong hé thong chdng ban pha gia cua

EU khong dién ra mot cach ty dong ma phu



thudc vao mot tdp hop cac diéu kién phap
1y mang tinh chit ché, nhim dam bao rang
moi ra soat duoc tién hanh déu xuét phat tur
nhu ciu khach quan va dugc hd trg bai
ching ctr dang tin cdy. Co ché nay phan
anh su cin bang giira hai muc tiéu: duy tri
hi¢u lyc cua bién phap khi thi truong van
con ton tai hanh vi ban pha gia gy hai, va
bao dam riang thué chéng ban pha gia s&
khong dugc duy tri mot cach tuy tién hodc
qua muc can thiét. 03 nhom diéu kién dudi
day cau thanh nén tang phap ly dé EU
quyét dinh c¢6 khoi xuéng mot cude ra soat
gitra ky hay khong.

Chii thé cé quyén yéu cau ra sodt giita
ky

Trong khuon kho phap 1y cua EU, bat ky
bén lién quan ndo trong vu viéc déu c6 kha
ning yéu cau ra soat gitra ky, mién 13 ho
chtng minh dugc loi ich truc tiép va hop
phap ctia minh. Ciu trac nay dugc xay
dung dya trén tinh thin mo rong tiép can
cong 1y, ddng thoi bao dam rang chi nhimng
chu thé c6 quan hé thuc té véi bién phap
dang ap dung méi c6 quyén kién nghi.

Nha san xuat EU vén 1a nhom chiu dnh
huong truc tiép tir tinh trang ban pha gia, 1a
chu thé thudng xuyén nhat nép yéu ciu ra
soat gitra ky, dic biét khi ho cho ring bién
phap hién tai da tré nén khong di manh
hodc khong con phan 4nh ding muc do
hanh vi ban pha gia va thiét hai.

Nguoc lai, cac nha xuit khau hodc nha
san xudt tir nuéc bi ap thué lai thuong yéu

cau ra soat nham muc ti€u giam hodc loai
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b6 thué, nhat 1a khi ho cho rang diéu kién
thi trudng, chi phi san xuit, hodc gia xuat
khau di thay d6i theo huéng loai bé hanh
vi ban pha gid hoac lam suy gidm muic do
thiét hai. Cac nha nhap khau va hiép hoi
nganh nghé trong EU ciing ¢ thé ding ra
nop yéu cau néu ho ching minh rang viéc
duy tri thué & muc hién tai gdy can tro
nghiém trong dén hoat dong thuong mai
ciia ho hodc din dén tinh trang thiéu hut
ngudn cung.

Tham chi, trong mot ) truong hop nhét
dinh, cac cong ty st dung dau vao cia cac
doanh nghiép ché bién gd st dung MDF
nhap khau c6 thé yéu cau ra soat khi chi phi
dau vao tang 1én bat hop 1y do thué chéng
ban pha gia. Piéu ndy phan anh cach tiép
can cua EU bao dam rﬁng loi ich cua toan
bo chudi cung ung duoc can nhic, chu
khong dé cao loi ich nha san xuét ndi khéi
mot cach tuyét doi.

Du mo rong nhu vdy, EU van duy tri
nguyén tic rang yéu cau ra soat phai xuit
phét tir mot chi thé c6 loi ich déng ké va
tryc tiép. Nhitng chu thé khong chiing minh
dugc mbi lién hé thuc té voi bién phép,
chang han cac nha kinh doanh khong lién
quan hodc cac to chic tu vin s& khong
duge xem 1a chu thé hop 1€.

Nguong chirng cir dé khoi xudng ra sodt
gitta ky

Khac voi ra soat hoang hén vén duoc
tién hanh khi gan hét thoi han ap dung bién
phdp ra soat gitra ky doi hoi phai co

ngudng ching ctr di manh dé chirg minh



rang bbi canh di thay d6i mot cach déng
ké. Pay chinh 14 yéu té phap 1y quan trong
nhit nhim ngin nglra tinh trang lam dung
thu tuc hodc yéu ciu ra soat chi dua trén
mong muén giam thué ciia bén xuét khau.

Trong thyc tién, EU yéu ciu ngudi ndp
don phai cung cip bang chimg ban dau du
d6 tin cdy cho thiy ring cac yéu td then
chét trong quyét dinh ap thué di bién doi
mot cach co ban. Néu yéu cau dén tir nha
xuat khau, ho phai chimg minh rang bién
d6 pha gia khong con ton tai hodc giam
dang ke, hodc rang viéc tiép tuc ap dung
thué & mirc hién hanh din dén két qua
khong con hop 1y trong bdi canh thi trudng
méi. Ludn ci thuong bao gdm thay doi
trong ciu tric chi phi, diéu chinh lai gia
ban, cai thién hé thong ké toan, hoic thay
d6i phwong phap quan tri rai ro vé gia.

Nguoc lai, khi yéu cAu xuit phat tir nha
san xuat EU, chimg c&t phai cho thiy murc
thué hién tai da tr& nén khong day du dé bu
ddp tac dong cta hanh vi ban pha gia.
Trong cac truong hop nhu vay, nha san
xudt thuong cung cdp dir libu moi vé gia
nhap khau, bién do pha gia, va mirc do thiét
hai cho thay rang tinh trang ban phé gia da
gia tang hodc muc do tic dong nghiém
trong hon so voi thoi diém ap thué.

Du yéu cau ching cr ban ddu ¢ mirc so
bo chir khong doi hoi day du nhu giai doan
diéu tra, EU van yéu cau mirc d tin cay du
cao dé ching minh su thay d6i dang ké va
mang tinh lau dai”. Day la tiéu chi quan

trong, bdi EU chi chép nhan ra soat khi co
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kha ning hop 1y rang thué hién tai khong
con phan anh dung thuc té thi truong, bat
ké yéu cu dén tir bén xuat khau hay bén
san xuat EU.

Thoi diém cé thé yéu cau ra sodt gitka ky

Mot trong nhitng dac diém ndi bat cua ra
soat gitta ky 1a thoi diém yéu cau hiu nhu
khong bi gidi han bdi thoi han ap dung bién
phap. Theo quy dinh cta EU, yéu cau c6
thé dugc ndp bat ky lIic nao sau khi bién
phéap da c6 hiu lyc trong mot khoang thoi
gian hop 1y, mién 13 c6 bang chimg cho
thay diéu kién kinh té hodc thuong mai da
thay doi.

Thong 1& ciia EU cho thiy rang khoang
thoi gian tdi thiéu thuong 1 12 thang ké tir
khi ap thué. Pay khong phai 12 quy dinh bat
budc, nhung phan anh quan diém cua EU
rang nhitng thay do6i c6 kha ning anh
huong dén muc thué chi c¢6 thé quan sat
dugc trong modt chu ky san xuét, thuong
mai du dai. Piéu nay tranh viéc yéu ciu
dugc ndop qué sém khi thi truong chua kip
thich ing sau bi¢n phap.

Sau thoi diém 12 thang, yéu cau cé thé
dugc ndp vao bat ky thoi gian nao trong
sudt thoi gian bién phap duoc ap dung, ké
ca khi chi con mot thoi gian ngan trude khi
budc vao ra soat cudi ky. Tuy nhién, trong
thuc tién, EU s& can nhic yéu t6 hiéu qua
thi tuc néu thoi diém yéu cau qua sat ky ra
soat hoang hon, Uy ban c6 thé gop hodc tir
chéi dé tranh chong chéo quy trinh.

Ngoai yéu cau tir cac bén lién quan, EU

cling c6 quyén ty khoi xudng ra soat gitra



ky khi c¢6 ching ctr cho thiy sy thay doi
dang ké trong tinh hinh thi trudng, dic biét
khi dit liéu théng ké vé nhdp khau, gia ca
hodc ciu tric chi phi cho thiy bién phap
dang khong con phu hop. Piy 1a co ché
chu déng nham bao dam rang bién phap
khong duy tri qua mirc can thiét, dong thoi
tranh dé hanh vi ban pha gia tai xuét hién
dudi hinh thirc maéi.

Pham vi cua ra soat gitra ky

Pham vi cua ra soat gilta ky trong phap
luat EU dugc thiét ké nhu mot co ché linh
hoat, cho phép diéu chinh bién phap chdng
ban pha gia theo nhiing thay doi thuc chat
trong diéu kién kinh t& — thwong mai.
Khong giéng ra soat hoang hén vén tap
trung chit yéu vao kha ning tai dién ban
phé gia va thiét hai trong tuong lai, ra soat
gitta ky hudng dén viéc danh gia lai tinh
pht hop cua bién phap tai thoi diém hién
tai, dua trén cac yéu t6 da thay ddi so véi
giai doan diéu tra ban dau. C6t 15i cua
pham vi ra soat 1a viéc xem xét mot hodc
ca hai tru cot cau thanh bién phép chdng
ban pha gid: hanh vi ban pha giad va muac do
thiét hai cia nganh san xuat EU. Tuy thudc
vao yéu cau va chung ctr di kém, ra soat
gilta ky c6 thé giéi han trong timg yéu to
riéng bi¢t hodc md rong thanh ra soat toan
dién.

+ Ra soat vé hanh vi ban phé gia

Ra soat vé hanh vi ban pha gia tip trung
vao viéc danh gid xem bién do phd gid
dugc xac dinh trudc day c6 con phan anh

dung thuc té thi truong hay khong. Pay 1a
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hinh thirc ra soat pho bién nhét, dic biét khi
yéu cdu xudt phat tir cac nha xudt khau
hodc nha san xuit nudc ngoai mong mudn
giam hoic loai bo muc thué dang ap dung.
Nhim tranh tinh trang thué tré nén lac hau
hoac khong con twong xung, EU doi hoi
viéc ra soat phai dua trén ching cur chung
minh su thay d6i dang ké trong cac yéu to
hinh thanh bién d6 pha gia.

Trong qua trinh ndy, Uy ban chdu Au
tién hanh danh gia lai toan bd ciu tric gia
xuat khau va gia tri thong thudng. Cac yéu
t6 nhu thay doi trong chi phi san xuat, bién
dong nguyén liéu dau vao, cai thién ning
luc quan tri chi phi, tdi co cau doanh
nghi¢p hoac tham gia cac thi truong madi
déu c6 thé dian dén bién do pha gia thap
hon, hoac tham chi khong con tdn tai.
Nguoc lai, néu chimg ctr cho thiy gia xut
khau gidm manh hodc bi tdc dong theo
cach tao ra bién d6 pha gia cao hon, Uy
ban c6 quyén diéu chinh mtc thué ting
twong trng.

Ban chat cua ra soat bién do pha gia 1a
danh gia tinh hién thoi ctia hanh vi ban pha
gia, khong can ctr vao muc ti€u bao ho ma
dua trén su tuan tha nguyén tic hop 1y cia
WTO: bién phdp phai phan anh ding muirc
dd ban pha gia tai thoi diém ra soat. Vi vay,
két qua ra soat c6 thé ddn dén ba kha ning:
giam thué, duy tri thué, hoic ting thué tuy
thudc vao dir li€u thyc chung.

+ Ra soat vé thiét hai cua nganh san Xuat
EU

Bén canh viéc xem xét hanh vi ban pha



gia, ra soat giita ky ciing c6 thé chi tap
trung vao yéu td thiét hai cia nganh san
xuat EU. Trudong hop nay thudng xuat hién
khi nganh san Xuét noi khdi hoac nha nhap
khau cung cp chimg ctr cho thiy rang mirc
thué hién tai khong con tuong xting voi
thuc trang thi¢t hai, hoac rﬁng su phuc hoi
ciia nganh EU d3 khién bién phép trd nén
khong can thiét.

Khong giéng ra soat ban phé gia vén chu
yéu dya trén dir liéu cua nha xuat khau, ra
soat thi¢t hai doi hoi danh gié toan dién cac
chi s6 kinh té cia nganh EU: kha ning sinh
161, thi phﬁn, muc do su dung cong sudt,
san luong, doanh thu, ning suat lao dong
va cac chi s6 vé dau tu. Néu dir liéu chimg
minh nganh EU da phyc hdi bén viing va
khong con chiu ap luc canh tranh bat hop
Iy tir hang nhap khau, viéc duy tri thué ¢
muc hién tai ¢6 thé duge xem 1a khong con
hop 1y.

Tuy nhién, ra soat chi tap trung vao thiét
hai khong c6 nghia 1a EU bo qua su ton tai
cua hanh vi ban ph4 gia. Thay vao do,
trong tAm danh gia chuyén sang ciu hoi
liéu hanh vi ban pha gia con gy ra hoac de
doa gy ra thiét hai dang ké hay khoéng.
Trong nhiéu trudng hop, du van ton tai
bién d) pha gia, muc d§ anh hudéng khong
con nghiém trong dé bién minh cho murc
thué ban dau.

+ Ra soat dong thoi ca hai yéu to

Trong nhiéu vy viéc, bang chimg ban
dau chi ra sy thay d6i dong thoi & ca hai

yeu t0, khién EU can tién hanh mot cude ra
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so4t tong thé. Pay 1a pham vi rong nhat,
trong d6 Uy ban danh gia lai ca bién do pha
gid va mirc do thiét hai dé xac dinh mirc
thué phi hop nhét véi thuc té thi truong.
Su két hop hai ndi dung nay mang tinh hop
Iy trong nhitng truong hop ma nhirng thay
dbi trong cdu trac chi phi cia nha xuit
khau dién ra song song véi su bién dong
trong sttc canh tranh ctia nganh san xudt
EU.

Vi du, néu nha xuat khau ching minh
rang gia tri thong thuong va gia xuat khau
da thay doi dan dén bién do pha gia thap
hon, d6ng thoi nganh san xuat EU thé hién
dau hiéu phuc hoi on dinh, EU c6 thé quyét
dinh gidm hodc loai bo thué. Nguoc lai, néu
diéu kién thi truong thay d6i theo hudng
lam gia tdng bién do pha gid va mirc do
thiét hai, Uy ban van c6 quyén ting thué dé
dam bao bién phap duy tri hi¢u lyc ran de.

Ra soat toan dién thuong dan dén két
ludn c¢6 anh huong 16n hon so voi céc ra
so4t don 1é, boi nd co kha ning diéu chinh
bién phap theo tit ca cac chiéu tac dong
kinh té, phan anh ding ban chét cia bién
phap chéng ban pha gia nhu mdt cong cu
can bang thwong mai chir khong phai bién
phap bao ho thuan tay.

Vé quy trinh mét cudc ra sodt giiva ky

Ra soat gitta ky va diéu tra chdng ban
pha gid ban dau trong phap luat EU co
nhitng diém tuong dong nhat dinh vé céu
trac tha tuc, nhung vé ban chat chung
khong dong nhat. Ra soat giita ky dugc

thiét ké nhu mot co ché diéu chinh bién



phap dang 4p dung nham phan anh nhimng
thay ddi thuc t& phat sinh sau khi thué da
duoc ban hanh, chir khong phai 1a qua trinh
diéu tra lai tir dau. Vi vay, mac du vé hinh
thic van duy tri cac budc thu tuc quen
thugc nhu khoi xudng, thu thap va kiém
ching thong tin, phan tich dir liéu va ban
hanh két luan, nhung su tuong dong nay
chi mang tinh k¥ thuat va thu tuc chu
khong phan anh sy dong nhat vé myc tiéu
phap 1y va pham vi danh gia. C6t 16i cia su
khac biét nam & chd ra soat gitra ky chi
xem xét cac yéu td da co sy thay d6i déang
ké va mang tinh lau dai ké tir thoi diém ap
dung bi¢n phap, cu thé:

Thir nhat, tiéu chi vé su thay doi dang
ké xuat phat tir ban chit tam thoi cta bién
phap chéng ban pha gia. Thué dugc ap
dung dua trén dir liu va bdi canh cua giai
doan diéu tra ban dau; tuy nhién, thi
truong, chi phi san xuét, hanh vi dinh gia,
mo hinh xuat khau va ca tinh trang cua
nganh san xuat EU thudong bién dong theo
thoi gian. Néu cac thay ddi nay du 16n dé
1am thay d6i két luan phap 1y ban dau vi du
nhu bién d¢ ban pha gid gidm manh, chi
phi nguyén liéu ting khién gia xuat khau
khong con & muc gay ban pha gia, hodc
nganh san xuat EU d phuc héi thi viéc duy
tri thué & murc cii s& khong con phan anh
dung thyuc trang. Chinh vi vdy, EU yéu cau
phai c6 bang ching cho thiy yéu t6 ciu
thanh hanh vi ban pha gi4 hoac thiét hai da
thay doi vé luong & mic du 16n dé c6 thé

anh hudng thyc chat dén két qua tinh toan
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cudi cing. Mot thay doi nhé hoic mang
tinh thoi diém khong dap tng duoc yéu cau
nay vi khong du kha ning lam thay doi ban
chét ctia hanh vi ban pha gia.

Thit hai, EU dit ra tiéu chi thay dbi
mang tinh lau dai dé bao dam rang cac diéu
chinh vé thué phan anh mot xu hudéng thuc
su chir khong phai sy dao dong tam thoi.
Diéu ndy quan trong boi co ché thué chong
ban phé gia khong nham dap mg ngan han
trudc bién dong thi truong nhat thoi, ma
nham diéu chinh hanh vi canh tranh bi bop
méo trong giai doan dai hon. Vi thé, Uy
ban chiau Au thuong yéu cau cic bén cung
cap dit liéu theo chudi thoi gian du dai, vi
du 12 thang hodc hon, dé chtirng minh rang
su thay doi khong chi 1a hé qua cua bién
dong mua vu, ca séc gia nguyén liéu, hay
bién dong cung cau trong ngan han. Chi khi
su thay doi phan anh su diéu chinh cau tric
trong cach dinh gid, chi phi, hodc suc khoe
ctia nganh san xuat EU, thi EU méi coi d6
1a yéu t6 c6 tinh “lau dai”.

Thé ba, trong thuc tién 4p dung, EU
danh gia “su thay d6i dang ké va lau dai”
thong qua so sanh truc tiép vai dir liéu giai
doan diéu tra ban dau va thong qua danh
gia xu hudéng. Khi xem xét yéu td ban pha
gi4, EU thudng phan tich sy thay doi trong
cAu truc chi phi san xudt, mirc do phu thudc
vao nguyén liéu nhap khau, su thay ddi
cong nghé hoic ning suit va dic biét 1a
dién bién gia xuat khau so voi gia tri thong
thuong. Néu nha xuat khdu chting minh

rang hién ho khong con ban phd gia hodc



bién d6 da giam dang ké, thi yéu cau khoi
xuong co thé duoc chép nhéan. Déi véi thiét
hai, EU xem xét li€u nganh san xuat EU d3
cai thién bén virng vé loi nhuan, thi phﬁn,
doanh sb, mtrc d6 dau tu va nang luc canh
tranh hay chua. Néu su cai thién ndy mang
tinh co ciu va khong phu thudc vao bién
phap, EU c6 thé két luan rang thué khong
con can thiét & muc cii. EU st dung cac
yéu t6 di c6 su thay doi dang ké va mang
tinh lau dai ké tir thoi diém 4p dung bién
phap dé dam bao rang ra soat giita ky chi
dién ra khi c6 kha ning thuc sy lam thay
d6i két luan ban dau, dong thoi ngin ngira
viéc lam dung co ché ra soat trong cac tinh
huéng bién dong ngan han, khong du sirc
lam thay doi tinh can thiét cta bién phap
dang ap dung.

Trong khi diéu tra ban dau 1a mot cudc
dicu tra toan dién nhim xéac dinh liéu viéc
ap thué chéng ban pha gia co 1a can thiét
hay khong. Ngoai ra, gdnh ndng ching
minh trong ra soat giita ky chu yéu thudc
vé bén yéu cau thuong 1a nha xuit khau
mudn giam hodc loai bo thué chit khong
dit 1én nganh san xuat EU nhu trong diéu
tra ban dau. Piéu nay cho thdy ban chat cua
ra soat 1a co ché diéu chinh dya trén hoan
canh méi, chtr khong phai co ché xac 1ap
lai sy ton tai ctia hanh vi ban pha gia va
thiét hai. Vi thé, c6 thé khing dinh rang du
hai quy trinh c6 thé gidng nhau vé ciu tric
bé ngoai, chung khéac biét sau sic vé muc
ti€u, pham vi phan tich va logic van hanh,

va khong thé xem ra soat gitta ky nhu mot
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phién ban thu nhoé hay lip lai cua diéu tra
ban dau.

Khuyén nghi cho doanh nghiép xudt
khau

Doanh nghiép can xdy dung va duy tri
hé thong quan tri dir lidu va ké toan noi bd
theo tiéu chuan ma EU c6 thé chap nhan.
Diéu nay khong chi bao gom viéc ghi nhan
chi phi va doanh thu theo tung dong san
pham, ma con phai dam bao tinh nhat quan
giita dir liéu ké toan, dir liéu thuong mai va
béo céo thué. Cac doanh nghi¢p Viét Nam
thuong gap kho khéan trong khau nay do hé
théng ghi nhan chi phi con rdi rac hodc phu
thudc qua nhiéu vao quy trinh ndi bo khong
chuan hoa. Viéc dau tu vao hé théng ERP,
chuan hoa phuong phap phan bd chi phi va
theo ddi chi tiét cdu triic gia thanh khong
chi gitip doanh nghi€p van hanh hiéu qua
hon, ma con 13 nén tang can thiét dé chung
minh sy thay d6i cu tric chi phi hodc hanh
vi dinh gia trong ho so ra soat giita ky.

Doanh nghiép can chu dong xay dung
chién luoc diéu chinh hanh vi xuit khau
ngay tir khi bién phap bat dau co6 hiéu luc.
Béi vi ra soat gitra ky dua hoan toan vao dir
liéu thuc té cua giai doan sau khi ap thué,
doanh nghiép phai xac dinh rd muc tiéu
giam bién do ban phé gia va diéu chinh cac
hoat dong thuong mai theo hudng hd trg
muc tiéu ndy. Piéu d6 c6 thé bao gdm viéc
co ciu lai hé théng khach hang, tranh
nhiing giao dich c6 bién do gia qua thap,
kiém soat chat ché cac chi phi lién quan

dén san xuat, van chuyén, phan phoi, hoac



diéu chinh chién lugc dinh gia dé tranh viéc
EU tiép tuc két luan ban phd gia. Khi cac
thay d6i nay duoc duy tri 6n dinh qua thoi
gian, doanh nghiép tao ra nén tang viing
chic dé ching minh yéu t6 bén viing trong
yéu cau ra soat.

Doanh nghi€p Viét Nam nén chu dong
xem ra soat gitta ky nhu mot cong cu chién
lwge dé t6i wu héa murc thué, chir khong chi
1a bién phap ctru van tinh hinh khi thué qua
cao. O nhiéu nganh, cic doanh nghiép Viét
Nam thuong chd dén giai doan ra soat
hoang hon hodc chi ndp yéu cau khi di chiu
ap luc 16n, dan dén két qua khong nhu
mong mudn.

Nguoc lai, néu doanh nghi¢p chuan bj
t6t dit 1iéu, mo phong trude bién do ban pha
gia du kién trong diéu kién méi va danh gia
khach quan kha ning giam thué, ho co thé
lra chon thoi diém phu hop dé yéu cau ra
soat gitta ky. Tuy nhién, vi EU c6 quyén
tang thué trong ra soat, doanh nghiép can
thuc hi¢n danh gia rai ro ndéi bd mot cach
cin trong, st dung tu van chuyén moén khi
can thiét d& mo6 phong cac kich ban khac
nhau trude khi ndp yéu cau.

Cubi cung, doanh nghiép nén nang cao
nang luc tudn tha phap ly va minh bach
thong tin nhu mét phﬁn cua chién lugc xuit
khau bén ving. Viéc dap tng tiéu chuin
minh bach cua EU khong chi nham phuc vu
vu viéc phong vé thuong mai, ma con giup
doanh nghiép ciing ¢b uy tin v6i nha nhap
khau, c6 lgi thé trong dam phan gia va giam

thiéu nguy co bi cdo budc ban pha gia trong
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tuong lai. Khi doanh nghiép xem tuan thu
phap 1y va minh bach dir liéu nhuy mot phan
¢t 161 ctia mé hinh kinh doanh, ho c¢6 kha
nang khong chi vuot qua dugc céc bién
phap hién c6 ma con nang cao vi thé canh
tranh dai han trén thi truong EU.

Nhitng khuyén nghi nay cho thiy rang
co ché ra soat gitra ky, néu duoc hiéu va
van dung dang cach, khong chi la thach
thirc ma con 13 co hoi dé doanh nghiép Viét
Nam kiém soat t6t hon rui ro phap 1y va gia
tang kha nang duy tri thi truong xuat khau
quan trong nhu EU.

Ra sodt cudi ky

Ra soat cudi ky trong hé thdng chdng
ban pha gia cia EU 1a mét thu tuc dic thu
duogc trién khai khi bién phap ap dung sip
hét thoi han hiéu lyc 5 nam, nhim danh gia
kha nang hanh vi ban pha gia va thiét hai co
thé tai dién hodc tiép tuc néu bién phéap bi
chém dut.

Khac vé6i ra soat gitta ky von tap trung
vao su thay doi cua cac yéu td ban diu
trong khi bi¢n phap dang cé hi¢u luc, ra
soat cudi ky khong xem xét viéc muc thué
hién hanh c6 con phu hop hay khong, ma
hudng t61 cau hoi mang tinh dy bdo: licu
viéc g& bo bién phap c6 tao diéu kién dé
mod hinh ban phéd gia quay tr¢ lai va licu
nganh san xuét ctia EU c6 bi de doa tai chiu
thiét hai dang ké hay khong.

Chinh vi vay, ban chit cua ra soat cudi
ky trong tam la danh gid dong luc thi
truong, xu huéng cung ciu, ning lyc san

xuat va xuat khau cia qudc gia bi di€u tra,



cling nhu mtrc d§ nhay cam cua nganh EU
d6i voi cac dong hang nhap khau gia thap.

Co s& phép 1y truc tiép cia ra soat cudi
ky trong phap luat EU dugc tim thay trong
Quy dinh co ban vé chéng ban pha gia,
hién 13 Quy dinh (EU) 2016/1036, trong
cac diéu khoan quy dinh vé thoi han ap
dung va ra soat bién phap. Theo co ché
nay, moi bién phap chdng ban pha gia c6
thoi han ap dung cb dinh, thong thuong 13 5
nam keé tir ngay c6 hiéu lyc.

Pén gan thoi diém két thiic bién phap,
néu khong c6 yéu cau ra soat cudi ky, bién
phap s& tu dong hét hiéu lyc. Chi trong
truong hop c¢6 yéu cau hop 1¢, kém theo
bang ching cho thdy viéc chdm dut bién
phap c6 thé dan téi nguy co tiép dién hoic
tai dién ban pha gia va thiét hai, Uy ban
chau Au méi khéoi xuong mot cudc ra soat
cudi ky dé danh gia co6 nén gia han bién
phap hay khéng. Chinh vi vay, ra soat cubi
ky vira 1a co ché phong ngtra viée kéo dai
bién phap mot cach tuy ti€n, vura 1a cong cu
bao dam ring EU khong ding bién phap
trong khi nguy co thiét hai van con hién
hiru.

O binh dién quéc té, co ché ra soat cudi
ky ciia EU phai tuan tha Diéu 11.3 cua
Hiép dinh Chdng ban pha gia cia WTO.
Piéu khoan nay quy dinh rang mot bién
phap chdng ban pha gia s& chdm dit sau 5
nam, tror khi co quan diéu tra xac dinh,
thong qua ra soat, rang viéc hét higu luc
bién phap s& dan téi kha ning tiép dién
hoic tai dién ban pha gid va thiét hai. EU
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d3 noi luat hoa nghia vy nay bang cach
thiét 1ap khuon kho chi tiét cho ra soat cudi
ky, trong d6 nhan manh yéu cau danh gia
ca hai chiéu: su tiép dién hoic tai dién cua
hanh vi ban pha gia va sy tiép dién hoic tai
dién cua thiét hai ddi véi nganh san Xuét
EU. Diéu nay cho thiy ra soat cudi ky
khéng nhdm hop thic hoa viée gia han bién
phap, ma phai dua trén mdt phan tich thuc
ching vé rui ro trong twong lai néu bién
phéap bi bai bo.

Trong thyc tién, ra soat cudi ky dong vai
trd nhu co ché gia han co diéu kién, vi thué
chéng ban pha gia khong tu dong ndi dai
ma phai dua trén két luan diéu tra doc lap
chimg minh rang viéc chidm dut bién phap
c6 kha nang khoéi phuc tinh trang canh
tranh bi méo moé. O giai doan nay, trong
tam chuyén tir phan tich hanh vi qua khar
sang danh gid xu hudéng tuong lai dua trén
tong hop dit kién lich sir va bang chung du
b4o, bao gdm ning luc du thira & nudc xuit
khau, dién bién gia tai thi trudng quéc té,
cau trac chi phi, kha ning chuyén hudng
thuong mai va mirc d§ nhay cdm cia nganh
san xuat EU d6i véi cac ca séc nhap khau.

EU xem day la cong cu thiét yéu dé duy
tri tinh on dinh cta thi truong nodi khoi,
dong thoi bao dam rang viéc bao ho khong
kéo dai qua muc trong truong hop khong
con rii ro dang ké. Thong qua co ché ra
soat cudi ky, EU hudng dén sy can bang
giita hai myc tiéu tuéng ching ddi lap: bao
vé nganh EU trudc nguy co tai dién canh

tranh khong lanh manh, dong thoi ngin



chén tinh trang lam dung bién phap phong
vé thuong mai lam suy gidm tinh mé cua
ctia thi truong chau Au.

Muc tiéu va chirc ndng ciia ra sodt cudi
ky trong co ché chong ban phd gid ciia EU

Muc tiéu trong tdm cua ra soat cudi ky
trong hé thong chdng ban pha gia cua EU 1a
x4c dinh liéu viéc chAm dut bién phap sau
thoi han hiéu lyc ndm ndm cé tao ra nguy
co tai xuat hién hanh vi ban pha gid va thiét
hai ddi v6i nganh san xuat cia EU hay
khong.

EU khéng xem ra soat cudi ky 13 co ché
dé diéu chinh lai mirc thué dang ap dung,
ma 14 mot tién trinh danh gia mang tinh du
bao nham do ludng kha nang cac diéu kién
timng dan dén viéc ap thué c6 thé phuc hoi
khi bién phap hét han. T d6, muc tiéu cot
16i 1a dam bao rang viéc duy tri hay chim
dat bién phap phai dya trén can cu thuc
nghiém va dy bao dang tin cdy, tranh dé
nganh EU roi vao tinh trang bj ton thuong
lap lai nhung dong thoi ngin chin nguy co
bao ho thwong mai kéo dai khong can thiét.

O goc dd chire ning, ra soat cudi ky hoat
déng nhu mot co ché can bang giira bao vé
san xuat ndi khéi va duy tri tinh m¢ cua thi
truong chau Au. Thu tuc ndy déng vai tro
nhu diém chot danh gia trude khi bién phap
hét hiéu luc, qua dé budc co quan diéu tra
phai kiém ching liéu cac yéu té rii ro nhu
ning lyc du thira cia qudc gia xuét khau,
mirc gia ban qudc té c6 xu hudng giam siu,
su dé bi ton thuong ctia nganh EU, hodc

kha ning chuyén huéng dong hang cé du
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manh dé cho thdy hanh vi ban pha gia co
thé hoi sinh. Chirc ning canh béo sém cia
ra soat cudi ky bao dam ring EU khong
khoa ctra thi truong mot cach ty dong, ma
chi gia han bién phéap khi c6 bang chimg rd
rang rang viéc g& bo thué s& 1am méo mo
canh tranh va tai tao suc ¢ép giam gia
nghiém trong 1én nganh ndi dia.

Ddng thoi, ra soat cudi ky cling dong
vai trd nhu co ché giam sat dai han, giup
danh gia hiéu qua thuc chat cia bién phap
trong sudt thoi gian ap dung, tir d6 cung
cap co s¢ dé EU kiém tra muirc do thich Gng
cia nganh EU trudc su thay d6i cua thi
truong quoc té. Nhin tong thé, muc tiéu va
chirc ning cua ra soat cudi ky khong chi
thuan tiy nham kéo dai hodc chim dut thué
chéng ban pha gia, ma con giit vai tro diéu
chinh hanh vi thi truong va bao dam ring
viéc ap dung bién phap phong vé dugc duy
tri trong khudén kho hop ly, dua trén su can
ddi gilta dy bdo rui ro va nghia vu bao v¢
canh tranh lanh manh.

Piéu kién dé tién hanh ra sodt cudi ky
bién phép chong bdn pha gid ciia EU

Diéu kién dé md mot cudc ra soat loai
nay dya trén nguyén tic phong ngira c6 gidi
han, yéu ciu co quan diéu tra phai danh gia
lidu cac yéu t6 rui ro gan véi thi truong, véi
doanh nghiép xuit khau va v&i bdi canh
canh tranh quéc té ¢ tao thanh mdi de doa
hién htru hay khong. Khéac véi ra soat gitra
ky von chu yéu gin voi yéu ciu chimg
minh su thay ddi tinh hinh thuc té, ra soat

cudi ky van hanh theo logic du bao, doi hoi



phan tich kha niing tai dién thay vi danh gia
cac bién dong di xay ra. Piéu nay khién
diéu kién dé tién hanh thu tuc tré nén dic
biét chat ché, boi viéc gia han thué khong
dugc dya trén gia dinh don thuan, ma phai
duoc ching minh bang thong tin xac thuc
vé xu hudng gia ca, ning luc du thira, mo
hinh xuit khau, muc do hép dan cua thi
truong EU va mirc d§ nhay cam ctia nganh
noi dia.

Nhu vay, chi khi ton tai co sé hop 1y cho
thay viéc chdm dit bién phéap sé& tao ra moi
truong thuan loi dé hanh vi ban pha gia tai
1ap, EU méi dii thim quyén dé mo ra soat
cubi ky va xem xét gia han thué. Co ché
nay phan anh su than trong cua EU trong
viéc can béng gitra bado v€ nganh ndi dia va
tranh duy tri bién phap qua l1au, dong thoi
bao dam moi quyét dinh kéo dai thué phai
dua trén bang chtng khach quan chir khong
phai ky vong chu quan.

Chil thé yéu cau ra sodt cudi ky

Quyén yéu cau tién hanh ra soat cudi ky
thudc vé cac chu thé co loi ich phap 1y truc
tiép gan voi viéc duy tri hodc chiam dut
bién phap chong ban pha gid, trong d6
trung tAm van la nganh san xuat ciia EU
hodc cac hi€p hoi dai dién cho ho. Chinh
cic nha san xuat EU la doi tuong chiu tac
dong manh nhat néu thué hét hicu luc va
hang nhap khau véi gia thap quay lai thi
truong, nén ho 1a ngudn khoi xuéng phd
bién nhat. Tuy nhién, quyén nay khong chi
gidi han trong pham vi nganh EU; c4dc nha

xuat khau va nha san xuat nudc ngoai cling
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c6 thé ndp yéu cau véi muc tiéu ching
minh ring viéc tiép tuc ap thué 1a khong
con can thiét va rang diéu kién thi truong
hién hanh khong tao rui ro tai dién ban pha
gia.

Ngoai ra, cc nha nhip khau, nha phan
phéi hodc bat ky bén lién quan nao cé thé
chtng minh loi ich déang ké vé kinh té hoic
throng mai déu co tu cach giri yéu cau,
mién 14 ho cung cp duoc thong tin du dé
co quan diéu tra danh gia rui ro tai dién.
Pang chi y 13 trong co ché ciia EU, Uy ban
chau Au con c6 quyén chi dong khdi
xudng ra soat cudi ky ma khong can yéu
cau tir bat ky chu thé nao néu Uy ban nhan
thdy thong tin hién c6 ham chira nguy co
dang ké vé sy phuc hdi ctia hanh vi ban pha
gia hodc thi¢t hai.

Cach tiép can nay phan anh tinh chu
dong cua EU trong viéc bdo dam cac bién
phap phong vé khong bi chdm dut mot cach
co hoc chi vi hét han, dong thoi cho phép
ny ban thuc hi¢n vai tro gidm sat lién tuc
d6i v6i dién bién thi truong. Nhu vay,
quyén yéu cau ra soat cudi ky dugc thiét ké
kha rong dé bao dam rang moi chu thé co
loi ich hop phap déu c6 co hoi tac dong vao
quyét dinh duy tri hay cham dut bién phap,
tao nén co ché can bang giita loi ich cia
nganh EU va loi ich cua cac doanh nghiép
xuat khau.

Chitng civ can thiét dé yéu cau khoi
Xudng ra sodt cuoi ky bién phdp chéng bdn
pha gia

Pé thuyét phuc co quan diéu tra EU mé



mét cudc ra soat cudi ky, bén yéu cau phai
ndp bd chimg ctr dit st ching minh sy ton
tai ctia nguy co dang ké rang hanh vi ban
pha gia va thiét hai s& quay trd lai néu bién
phap dugc d& bd. Ganh ndng ching minh
trong ra soat cudi ky khong nhiam tai khing
dinh cac yéu td ctia vu viéc ban dau, ma
nhim trinh bay mot tap hop dit liéu c6 kha
ning chi ra chiéu huéng thi truong trong
tuong lai.

Piéu nay doi hoi bang chung khong chi
mang tinh mo ta hién trang ma phai thé
hién dugc xu hudéng van dong cua cung,
cau, gia va san luong. Nhitng thong tin c6
gia tri thuong bao gom dién bién gia tai thi
truong nd1 dia cua nudc xuit khau, mirc
chénh léch gid so vo1 gia tai EU, sy thay
d6i trong cau trtc chi phi ciia doanh nghiép
lién quan, muc do du thira cong sudt san
xuat va kha ning chuyén huéng xuit khau
sang thi trudng EU khi thué hét hiéu Iyc.

Bén canh yéu t6 gid, co quan diéu tra
cling xem xét bang chung phan anh tinh
trang ctia nganh san xuat EU nhu bién loi
nhuan, thi phén, muirc d0 nhay cam trudc
canh tranh gia thip va su thay doi vé kha
nang phuc hodi. Do ra soat cudi ky dua trén
danh gia rui ro tuong lai, bang chung vé
hanh vi trong qua khur chi c6 y nghia khi n6
cho théy mot md hinh co thé lap lai néu
bién phap khong con.

Phan tich du bdo, tai li¢u thi truong, dir
liéu cong bd cong khai, bao cdo nganh va
thong tin thong ké déu co thé dugc vién

dan, nhung phai bao dam tinh nhat quan va
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mirc d6 hop 1y dé giup co quan diéu tra
hinh dung moét kich ban tai dién c6 co sé.
Nhu vay, yéu cau khoi xudng chi dugc coi
la c6 co s& khi bo chiing cir tao nén mot
btic tranh rd rang rang viéc cham dut thué
khong phai 13 mot quyét dinh an toan dbi
v6i nganh san xuit EU, va ring cac diéu
kién khach quan trong thi truong qudc té
dang hoi du nhitng yéu t6 thuc ddy su phuc
hdi ctia ban phé gia va thiét hai.

Thoi diém c6 thé yéu cau ra sodt cudi ky

Ra soat cubi ky chi co thé duge yéu cau
trong mot khoang thoi gian xac dinh trudc
khi bién phap chéng ban pha gia hét hicu
luc, thong thuong la trong vong 12 thang
truée khi bién phap chéng ban pha gia két
thic. Khoang thoi gian nay duogc dua ra
nham bao dam ring co quan diéu tra c6 du
thoi gian tién hanh xem xét toan dién va
dua ra quyét dinh trude khi bién phap tu
dong cham dut.

Pay la giai doan then chdt, boi néu
khong ¢6 yéu cau duge dé trinh dang thoi
han, bién phap s& hét hiéu lyc mot cach
mic dinh, bat ké nguy co tai dién ban pha
gia ¢o ton tai hay khong. Quy tic vé thoi
diém ndp yéu cau phan anh tu duy ciia EU
trong viéc duy tri tinh du doan va on dinh
cho ca nganh san xuat trong nudc 1an cac
doanh nghiép xuét khau; diéu nay cho phép
tat ca cac bén chuan bi chién luoc dua trén
méc thoi gian cuy thé thay vi chiu su bat
dinh cta cidc quyét dinh hanh chinh bét
ngd. Viéc yéu cau qua sém khong duoc

chap nhan, bdi cac dir liu cach qua xa thot



diém hét hiéu luc s& khong phan 4nh sat
thyc trang thi truong; nguoc lai, néu yéu
cau qua muodn, Uy ban chau Au khong thé
hoan thanh diéu tra trong thoi han phép 1y,
dan téi viéc bién phap tu dong chim dut.
Vi vay, viéc tuan thu ding khung thoi gian
nay c6 ¥ nghia quyét dinh déi v6i kha ning
duy tri bién phap, dong thdi tao diéu kién
dé viéc danh gia nguy co tai dién duoc thuc
hién trén co s& thong tin cap nhat va phu
hop v6i bbi canh kinh té gan nhat cua
nganh va thi trudong lién quan.

Pham vi cia ra sodt cudi ky bién phdp
chéng ban pha gid

Pham vi ra soat cudi ky duoc xac dinh
dua trén yéu cdu danh gia toan dién kha
ning tai xuat hién hanh vi ban pha gia va
thiét hai néu bién phap hét hiéu lyc, nén
qua trinh xem xét khong dimg ¢ viéc kiém
tra mtrc thué hién hanh ma mo rong sang
mot tap hop yéu té rong hon phan anh cau
truc va dong luc cua thi truong.

Co quan diéu tra khong chi phan tich
liéu cac diéu kién timg dan dén viéc ap thué
con ton tai hay khong, ma con xem xét kha
nang cac diéu kién d6 co thé khoi phuc.
Diéu nay khién pham vi ra soat khong goi
gon trong dir li€u hi¢n tai ma bao gém ca
danh gid xu hudng, ning luc san xuat, dy
béo nhu cau, chién lwge xuit khau va mirc
d6 hap dan cia thi truong EU ddi véi cac
nha sin xuit nudc ngoai. Cac yéu to nhu
dién bién gia, tbc 46 ting trudng xuit khau
sang cac thi truong khac, mic do du thua

cong suat va muac do dé ton thuong cua
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nganh EU déu nam trong pham vi phan
tich, vi chiing 1a chi dau cho kha ning xuét
khau 6 at c6 thé xay ra khi bién phap chim
dut. Khac vé1 ra soat gitta ky hudng to1
diéu chinh mrc thué dua trén thay doi thuc
té, ra soat cudi ky huéng t6i xdy dung mot
burc tranh du bao mang tinh hé thdng nhim
trd 101 cau hai li€u viéc gd bd bi¢n phap cod
lam séng lai tinh trang canh tranh khong
lanh manh hay khong.

Do d6, pham vi cua ra soat cudi ky co
tinh bao trum va hudng vé tuong lai, két
hop danh gia tinh hinh hién tai, cau tric thi
trudong va rai ro tiém an dé xac dinh liéu co
ché bao vé cua EU c6 con can thiét. Piéu
nay lam cho ra soat cudi ky tr& thanh mot
cong cu danh gia mang tinh chién luoc hon
so voi cac hinh thirc ra soat khac va giup
bao dam rang quyét dinh duy tri thué chi
duoc dwa ra khi phu hop véi thyc tién kinh
té va loi ich dai han cua thi trudng noi khoi.

Quy trinh ra sodt cuéi ky bién phdp
chéng bdan phd gid ciia EU

Quy trinh ra soat cudi ky trong hé théng
chong ban pha gia caa Lién minh chau Au
duoc thiét ké nhu mot chu trinh phép 1y ¢6
cAu tric chit ché, nhung mang ban chit va
muc tiéu dic thu khién n6 khac biét dang
ké so voi ca ra soat gitta ky 1an diéu tra
chéng ban phé gia ban dau. Sau khi Uy ban
chau Au x4c nhan rang c6 mét yéu cau hop
1€ dugc ndp trong thoi gian quy dinh hodc
khi co quan ty nhan théy ¢6 dau hiéu rui ro
tai dién, qua trinh ra soat cudi ky bit dau

bing viéc cong bd thong bao khéi xudng,



trong d6 néu pham vi xem xét, san pham bi
diéu tra, chu thé lién quan va bd cdu hoi
diéu tra s& dugc ap dung.

Tuy nhién, khac véi diéu tra ban dau von
hudng té1 xac dinh sy tdn tai cua ban pha
gia va thiét hai tai thoi diém hién tai, ra soat
cudi ky lai chu trong vao cac yéu té du bao,
budc co quan diéu tra phai hudng viée thu
thap thong tin vao viéc xac dinh kha nang
tai dién trong twong lai chir khong phai
ching minh mot tinh trang dang hi¢n hiru.
Tu do6, b cau hoi, trong tdim xac minh va
loai dir li¢u dugc yéu cau déu duogc diéu
chinh theo hudng danh gia cic bién dong
thi truong, cic xu huéng san xuat va kha
nang chuyén huéng xuit khau.

Trong giai doan xac minh thong tin, du
vé mit hinh thic EU van tién hanh kiém tra
tai chd, d6i chiéu sd lidu va danh gia do tin
ciy cua dir liéu gidng nhu trong diéu tra
ban dau, nhung ban chét siu xa cta viéc
xac minh di thay d6i. O ra soat gitra ky,
muc tiéu xac minh ndm & viéc kiém tra tinh
xac thyc cua cac thay doi thue té dé danh
gia mirc thué hién hanh c6 con phu hop.

Nguoc lai, trong ra soat cudi ky, viée xac
minh tap trung vao viéc kiém tra tinh hop
Iy cia cic du bdo, danh gid suc ép canh
tranh tiém tang va kha ning nganh xuét
khau c6 thé khoi phyc hanh vi ban phé gia
khi bién phap dugc d& bo. Piéu nay din
dén mot sy khac biét quan trong: trong ra
soat cudi ky, nhiéu nguodn dir liéu co tinh vi
mod, nhu nang lyc du thua, dién bién gia

quoc té hay kha niang chuyén d6i dong hang
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gitra cac thi truong, tréd nén co6 trong luong
hon nhiéu so véi trong diéu tra ban dau.

Khi co quan diéu tra hoan tit viéc thu
thap va xac minh dir li¢u, giai doan phan
tich va danh gia rui ro tr¢ thanh trung tdm
clia quy trinh. D4y 14 diém nhin quan trong
tao nén ban sic cua ra soat cudi ky. Trong
khi diéu tra ban dau tip trung vao viéc
ching minh sy ton tai cua hanh vi ban pha
gi4 va thiét hai tai thoi diém diéu tra, ra
soat cudi ky lai str dung cac phuong phap
md phong va danh gid xu hudng nham
nhan dién nguy co tai dién. Ngay ca khi dit
liéu hién tai khong phan anh tinh trang ban
pha gia, co quan diéu tra van c6 thé két
luan nén gia han bi¢n phap néu rui ro tai
dién duogc coi 1a dang ké va c6 co so.

Mot yéu to khéac biét nira 14 trong ra soét
cudi ky, viéc ap dung quy tic duy tri bién
phap trong thoi gian diéu tra cé y nghia dic
biét quan trong. Trong diéu tra ban dau,
khong c6 bién phap nao dugc duy tri trudc
khi ¢6 két luan so bd hodc cudi cung. Trong
ra soat gitta ky, mac thué co thé thay d6i
hodc giit nguyén tuy theo két qua. Nhung
trong ra soat cudi ky, bién phap chéng ban
phéa gid mac nhién tiép tuc ¢6 hiéu luc cho
dén khi EU dua ra quyét dinh cudi cung,
bat ké thoi diém két luan c¢6 vuot quéa thoi
han 05 nim hay khoéng, mién 13 yéu cau
duoc ndp dung han. biéu nay tao nén sy on
dinh va lién tyc trong bdo vé thuong mai,
déng thoi nhan manh rﬁng muc ti€u cua ra
soat cudi ky khong phai diéu chinh thué ma

la ngén rui ro bi gian doan bién phap.



Két thuc quy trinh 14 quyét dinh cua Hoi
ddng chau Au dya trén dé xuat cua Uy ban.
Néu EU x4c dinh kha ning tai dién ban pha
gia va thiét hai 13 dang ké, bién phap s&
dugc gia han thém nim nidm; néu khéng,
thué s& cham dat. Do @6, du quy trinh cua
ra soat cudi ky bao gém cac giai doan quen
thudc nhu khdi xudng, xdc minh, phan
tich, tham van va quyét dinh, nhung logic
van hanh va trong tdm phéap ly lai hoan
toan khac so v4i ra soat giita ky va diéu tra
ban dau.

Ra soat cudi ky thién vé dyu bao tuong
lai hon 1a xac nhan hién trang, thién vé
danh gia rai ro hon 1a do luong thiét hai
thuc té, va thién vé bao dam lién tuc cia
bién phap hon 1a diéu chinh muc thué.
Chinh nhitng khéac bi¢t nay lam cho ra soat
cubi ky tré thanh mot cong cu phong vé
mang tinh chién lugce dic thu cta hé thong
phép luat EU.

Khuyén nghi cho doanh nghiép

Ra soat cubi ky, voi ban chit 1a mot co
ché danh gia kha niang tai dién ban pha gia
trong tuong lai, dit ra yéu cau dic biét doi
v6i doanh nghiép xuat khau, nhit 1a doanh
nghi¢p Viét Nam, von thuong hoat dong
trong moi trudng canh tranh toan cau bién
dong nhanh va chiu &p luc 16n tr cac vu
kién phong vé thuong mai cia EU. Dé chu
dong ung phd véi thu tuc nay, doanh
nghiép can xay dung chién luoc theo
hudng dai han, trong dé trong tam 1a quan
tr1 dir liéu, minh bach hoat dong va duy tri

hd so ching minh nang lyc canh tranh
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khong dua vao dinh gia thip. Vi ra soat
cudi ky khong nhdm danh gia tinh trang
ban pha gia hién hitu, ma tdp trung vao
phan tich nguy co tai dién, doanh nghiép
can chuin bi mot hé théng thong tin cho
thdy hoat dong xuit khdu ctua minh 6n
dinh, bén vitng va khong tiém an nguy co
tao strc €p gia lén thi truong EU khi bién
phap hét hiéu luc. Diéu nay doi hoi viéc
I trit va trinh bay dit liéu vé chi phi, gia
ban, co cau thi truong, chién luoc phan
phéi va ning lyc san xuat phai duoc thuc
hién mot cach nhat quan va logic dé chimg
minh ring doanh nghiép khong c6 dong co
hodc kha nang thuc hién hanh vi ban pha
gia trong tuong lai.

Mot khia canh quan trong khac la doanh
nghi¢p Viét Nam can nhan thtc rd tam
quan trong cia viéc tham gia day du va
nghiém tic trong qua trinh ra soat. Sy phoi
hop hiéu qua véi co quan diéu tra, viéc tra
161 dung han va day du cac bo cau hoi,
cling nhu viéc sin sang cho cac cudc xac
minh thyc dia 13 nhitng yéu t6 quyét dinh
dén do tin cay cia thong tin doanh nghiép
cung cap.

Néu doanh nghiép khong hop tac hoic
hop tac khong day du, co quan EU c6 thé
su dung dir li¢u sin co bat loi, khién viéc
ching minh rang khong ton tai rai ro tai
dién tro nén gan nhu bat kha thi. Trong bdi
canh ra soat cudi ky dat trong tdm vao du
béo, bat ky thiéu sot nao vé dir liéu déu co
thé dugc EU dién giai nhu diu hiéu cho

thiy doanh nghiép c6 kha ning diéu chinh



gia theo hudng bat loi cho nganh san xuét
EU sau khi bién phap cham dut.

Viéc chuan bi cho ra soat cudi ky ciing
doi hoi doanh nghi€p phai lién tuc theo doi
tinh hinh thi truong va dong thai xuat khau
cua cac ddi thu canh tranh trong khu vuc.
Céac doanh nghi€p Viét Nam cAn nhan ra
rang EU khong chi danh gid riéng 1& mot
nha xuét khau, ma con xem xét ning luc du
thira, chién lugc thi truong cua toan qudc
gia xuat khau va muc do dé ton thuong cia
nganh EU. Do d6, doanh nghiép nén hop
tac voi hiép hoi nganh hang trong nudc dé
xay dung co s& dir liéu chung, ting kha
nang trinh bay mot btc tranh 6n dinh va
nhit quan vé toan b nganh, thay vi dé mdi
doanh nghiép tra 16i theo cach riéng 1¢ dan
t6i thiéu dong bo.

Ngoai ra, mot chién luoc quan trong dé
gidm nguy co gia han bi¢n phap la doanh
nghiép can chimg minh rang ho di thich
g tot voi thi trudng quéc té bang cach da
dang hoa thi trudng, ning cip cong nghé va
chuyén d6i mé hinh kinh doanh theo huéng
gia tri gia ting cao hon. Khi EU nhan thiy
thi truong chau Au khong con 1a dich dén
duy nhat hoic khong phai 14 thi truong ma
doanh nghiép c6 dong co ban phé gid, co
hoi chdm dut bién phép sé ting lén dang ké.
Diéu nay lién quan tryc tiép dén vi thé canh
tranh dai han cua doanh nghiép va kha nang
ching minh rang lgi nhuan khong phu
thudc vao chién lugc ban gia thap.

Cubi cung, doanh nghi¢p Viét Nam nén

xem ra soat cudi ky khong chi 1a mot thu
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tuc phap 1y ma con 1a co hoi dé dinh vi lai
val tro cua minh trén thi truong EU. Mot
doanh nghiép c6 hd so minh bach, chién
lugc xuat khau bén vimg, san pham dap
mg tiéu chuan cao va mo hinh kinh doanh
on dinh s& c¢6 wu thé 16n trong viéc thuyét
phuc co quan diéu tra ring bién phap khong
con can thiét. Do d6, viéc chuan bi cho ra
soat cudi ky phai duogc tich hop vao chién
lugc quan tri thuong mai dai han, thay vi
chi dugc xem 13 phan tng nhét thoi khi bi
kién.

Trong co ché chéng ban pha gia ciia EU,
bén canh ra soat giita ky va ra soat cudi ky
con ton tai mot sb loai ra soat khac, mdi
loai phuc vu mdt muc dich riéng trong viéc
dam bao tinh linh hoat, chinh xac va kha
nang thich Ung ctua bién phap phong vé
thuong mai theo thoi gian. Co cac loai ra
soat con lai nhu sau:

Thi nhét, ra soat pham vi. Pay 1a co
ché duogc thiét ké nham 1am rd ranh gidi ap
dung cia bién phap chdng ban pha gia khi
phat sinh tranh cai hodc nghi van vé viéc
mot san phém cu thé ¢c6 thudc hodc khong
thudc dién ap thué theo 1énh dang c6 hi¢u
luc. Trong béi canh hang héa thuong xuyén
thay ddi vé cau tao, dic tinh k¥ thuat hoac
hinh thtc thuong mai, ra soat pham vi cho
phép Uy ban chau Au xic dinh mot cach
dat khoat pham vi ctia bién phap, tranh
truong hop doanh nghiép lach thué bang
cach diéu chinh nhe san phém hodc khai
bao theo ma HS tuong ty nhung khong

dong nhat. Ra soat pham vi khéng nham



diéu chinh muc thué ma nham lam sang to
pham vi diéu chinh phap 1y cua bién phap.
Pay 14 cong cu co gia tri 1on d6i v6i doanh
nghiép xuit khau khi gip tinh trang san
pham bi hai quan EU dién giai khong thong
nhat.

Thir hai, ra soat nha xuét khau méi. Co
ché nay duoc xay dung dé bao dam nguyén
tic cong bang cho nhitng doanh nghiép
chua ting xudt khau sang EU trong giai
doan diéu tra ban dau va do d6 khong duoc
xem xét dé xac lap bién do pha gia riéng.
Néu doanh nghiép ching minh dugc ring
ho thuc su 1 “nha xuat khau mé&i” va khong
c¢6 quan hé lién két vai bat ky doanh nghiép
da bi ap thué trong vu vi¢c trudc, doanh
nghiép c6 thé yéu cau EU xac dinh bién do
pha gid riéng biét cho minh. Ra soat nay
nham tranh viéc 4p dung muc thué suit
binh quin cao mot cach bat hop 1y d6i véi
cdc nha san xuét ¢6 hanh vi thi truong doc
lap, dong thoi tao diéu kién cho cic nha
xudt khau méi gia nhap thi truong EU ma
khong bi rang budc boi mirc thué khong
phan anh thyc té hoat dong cua ho.

Thir ba, ra soat lan tranh bién phéap
phong vé thuong mai. Pay 1a loai ra soat
mang tinh “phong v¢ tang cuong”, tap trung
vao viéc phat hi¢én va ngan chan hanh vi
lach thué cua nha xuat khau hodc nha nhap
khau, nhu chuyén huéng thuong mai qua
nude thir ba, thay doi nhé vé san pham
nham né tranh pham vi 4p dung, hoic lip
rap don gian tai nude thir ba. Khi c6 diu

hiéu hop 1y vé viéc lan tranh, EU co6 thé
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khoi xudng ra soat, va néu két ludn c6 hanh
vi 1an tranh, bién phap chdng ban pha gia co
thé duoc mo rong sang san pham hodc qudc
gia lién quan, tham chi truy thu thué tir qua
khu.

Thir tw, ra soat hap thu thué. DPay la mot
co ché dac thu cta EU, duge ap dung khi co
nghi van rang nha xuét khau hodc nha nhip
khau dd hip thu phan 16n muc thué chéng
ban pha gia bang cach diéu chinh giam gia
ban, khién tac dung cua bién phap bi triét
tiéu. Néu ra soat xac nhan co su hép thu,
EU c6 thé diéu chinh tiang bién do pha gia,
tir 46 nang murc thué dé phan anh diing mirc
d6 pha gia thuc té trén thi truong sau ap
dung.

Nhu vy, c6 thé thdy hé théng ra soat ciia
EU rat da ting, khong chi gdm ra soat giira
ky va ra soat cudi ky ma con bao phu céac
van d& vé pham vi san pham, sy cong bang
d6i voi nguoi tham gia mdi, hanh vi lan
tranh va sy hip thu thué. Piéu nay tao nén
kha ning quan tri bién phap chong ban pha
gia linh hoat, duy tri hiéu qua, dong thoi
bao dam tinh hop 1y d6i voi doanh nghiép
xuat khau khi bdi canh thi truong thay doi.



Thuc tién di€u tra, ap dung cac bién phap chong ban pha gia
cua EU véi cac nudce va voi Viét Nam
’ I \rong nhitng thap nién gan day, Lién minh chau Au (EU) ndi 1én nhu mét trong

nhitng chi thé sir dung bién phap chdng ban pha gia thuong xuyén, toan dién va

c6 muc do phuc tap cao nhét trén thé gidi. Cu thé dugc thé hién nhu biéu dd dudi day:

Investigation initiations that led to measures in force on or after 01/01/2020,
by
Reporting Member

Others < 2%

Sk Indonesi
SACU member .
States (Botswana,

Eswatini, Lesotho, .‘
Namibia and South Indi:
Africa) * SA -

Ca A Tairkiy:
l_Jr"nted States R
European Union * Mexic

Braz

* to view additional notes on the presentation of data for this Member, please clicl

Nguon: WTO
C6 thé thay, EU la khéi khéi xudng nhiéu vu viée diéu tra chdng ban phé gia chi sau:
An D6 va Hoa Ky chiém t6i 8,7%. Viéc EU 4p dung cong cu nay khong dién ra roi rac
hay mang tinh phan ung don 1¢, ma dugc dat trong mot chién luoc phong v¢ thuong mai
mang tinh h¢ théng, gén véi muc tiéu dai han cua EU vé bao vé canh tranh lanh manh, bao
dam an ninh chudi cung ng va tng phoé véi nhimng bién dong sau rong trong thuong mai
toan cau. Cac vu viéc chdng ban pha gia ctia EU ddi v6i hang héa nhap khau tir nhiéu khu
vuc khac nhau cho thiy rang EU khong chi quan ngai vé hanh vi pha gid mang tinh ngan
han, ma con dic biét chu trong dén nhirng rui ro mang tinh co cAu, chéng han nhu du thira
cong sut san xuat, tro cAp an, bién dang chi phi va chién luoc gia xAm l4n cua cic nén
kinh té ngoai khéi.

Viéc nghién ctru thyc tién diéu tra va ap dung bién phap chéng ban pha gia ciia EU ¢6 ¥
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nghia quan trong vi nhiéu Iy do. Pau tién, né giup 1am sang to cach thirc van hanh thuc té
cua mot hé théng phap 1y dugc danh gia 1a phtrc tap va chat ché bac nhat, tir d6 phan anh
nang luc kiém soat thi trudng mang tinh phap quyén cao ctua EU. Tiép theo, thuc tién diéu
tra cho thay rd cach EU trién khai cac quy dinh cia minh trong timg vu viéc cu thé, trong
d6 c6 su két hop gitta phan tich phap 1y, phan tich kinh té va danh gia chinh sach cong.
Nhiing yéu t6 nay doi khi khong thé nhin thay day du chi qua viéc doc cac van ban phap
luat ma chi bdc 16 ro trong thuc hanh diéu tra. Bén canh d6, viéc khao sat thuc tién ap
dung bién phap chéng ban pha gia con giup nhan dién xu huéng st dung cong cu phong
vé thuong mai cua EU, bao gém viéc EU ngay cang chu trong chong lan tranh, mo rong
pham vi diéu tra sang cac nudc trung chuyén va tai cdu trac bién phap theo huéng bao vé
chién lugc cong nghiép cua Lién minh. Trong bao cdo thudng nién cua EU nam 2022, EU
da diéu tra mé&i 04 vu viéc vé chdng ban phé gia, nam 2023, EU da khoi xuéng méi 10 vu
viéc diéu tra chong ban pha gia mdi, sang dén nam 2024, EU da khoi xudng méi 29 vu
viéc diéu tra chong ban pha gia, dén nim 2025, EU da tién hanh khoi xudng 16 vu viée
diéu tra chdng ban pha gia moi (Dit liéu dwoc tra civu trén website chinh thirc cia EU:
https.//tron.trade.ec.europa.eu/investigations/notice).

Pbi v4i Viét Nam, viéc nghién ciru thuc tién cang c6 ¥ nghia 16n hon. Viét Nam la dbi
tac thuong mai quan trong ciia EU va dong thoi 1a quéc gia c6 nang luc san xuat hang
cong nghiép ngdy cang ting, trong dé nhiéu nganh cé stc canh tranh manh vé gia. Dicu
nay gitip hang hoéa Viét Nam c6 kha ning mo rong thi phan tai EU nhung ciing tao ra
nguy co cao bi diéu tra chong ban pha gid. Nhiing vu viéc nhu gidy da trong giai doan
2005 dén 2011, thép can nong hay nhya PET trong nhitng nim gan day cho thiy doanh
nghiép Viét Nam ngay cang ddi dién véi moi truong thuong mai khat khe hon, noi cac
bién phap phong vé thuong mai duoc sir dung thudng xuyén va véi yéu cau chimg minh
ngay cang cao.

I. Thye tién diéu tra va ap dung bién phap chong ban pha gia cia EU ddi véi cac
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nwoc

Trong nhiéu nim tré lai day, EU st dung
bién phap chéng ban phé gid nhu mot trong
cac cong cu phong vé thuong mai trung
tam, voi tn sudt ngdy cang gia ting va
pham vi ngay cang mé rong vé san pham
cling nhu d6i tuong qudc gia.

Béo cio thuong nién tha 42 vé hoat
dong phong vé thuong mai cia EU cho
thdy dén cudi nam 2023, Lién minh c¢6 120
bién phap chong ban pha gia dang c6 hiéu
luc, ap dung d6i véi 91 mat hang xuat xir tir
hai muoi sdu qubc gia, bén canh hai 21
bién phéap chéng trg cip va mot bién phap
tu vé. Piéu nay cho thdy chéng ban pha gia
khong con la ngoai I¢ ma da tré thanh mot
cdu phan thuong tryc trong chinh sach
thuong mai cua EU.

Vé co ciu doi tuong, cac bao cao va
thong céo chinh thirc xac nhan rang phan
16n bién phap chdng ban pha gia cia EU
tap trung vao mdt nhom twong dbi nho céac
nuéc doi tac, trong d6 Trung Qudc, Nga,
An D6, Han Quéc va Hoa Ky chiém ti
trong 16n nhét vé s lugng vu vi¢c va bién
phap. Cac bién phap nay chii yéu nham vao
nhitng nganh c6 tinh chién lugc hodc cé
diu hiéu du thira cong suét toan cau, dic
biét 1a thép, nhom, hoa chét, gdm sir va mot
s6 san phém cht trong xanh nhu vat liéu
cho niang lugng tai tao. Thép va hoa chat 1a
hai nhém san pham xuét hién nhiéu nhét
trong danh myc diéu tra va bién phap hién
hanh cua EU, phan &nh lo ngai cua Lién

minh vé su du thira cong suat san xuat toan
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cau va canh tranh gia dén tir cdc nén kinh té
ngoai khoi.

Trong giai doan 2021, xu hudéng st dung
cong cu chéng ban pha gia cia EU cang tro
nén 1o rét. Theo bao cédo vé hoat dong
phong vé thuong mai dugc cong bd giira
nam 2025, Uy ban chiu Au d3 khoi xudng
33 cudc diéu tra phong vé thuong mai trong
nam 2024, trong d6 c6 hai muoi chin vu
chéng ban pha gia, muc cao nhit ké tir nim
hai nghin khong tram 1¢ sau, véi trong tdm
1a cac san pham hoa chat va hang hoa xuét
xt tr Trung Quéc. Piéu nay khang dinh
mot thyc té 12 EU dang chuyén dan sang tu
thé phong vé tich cuc, san sang mé rong
diéu tra dé ddi pho voi hién tuwong pha gia
mang tinh co ciu, nhit 1a trong bdi canh
cang thang thuong mai gia ting va chuyén
dich chudi cung tmg toan cau.

V& mat ndi dung, thuc tién diéu tra cta
EU cho thay co ché chéng ban pha gia ngay
cang duoc st dung theo hudng két hop chit
ché giita chong ban pha gia va chdng lan
tranh, ké ca mo rong pham vi bién phap
sang cac nudc hodc viung lanh thd trung
chuyén. Bo c4o nim 2023 ghi nhan c6 04
vu viéc diéu tra hanh vi 1an tranh va 02 vu
viéc md rong bi€n phdp sang nudc khéc,
dong thoi hon 1/5 tong sd bién phap dang
¢6 hiéu lyc c6 lién quan dén lan tranh, phan
anh yu tién ctia Uy ban trong viéc giam sat
chudi cung mg va chin cic mo hinh
chuyén tai don gian nham né thué. Piéu
nay cho thay EU khong chi dung lai ¢ giai

doan 4p dung thué ma con chu trong thyc



thi, bao dam bién phap c6 hiéu luc thuc té.

Céc vi du cu thé minh hoa cho xu huong
nay cé thé thiy trong linh vuc thép va hoa
chat. Ching han, EU di lién tiép ap dung
bién phap chéng ban pha gia dbi véi cac
san pham thép det can néng va nhiéu dang
ban thanh phdm khac tir cic nudc nhu
Trung Quéc, Nga, Brazil, Iran, Thé Nhi Ky
va Ukraina.

Trong linh vuc héa chat, mot loat bién
phap gan day huéng vao san pham titan di-
oxit xuat xtt Trung Qudc, 13 nguyén liéu
trang quan trong trong nganh son, véi mirc
thué cu thé trén mdi kildégam, sau khi nhap
khau gia ré tir Trung Qudc chiém khoang
hai muoi hai phan tram thi phan va gay stic
ép 1 rét 1én cac nha san xuat EU. Cung véi
do, hé théng tiép nhan khiéu nai tir doanh
nghiép chau Au ngay cang dugc st dung
tich cuc, thé hién qua viéc cac tap doan lon
trong nganh hoa chat lién tuc giri don yéu
cau diéu tra d6i voi nhiéu loai san pham tir
chiu A, Trung Pong va Hoa Ky.

Nhin tir goc do thuc tién ap dung, c6 thé
thdy EU khong chi tip trung vao mdt sb
truong hop mang tinh biéu trong ma trién
khai mét chién lugc phong vé thuong mai
rong khap, vira mang tinh phan ung, vira
mang tinh phong ngtra. Viéc chu dong tang
cuong diéu tra, két hop chat ché gitta chdng
ban pha gia, chong tro cip, chdng lan tranh
va cac co ché giam sat nhap khau cho thiy
chéng ban pha gia di tré thanh mot phan
ciia kién tric an ninh kinh t& cta Lién

minh, ddc biét trong bdi canh canh tranh
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chién lugc véi cac nén kinh té 16n ngoai
khéi.

IL. Thue tién diéu tra va 4p dung bién
phip chéng ban pha gia véi hang héa
xuit khiu ciia Viét Nam

Trong tién trinh hoi nhdp sdu rong vao
thuong mai toan cau, Viét Nam tung budc
tré thanh mot trong nhitng ngudn cung Gng
quan trong d6i véi thi truong EU. Mbi quan
hé nay mang tinh b6 sung, béi Viét Nam
cha yéu xuat khau cac san pham cong
nghiép ché bién, nong san va hang tiéu
dung, trong khi EU 1a thi truong c6 nhu cau
cao nhung lai dit ra nhitng yéu cau nghiém
ngat vé chat luong, minh bach va tinh tuan
tha.

Trong béi canh d6, cong cu phong vé
thuong mai, dac biét la diéu tra va ap dung
bién phap chdng ban pha gia ndi 1én nhu
mot thanh t6 ¢ anh hudng siu rong dén
trat tu thuong mai song phuong. Viéc EU
sit dung cac cong cu nay d6i véi hang hoa
Vi¢t Nam khong phai 14 hién tugng mang
tinh ngiu nhién, ma phan anh sy van dong
phirc hop cta cac yéu té kinh té, phap 1y va
chinh sach cong trong ndi khdi chau Au.

Vé phuong dién phap 1y, EU van hanh
co ché chéng ban pha gia theo khudn khod
ciia Hiép dinh Chéng ban pha gia (ADA)
cia WTO, dong thoi trién khai chi tiét hoa
bang hé thdng phap luat nodi khéi, dic biét
1a Quy dinh 2016/1036. Khung phap 1y nay
khong chi xac lap nén tang cho cic cudc
diéu tra ma con thé hién quan diém cta EU

v€ can bang gitta ty do thuong mai va bao



hd nganh san xuét ndi dia. Co thé nhan théy
rang cac quy dinh ctia EU thudng bd sung
nhiéu tiéu chuan k¥ thuat va yéu cau ching
minh siu hon so v&i chuin muc cia WTO,
qua d6 phan anh xu huéng tiéu chuan hoa
cao (high regulatory standards) dac trung
cho mo6 hinh quan tri thuong mai cia chau
Au.

Trong thuc tién, EU khoi xudng céc
cudc diéu tra chéng ban pha gia v6i hang
hoa Viét Nam tuong d6i han ché trong giai
doan dau cua quan h¢ thuong mai. Tur cudi
thap nién 1990 dén khoang nam 2010, chi
mot s it san phém ctia Viét Nam bi diéu
tra, tiéu biéu 1a vu bot ngot, vu xe dap va
dac bi¢t 1a vu giay mii da mét trong nhitng
vu viéc ¢6 anh huéng manh mé dén co cau
xuét khau cua Viét Nam.

Cac vu viéc dau tién nay thuong dién ra
trong bdi canh Viét Nam chua dat duoc
quy ché kinh té thi truong trong con mit
cta EU, dan dén viéc co quan diéu tra EU
str dung phuong phap nudc thay thé khi xac
dinh gia tri thong thuong. Piéu nay khién
bién do pha gia ddi v6i doanh nghiép Viét
Nam ting lén dang ké, dong thoi lam nay
sinh nhimg thao luan quan trong vé tinh
khach quan trong cach tiép can ciia EU ddi
v6i cac nén kinh té chuyén d6i. Vu gidy mil
da 1a minh chung 1 rang cho diéu nay khi
EU nhan manh yéu t6 can thiép cta Nha
nudc va muc do chua hoan thién cua co
ché thi truong trong nén kinh té Viét Nam,
tir d6 két luan rang dir liéu chi phi noi dia

cia doanh nghi¢p khong phan anh dung
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diéu kién thi trudng va budc phai thay thé
bang di liéu cua nudc tuong tu.

Tuy nhién, khi Viét Nam tung budc cai
thién méi truong phap 1y, kinh té va thuc
thi cac cam két hoi nhap sau hon sau T
chic Thuong mai Thé giéi (WTO), goc
nhin cta EU d8i v6i nén kinh té Viét Nam
cling dan thay doi. Viéc EU cong nhan Viét
Nam 14 nén kinh té thi truong tir ndm 2018
dd tao ra mot chuyén bién dang ké trong
cach thirc tién hanh diéu tra.

Céc doanh nghiép Viét Nam, vé nguyén
tac, duoc sir dung chi phi noi dia ctia chinh
minh dé x4c dinh gia tri thong thuong. Tuy
nhién, trong thyc tién diéu tra, EU khong
hoan toan tr bd quyén danh gia va diéu
chinh cac yéu t6 chi phi khi coi rang nganh
san xuit tai Viét Nam roi vao tinh trang thi
truong dac biét (particular market situation
— PMS). Viéc 4p dung khai niém PMS cho
thdy rang du dugc cong nhan vé nguyén tic
1a nén kinh té thi truong, Viét Nam van ¢
thé phai d6i mat v6i nguy co bi diéu chinh
chi phi do diéu kién cung tng ning luong,
tin dung, dat dai hoic nguyén liéu dau vao
bi cho la chiu su can thi¢p cia Nha nudc.
Pay ciing 1a mot chi dé quan trong ma cac
hoc gia quéc té thudng dé cap khi phan tich
mdi quan hé gitta cong cu phong vé thuong
mai va chinh sach cong nghiép cua cac nén
kinh t& méi noi.

Giai doan sau 2022 danh dau mot bude
chuyén 16n khi EU ting cuong st dung
cong cu chong ban pha gia nham bao vé

cac nganh coéng nghiép chién lugc, dic biét



trong bdi canh canh tranh dia chinh trj va
tai cAu trac chudi cung tmg toan cau. Viét
Nam, du khong phai myc tiéu 16n vé sb
luong vu viéc, lai Xuat hién ngay cang
nhiéu trong cac vu diéu tra c6 quy mo 1én
va pham vi k¥ thudt phtc tap, tiéu biéu 1a
cac vu lién quan dén thép can noéng, thép
can ngudi va nhya PET.

Nhitng vu diéu tra nay dién ra trong bdi
canh san xuit céng nghiép Viét Nam ting
truong nhanh, trong khi cdc nganh tuong
ung tai EU chiu ap luc canh tranh tir chau
A. Céac cudc diéu tra gan day ciing cho thay
EU dic biét chi y dén nguy co lan tranh
(circumvention), khi hang hoa tir cac qubc
gia dang bi 4p thué c6 thé duoc chuyén doi,
gia cong hodc tai xuat qua Viét Nam.

Bén canh d6, thuc tién diéu tra cia EU
con phan anh mot dac trung quan trong:
tinh yéu cAu cao vé minh bach, chinh xéc
va day du cua dir lidu doanh nghiép. Trong
hau hét cac vu viéc, EU trién khai cac bod
cau hoi chi tiét, yéu cau doanh nghiép cung
céip hd so ké toan, dinh méc chi phi, cAu
trac nguyén liéu, ning luc san xudt va ca
cac moéi quan hé lién két. Poan tham tra
cua EU, khi sang Viét Nam, tién hanh kiém
tra chéo dit liéu tir s6 sach ké toan, t& khai
hai quan, héa don dau vao, dau ra, ciing
nhu diéu kién van hanh nha mdy. Néu co
bat ky diém bat hop 1y nao trong dong dir
liu, EU c6 thé ap dung co ché sir dung dit
lidu san c6, thuong bat loi cho doanh
nghiép. Diéu nay goép phan cho thiy rang

thach thtrc 16n nhat dbi véi doanh nghiép
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Viét Nam khong chi 1a li¢u minh c6 ban
pha gia hay khong, ma la liéu minh c6 dép
ung dugc yéu ciu vé minh bach dit liéu, hé
théng ké toan va quan tri hién dai hay
khong.

Tu goc do tdic dong rong hon, cac vu
diéu tra ctia EU d6i véi Viét Nam d tao ra
nhirng hiéu Gmg lan téa dang ké 1én hanh vi
doanh nghiép va co ché chinh sach ctua Nha
nudc. Cac doanh nghi¢p budc phai nang
chuan quan tri, tudn thi quy tic ké toan
quéc té, ting cuong quan ly truy xuat
nguodn gbc va cing cb hé thong dir liéu noi
bo. Vé phia Nha nudc, cac vu viéc da thic
day sy phat trién cua co quan phong vé
thurong mai trong nudc, dong thoi dan t6i
viéc hinh thanh cac chuong trinh hd trg do-
anh nghiép, cac co s dir liéu canh bao sém
va cac co ché tham vén trong khuén khd
EVFTA.

Do viy, c6 thé nhan dinh rang thuc tién
EU diéu tra va ap dung bién phap chdng
ban pha gia ddi v6i hang héa Viét Nam
phan 4nh mot tién trinh vira mang tinh phap
Iy thuan tiy, vira thé hién dong luc diéu
chinh kinh té va chién luoc thuong mai
rong hon. Viét Nam, véi tu cach 1a quéc
gia dang phat trién c6 toc do cong nghiép
hoéa nhanh, tr¢ thanh bén chiu anh hudng
clia sy giao thoa giita cac quy dinh khat khe
cia EU va nhiing bién chuyén mang tinh
cdu tric cla thuong mai toan cau. Viéc
nghién ctru thuc tién nay khong chi giup
hiéu r6 hon phuong thirc van hanh cia hé

thong phong vé thuong mai EU, ma con



gitip Viét Nam xay dung chién luoc xuét
khau théng minh, giam thiéu rdi ro va ting
cuong kha ndng thich trng trong moi truong
thuong mai ngay cang phuec tap.

II1. Phéan tich mdt s6 vu viéc dién hinh
ciia EU diéu tra va ap dung bién phap
chdéng ban pha gia véi hang héa xuit
khéu ciia Viét Nam

Vu viec giciy mii da cua Viéet Nam

Vu viéc chdng ban pha gia d6i véi giay
mil da cia Viét Nam tai EU a2 mét trong
nhiing sy ki€n cé tinh budc ngoat, khong
chi vi quy mo 16n ctia nganh da giay trong
co cdu xuat khau ma con vi ddy 1a lan dau
tién Viét Nam phai d6i mat véi mot quy
trinh diéu tra chong ban pha gia phirc tap
va kéo dai cua EU.

Vu viéc bdt dau tr 07/02/2006, thoi
diém Uy ban chdu Au chinh thiac khoi
xuéng diéu tra chdng ban pha gia ddi voi
gidy mil da xuat x Trung Qudc va Viét
Nam sau don kién ctia Hi€p hoi cac nha san
xuét giay da chdu Au (Confederation of the
European Shoe Industry — CEC). Trong

don kién, CEC cao budc réng lugng nhép

khau ting nhanh tir hai quéc gia chau A da
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gay suc ép nghiém trong Ién nganh san
xuat gidy da ctia EU, dic biét 13 tai Y, Tay
Ban Nha va B6 Dao Nha.

Sau giai doan diéu tra ban dau, dén
05/04/2006, Uy ban chau Au ap dung bién
phap chdng ban pha gia tam thoi dbi véi
gidy mii da Viét Nam, véi muc thué suit
tam thoi ban dau 1a 4,2%. Quyét dinh ap
dung bién phap tam thoi dya trén nhan dinh
so bo rang gia xuit khau tir Viét Nam thip
hon gid tri thong thudng, va sy gia tang
lugng nhap khau voi gia thap da kéo giam
gia ban binh quan cia nha san xuat EU,
lam giam lgi nhuan va khién nhiéu doanh
nghiép mat kha ning canh tranh ngay trén
thi truong ndi khoi.

Chi sau do,
02/06/2006, mirc thué tam thoi duge diéu

chinh tang Ién 8,4%, phan 4nh xu hudng

trong 2 thang vao

ngay cang manh mé cua EU trong viéc bao
ho nganh gidy da chau Au.

Pinh diém cia vu viéc dién ra vao
05/10/2006, khi Ho1 déng Lién minh chau
Au ban hanh Regulation (EC) No
1472/2006, ap dung bién phap chong ban
pha gia chinh thuc ddi véi giay mil da tur
Viét Nam véi mie thué 10%, c6 hiéu lyc
trong thoi han 2 nam. Quyét dinh nay dugc
dua ra sau khi co quan diéu tra hoan tat
viéc xac minh céc dir liéu tr doanh nghiép
xuat khau Viét Nam, nha nhap khau EU va
cic nha san xuit trong Lién minh, dong
thoi danh gia day di cac yéu to thiét hai
nhu thi phan, doanh thu, loi nhuan va viéc

lam cta nganh san xuat EU. Mtc thué 10%



duoc xem 13 két qua cua viéc ap dung quy
tac thué thap hon (lesser duty rule), theo do
mirc thué dugc dit ¢ mic vira du dé loai bo
thiét hai, thay vi 4p theo toan bg bién do
pha gia.

Sau khi bi¢n phap chinh thic c6 hiéu
luc, Lién minh chau Au tiép tuc theo doi
tinh hinh nhdp khiu va cic nguy co lan
tranh. Dén 22/12/2009, Hoi dong EU ban
hanh  Implementing No
1294/2009, gia han bién phap thém 15

thang, dong thoi mo rong ap dung d6i voi

Regulation

hang hoa duoc chuyén tai qua Ma Cao dé
tranh thué. Cudi cung, sau khi danh gia lai
diéu kién thi truong va nhan thdy nganh san
xudt EU khong con dap tng cac tiéu chi
duy tri bién phap, EU quyét dinh cham dut
bién phéap chéng ban pha gia dbi véi gidy
da Viét Nam vao 31/03/2011, khép lai giai
doan gan 5 nim nganh gidy Viét Nam chiu
tac dong truc tiép tir bién phap phong vé
cua EU.

Tong quan vu viée cho thdy diy khong
chi 1a mot tranh chap thuong mai thong
thuong ma 1 mot phép thir toan dién dbi
v6i dir liéu doanh nghiép, ning luc phdi
hop cta hiép hoi, thé ché ung phé cia nha
nude va kha nang phan bién phap 1y. Viéc
theo ddi cac mdc thoi gian tir khoi xudng
vao 02/2006, ap thué tam thoi vao 04/2006,
tang thué tam thoi vao 06/2006, 4p thué
chinh thtrc vao 10/2006 va d& bd bién phap
nim 2011 cho thdy EU véan hanh mét quy
trinh diéu tra nhiéu tﬁng, véi su kiém soat

chdt ché va c6 xu hudng ting cuong bao ho
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khi nhan thdy nganh san xuat ndi khéi chiu
ap luc.

Vé mit phap 1y, vu giay mil da khép lai
v6i mirc thué chong ban pha gia chinh thic
10% cho hang xuat khau Viét Nam trong
thoi han ban du 1a 2 nam, sau d6 kéo dai
thém 15 thang. Muc thué nay duoc xac
dinh dua trén két qua diéu tra toan dién va
tudn thu quy tic thué thip hon cia EU. C6
nghia 1a, mac du bién do pha gia tinh toan
ban dau co thé cao hon, EU lua chon mot
mirc thué thap hon dé dam bao rang thué
chong ban pha gia chi khic phuc thiét hai
thuc té, khong vuot qua muc can thiét dé
loai bo tac dong gy hai cho nganh san xuat
trong Lién minh.

Y nghia phdp Iy ciia phdan quyét nay thé
hién & ba diém quan trong.

Thir nhat, ddy 1a minh chimg rd nét rang
EU dénh gi rat chi tiét, khach quan va doi
hoi mirc do minh bach cao trong dir li¢u
cua doanh nghi¢p. Vu viéc cho théy bat ky
su thiéu nhat quan nao trong dit lidu cia
doanh nghiép Viét Nam déu c6 thé bi coi 1a
khong hop tac, tir d6 bi ap dung murc thué
cao hon hodc bi loai khoi mau diéu tra.

Thir hai, vu viéc nay lam noi bat cach
tiép can ciia EU dbi voi nganh san xuat bi
thiét hai. Khi EU nhan thdy nganh giay da
noi khéi van trong tinh trang dé bi ton
thwong vao cubi giai doan ap dung thué
chinh thirc, EU d3 sin sang kéo dai bién
phap dén hét 03/2011. Nghia 13, viéc dd bo
bién phép hoan toan khong phu thudc vao y

chi chinh tri thuan tay, ma dya trén céc chi



s6 kinh té nhu thi phan, lgi nhuan, doanh
thu va tinh trang viéc lam.

Thir ba, vu gidy mii da cho thdy EU é&p
dung rit nghiém ngit cach danh gia thiét
hai. Trong khi bién do pha gid gitta Viét
Nam va Trung Quéc khéng qua cao, EU
van duy tri bién phép trong thoi gian dai do
xem xét rang thiét hai xay ra khéng chi tir
chénh 1€ch gid ma con tu sy gia ting manh
mé cua lwong nhap khiu trong mét thoi
gian ngan. Piéu nay minh chimg cho viéc
EU ap dung két hop phan tich dinh lugng
va dinh tinh, khong chi dua vao bién do phi
gia don thuan.

Tac dong cua vu viéc dbi v6i Viét Nam
dién ra trén nhiu binh dién. Truéc hét,
ngay khi thué tam thoi duoc ap dung vao
04/2006, nganh giay dép Viét Nam ghi
nhan tinh trang gidm don hang, sut gidm
cong suat san xuit, mot s6 doanh nghiép
phai ngimg tuyén méi, tham chi cat giam
lao dong. Cac sb liéu diéu tra doc 1ap khi d6
cho thay khoang 500.000 lao dong truc tiép
va hon 1 triéu lao dong gian tiép trong
chudi cung mg bi anh hudéng nghiém trong
boi bién phap nay. Viéc gidm thu nhap va
mat viéc dién ra pho bién trong nhom lao
dong nit, von chiém ty 1¢ 16n trong nganh
giay dép.

Db6i v6i doanh nghiép, bién phap thué
4,2%, 8,4% roi 10% khién giad thanh cia
san phém Viét Nam tai EU mat di loi thé
canh tranh quan trong. Cac doanh nghiép
gia cong theo don hang ciia nha phan phdi

chau Au bi giam bién loi nhuan, nhiéu hop
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doéng bi huy hodc bi ép gia. Nhitng doanh
nghiép phu thudc gan nhu hoan toan vao thi
truong EU bi dat vao thé rii ro cao do phai
diéu chinh dot ngot ké hoach san xuit.

V& mit vi md, vu viéc budc Viét Nam
nhén thac 6 hon vé han ché ctia md hinh
xuét khau dua trén loi thé chi phi thap. Day
cling 12 mot trong nhirng sy kién thac day
nhan thirc cua doanh nghi¢p va co quan
quan 1y vé tdm quan trong cia phong vé
thuong mai, vé viéc can c6 dir liéu chuan
hoa, hé théng ké toan minh bach, va su chi
dong hop tac toan dién trong diéu tra.

Bai hoc quan trong nhét tir vu viéc nam &
su chu dong xay dung ho so chi phi, cai
thién ning luc giai trinh va chuin bi ngudn
dir liéu day du. Cac vu viéc sau nay nhu
thép can nong hay nhwa PET d3 cho thiy
doanh nghiép Viét Nam rat duoc nhiéu kinh
nghiém tor vy giay da, dac biét trong viéc
phéi hop v6i hiép hoi, st dung tu van luat
qudc té& va chuan bi phuong an ng pho
ngay tu giai doan khé1i xudng.

Vu viéc thép can nong cua Viét Nam

Ngay 08 thang 8 nim 2024, Uy ban Chau
Au (EC) d3a ban hanh Thong bao khdi
xuéng diéu tra chong ban pha gia doi véi
mot s6 san pham thép can ndng c6 xuét xir
tir Ai Cap, An Do, Nhat Ban va Viét Nam,
nhap khau vao EU.

Thong bao ciia EC cho thay, bén yéu cau
diéu tra 1a Hiép hoi Thép Chau Au. Ngay
24 thang 6 nam 2024 EC nhan hd so yéu
cau. Pén ngay 08 thang 8 nim 2024 ban
hanh thong bao khéi xudng.



Ciing theo thong bao nay, mot sé hang
hoa duoc loai trir 1a: Thép khong gi hoac
thép dién silicon dinh hudng hat; thép cong
cu va thép cong cu c6 dd cting 16n chuyén
dung; thép khong ¢ dang cudn, khong cod
hoa vin ndi, c6 do day 16n hon 10 mm va
kho rong tir 600 mm trg 1én; va thép khong
¢ dang cudn, khong c6 hoa van ndi, co do
day tu 4,75 mm tr¢ 1€n nhung khong qua
10 mm va c6 kho rong tir 2050 mm trd 1én.

Giai doan diéu tra ban pha gia: Tl ngay
01/4/2023 dén ngay 31/3/2024

Giai doan diéu tra thiét hai: TUr ngay
01/01/2021 dén ngay 31/3/2024

Trong thong bdo khéi xudng, EC da
cung cap chi tiét cac ndi dung lién quan t6i
Bén yéu cau, hang hoa bi diéu tra, cao budc
ban pha gid, thi¢t hai va mbi quan hé nhan
qua, cdo budc vé can thiép gia nguyén liéu
dau vao.

Pong thoi EC ciing thong tin vé& quy
trinh thi tuc diéu tra va cac thoi han lién
quan, cic quy dinh vé quyén va nghia vu
cua cac bén lién quan.

Theo s6 li€u cia Hai quan Viét Nam,
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lugng thép cac loai cua Vi¢t Nam XuAt
khau sang thi truong EU trong thang
6/2024 giam 24,4% so voi cung ky ndm
ngodi 1én hon 210.000 tan. Gi4 ban trung
binh trong thang 6 ting 6% so v&i thang 5
dat hon 710 USD/tin nhung giam 11% so
v6i cung ky nam ngoai.

Tinh chung 6 thang nam 2024, luong
thép céc loai cua Viét Nam xuit khau sang
thi truong EU dat 1,6 tri¢u tan tang 21% so
v6i cung ky ndm ngodi. Gia ban trung binh
trong nira dau nim nay thap hon khoang
12% trong bdi canh thi truong thép thé gidi
cling gap khé khin, gia thép thé gidi ghi
nhéan xu hudéng giam.

Gia thép thé gidi giam trong bdi canh
nhu cau & Trung Qudc, thi trudng san xut
va tiéu thy thép 16n nhat thé gidi, van con
yéu. Diéu nay khién Trung Qudc diy manh
xudt khau sang cac thi truong nudc ngoai,
gay ap luc lén gia.

Theo s6 liéu Co quan Théng ké Chau
Au (Eurostat), néu so sanh gia thép xuit
khau véi cac ngudn cung thép khac cho EU
trong 5 thang dau nam 2024, thép cua Viét
Nam van cao hon gia thép cua nhiéu nudc
nhu Nga, Ukraine, Ai Cap & mic 681 euro/
tan.

Ngay 04/04/2025, EU &p dung bién phap
chéng ban pha gid tam thoi d6i véi HRC
nhap khau tr Viét Nam véi mic thué
12,1%. Pay la mot méc quan trong, boi
mirc thué tam thoi phan anh két qua diéu
tra so b0 ctia co quan chau Au vé viée ton

tai hanh vi ban phd gid va thi¢t hai so bo



dbi voi nganh san xuat thép EU.

Pén 26/09/2025, EU chinh thic ap dung
thué chdng ban pha gia cudi cung d6i voi
san phim HRC cta Viét Nam v6i mirc thué
12,1% dbi v6i phan 16n doanh nghiép,
ngoai tror mot sb6 nha san xuit dugc huong
muc thué 0% do chirng minh duogc réng ho
khong ban pha gia theo cach tinh cua EU.

Quyét dinh cubi cung cua EU vé muc
thué d6i véi HRC cta Viét Nam thé hién rd
sy phan hoa gitta cac doanh nghiép. Murc
thué chinh thirc 12,1% ap cho da sb nha san
xudt phan 4nh danh gid cua Uy ban chiu
Au rang hang Viét Nam dugc ban vao EU
v6i gia thip hon dang ké so véi gia tri
thong thuong.

Tuy nhién, mot s6 doanh nghi¢p Viét
Nam, dién hinh 1a Tap doan Hoa Phat (bao
gom Cong ty C6 phan Thép Hoa Phat Dung
Quat, Cong ty TNHH Thép can ngudi Hoa
Phat, Cong ty TNHH Ton Hoa Phat/Cong
ty TNHH Ton Hoa Phat, Cong ty TNHH
Ong thép Hoa Phat — Chi nhanh Hung Yén,
Cong ty TNHH Ong thép Hoa Phat Binh
Duong/Cong ty TNHH Ong thép Hoa Phat
Binh Duong va Cong ty TNHH Ong thép
Hoa Phat Pa Néng), da duoc 4p muc thué
0%, nghia la theo dit liéu ma doanh nghi¢p
cung cp, EU xac dinh rang ho khong ban
pha gia hodc bién d6 pha gia khong du dé
gay thiét hai dang ké.

Y nghia phap 1y n6i bat cia két luan nay
niam & viéc EU 4p dung phuong phap phan
loai theo tirng doanh nghiép thay vi &p muirc

thué chung cho toan nganh. Piéu nay cho
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thidy EU tuan thu chit ché nguyén tic danh

gia chi tiét tung nha san xuét, dua trén muc
d6 hop tac va tinh day du cia dir liéu ma ho
cung cip. Ngoai ra, viéc EU ban hanh muc
thué cubi cung twong doéng voi murc thué
tam thoi cho thiy danh gid so bd va danh
gia cudi cing co6 tinh nhat quan cao, phan
anh chat lugng dir liéu va qua trinh xéc
minh ma EU tién hanh.

Mot ¥ nghia phap ly quan trong khac 1a
EU khong ap muirc thué vuot qua bién do
thiét hai, diéu nay cho thdy EU tiép tuc ap
dung quy tic thué thap hon. Tuy nhién, dic
thu trong nganh thép, noi ¢ su canh tranh
gay gat va du thira cong suat 16n tir nhiéu
qudc gia ngoai EU, khién mirc thué 12,1%
du khong quéa cao nhung van tao ra rao can
dang ké vé thuong mai dbi voi phan 16n
doanh nghiép Viét Nam.

Tac dong cua vu HRC ddi vai Viét Nam
khong chi thé hién ¢ muc thué ma con ¢
cach thic EU tién hanh diéu tra. Khi thué
tam tho1 dugc ap dung tr 04/2025, nhiéu
doanh nghiép xuat khau thép Viét Nam ghi
nhan sy sut giam dang ké vé don hang. Cac

khach hang chau Au c6 xu hudng chuyén



sang mua tir nhitng qudc gia khong bi ap
thué hodc c6 muc thué thap hon. Pbi véi
cic nha san xuét chju muac thué 12,1%, su
mat 1oi thé vé& gia khién ho kho duy tri thi
phan tai EU, budc ho phai tim kiém thi
truong maéi hodc diéu chinh chién lugc xuit
khau.

Nguoc lai, viéc Hoa Phat duoc ap thué
0% tao ra m{t sy phan hoa trong nganh.
Day 1a mot vi du dién hinh cho thdy doanh
nghiép nao xay dung dugc hé théng dit liu
minh bach, tra 16i ddy di bang cau hoi va to
chirc tt viéc gidi trinh thi c6 thé dat duoc
két qua rat tich cyc. Pay 1a bai hoc quan
trong ddi v&i toan nganh thép Viét Nam,
rang kha ning quan tri dir liéu va hop tac
v6i co quan diéu tra dong vai trd then chot
trong viéc giam thiéu rui ro.

Vu HRC ciing cho thiy su can thiét cia
viéc chuan bi chién luoc dai han. Nganh
thép thé giéi du thira cong suit, va EU 1a
thi truong c6 xu hudng tdng cuong cac bién
phap phong vé thuong mai dbi véi thép tir
nhiéu quéc gia. Vi vay, doanh nghi¢p Viét
Nam can xay dung co ché du bao rui ro
phap 1y, theo doi dién bién diéu tra & céc thi
truong 1on va chuan bi dit liéu sin sang cho
kha nang bi kién.

Cubi cung, vu viéc nay khéng dinh mot
diéu quan trong: trong mdi truong thuong
mai toan cAu ngdy cang khat khe, doanh
nghiép Viét Nam khong thé chi dua vao loi
thé chi phi thdp ma can nang cao chat
lugng quan tri, minh bach hoa s6 lidu va

phat trién chién lugc thi truong bén vimg.
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HRC 12 mét minh chung manh mé cho thuc
té rang sy chuan bi tot co thé gitp doanh
nghiép khong chi vugt qua bién phap
phong vé ma con duy tri vi thé canh tranh
trong dai han.

IV. Két ludn

Thuec tién diéu tra va ap dung bién phap
chéng ban pha gia cta EU trong nhiing
nam gan day cho thdy EU da xdy dyng va
van hanh mot hé théng phong vé thuong
mai mang tinh chién luge, c6 tinh nhat
quan cao va phan anh muirc dg trudng thanh
ctia mot thi truong 16m véi nang luc phap ly
phat trién.

Khi xem xét toan bd cac vu viée tir nhiéu
quéc gia, c6 thé thay EU khong chi hanh
dong nham xir 1y nhiing truong hop ban
pha gia don 1é ma con theo dudi mot cach
tiép can c6 chiéu sdu, gan lién véi muc tiéu
6n dinh thi truong ndi khoi, giam thiéu rai
ro bién dang thuong mai va biao dam ning
lgc canh tranh dai han cia nganh cong
nghiép Lién minh.

Trén pham vi toan cau, EU tip trung
manh vao nhiing linh vuc chiu ap luc canh
tranh 16n nhu thép, hoa chét, vat liéu nén,
niang luong va modt sd san pham cong
nghiép co ban. Pay déu la nhitng nganh ma
EU xem la ¢6 vai tro then chét ddi véi an
ninh kinh t& va an ninh chudi cung tng. S&
luong vu viéc khéi xudng va bién phap
cudi cing ting déu hang nim cho thay EU
ngay cang sir dung cong cu chong ban pha
giad nhu mot by phan khong tach roi trong

chinh sach thuong mai cia EU. Dac biét,



cac vu viéc ddi véi Trung Quéc, An Do,
Nga, Tho Nhi Ky, Brazil hay Han Qudc
g6p phan dinh hinh cach tiép can phong vé

thuong mai cia EU dua trén hai tru cdt
chinh: bao vé san xuit ndi dia va duy tri
canh tranh coéng bang trong bdi canh thi
truong toan cau thay doi nhanh chéng.

P6i voi Viét Nam, thuc tién ap dung
bién phap chéng ban pha gia cia EU phan
anh mot mirc d§ tuong tac ngay cang sau
giita hai nén kinh té. Nhiing vu viéc 16n
nhu giay miil da, thép can nong, nhua PET
hay thép khong gi cho thiy Viét Nam ngay
cang budc vao cac nhém san pham c6 ham
luong k¥ thuat cao, c6 gia tri 16n va co tac
dong truc tiép dén nganh cong nghiép cua
chau Au.

Viéc EU diéu tra Viét Nam khong phai
13 d4u hiéu tiéu cuc d6i voi quan hé thuong
mai song phuong; nguoc lai, day 1a minh
ching rang hang héa Viét Nam da dat dén
quy mo va kha nang canh tranh du 16n dé
dat ra thach thirc d6i véi cac nha san xuit
chau Au. Tuy nhién, diéu d6 ciing dong
nghia v&i viéc Viét Nam khong thé tranh

khoi viéc try thanh dbi tugng clia cac tranh
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chap phong vé thuong mai — diéu von di 1a
mot phan tit yéu cua qud trinh hdi nhap
sau.

Nhin vao két qua cac vu viéc, co thé
thdy mot mo hinh lap lai rd rang. Cac do-
anh nghiép Viét Nam c6 su chuin bi bai
ban vé dir liéu, hé théng ké toan rd rang,
kha nang giai trinh mach lac va hop tac
chit ché véi co quan diéu tra thuong dat
két qua tich cuc, co truong hop dugc ap
mitc thué 0%. Nguoc lai, nhitng doanh
nghiép thiéu hé thong dir liu chuan hoa
hodc thiéu nang lyc giai trinh thudng chiu
mirc thué cao hon hoic bi coi 1a khong hop
tac. Piéu nay phan 4nh mot dic diém cot
16i ctia hé thong EU: muc do hop tac va
chat luong dir lidu 1a yéu té quyét dinh
quan trong nhu chinh ban than bién d6 pha
gia.

Tu goc do chinh sach, thuc tién nay dat
ra yéu cAu méi dbi v6i ca Nha nuée va do-
anh nghiép Viét Nam. Nha nudc can xay
dung co ché canh bao sém, nang cao ning
lyc dy bao rii ro va hd trg doanh nghiép
tiép can cac quy trinh phap 1y phirc tap
trong cac cudc diéu tra phong vé thuong
mai.

Vé phia doanh nghiép, kinh nghiém tir
cac vu dién hinh cho thay sy chuan bi dai
han, khong chi khi bi kién ma ngay tur khi
tham gia thi truong 13 diéu kién tién quyét
dé giam thiéu rui ro. Doanh nghiép can xay
dung hé théng ditr liéu minh bach, chuin
hoa theo tiéu chuan qubc té; can trang bi

nang luc phan tich thi truong, kiém soat chi



phi va luu trit chimg tir diy du; can hop tac v6i hiép hoi nganh hang, co quan quan 1y va
tu van phéap 1y qubc té dé c6 chién luoc tng phé chu dong va thong minh.

Téng hop lai, thyc tién ap dung bién phap chdng ban phé gia cua EU dbi véi cac nudce
n6i chung va Viét Nam néi riéng cho thdy EU khong chi don thuan 4p dung luit ma con
van hanh mot hé thé)ng duoc thiét ké tinh vi nham diéu tiét canh tranh trong thi truong
rong 16n cua Lién minh. V&1 Viét Nam, day vua 1a thach thirc vira 1a co hoi. Thach thire
nam & mirc do doi hoi cao vé dir liéu, minh bach, quan tri va chién lugc thi trudng. Co hoi
nam & chd doanh nghiép Viét Nam, néu dap trng dugc cac chuan muc do, khong chi vuot
qua bién phap phong vé ma con cung cb vi thé trong chudi cung tng toan cu, hudng dén

phat trién bén virng va nang tam nang luc canh tranh quoc te.

VIETNAM-EU
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Huwéng din doanh nghiép Viét Nam cin lam gi khi ddi mit
voi vu viéc diéu tra chong ban pha gia cua EU

I. Khuyén nghi véi doanh nghiép khi
tng phoé bién phap chéng ban pha gia
cua EU

Giai dogn 1: Khoi xudong vu viéc

N gay khi Uy ban chiu Au cong bd

Thong bao khoi xudng mot cudc
diéu tra chong ban pha gia, doanh nghiép
Viét Nam phai coi thoi diém nay nhu mot
tin hiéu bao dong cép d6 cao nhat dbi voi
toan bo hé thdng quan tri ciia minh. Trong
phép luat EU, déac bi¢t theo Quy dinh (EU)
s6 2016/1036 vé cac bién phap chong ban
pha gia, Thong bdo khéi xudng khong chi
1a buée thi tuc don thudn ma chinh 1a
khung phéap ly chinh thtec mé ra nghia vu
clia tat ca cic bén lién quan trong sudt qua
trinh diéu tra.

Diéu nay c6 nghia la ngay tir gidy phut
Thong bao khoi xudng duge cong b trén
Cong bao Lién minh chau Au, doanh
nghi¢p da budc vao modt moi truong phap
1y hoan toan khac, noi moi hanh vi hoac
thiéu sot cua doanh nghiép déu c6 thé dan
dén hé qua phéap ly truc tiép, dic biét 1a
viéc bi coi 1a khong hop tac theo Dicu 18
cia Quy dinh 2016/1036, tir d6 phai chiu
muc thué bat loi duoc tinh trén co s cac
thong tin c¢6 san theo hudng bat loi nhat
cho doanh nghiép.

Vi vay, giai doan dau tién nay doi hoi

doanh nghiép phai tap trung toan b ngudn
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luc vao viéc hiéu rd pham vi cta vu viéc va
thiét 1ap mot co ché phan mg nhanh, cé to
chtrc va tuan thu day du cac yéu cau thu tuc
cia EU. Yéu cau tién quyét la doanh
nghiép phai nghién ctu k§ toan bd nodi
dung Thong bao khoi xudéng dé xac dinh rd
san pham bj diéu tra, pham vi phap 1y, thoi
ky diéu tra, cac bén lién quan duoc néu tén,
cac thoi han quan trong va nghia vu hop
tac. Trong phap luat EU, pham vi san pham
bi diéu tra duoc xac dinh khong chi dya
vao ma HS ma chu yéu dya vao md ta san
pham theo dic tinh vat 1y, chic ning va
muc dich st dung. Do do, doanh nghiép
can phai hiéu rd ring viéc san pham cua
minh ¢6 thuéc ma HS khac hoac c6 khac
biét nho vé quy cach khong cé nghia 1a
duong nhién nim ngoai pham vi diéu tra.
Néu doanh nghiép hiéu sai pham vi san
pham, doanh nghiép s& thu thap dit liéu sai
pham vi, din t&i viée ho so bi coi 1a khong
dang tin cay.

Cung v6i viéc hiéu pham vi san pham,
doanh nghiép can nim ving thoi ky diéu
tra phd gia va thoi ky danh gia thiét hai.
Thoi ky diéu tra pha gia thuong kéo dai 12
thang trudc ngay khéi xudng, va day la
khoang thoi gian ma doanh nghiép phai
cung cap dir liéu chi tiét nhat vé ban hang,
gia xuat khau, gia ban noi dia, chi phi san

xuat va cac yéu to lién quan. Moi ho so va



dir liéu dugc yéu cau phai phan anh dung
thoi ky nay; néu doanh nghiép cb tinh hoic
vO ¥ cung cap dir liéu vuot ra ngoai hoic
thiéu pham vi thoi ky diéu tra, ho so s&
khong dugc chap nhan va sé bi xir 1y theo
hudng bt 1oi.

Sau khi ndm r& pham vi, doanh nghiép
can thuc hién hanh dong thu tuc dau tién
theo dung yéu cau cua EU: dang ky tro
thanh bén lién quan. Viéc dang ky nay
khong mang tinh tuy chon ma la nghia vu
thuc té néu doanh nghiép mudn bao vé
quyén loi ctia minh.

Mot doanh nghi¢p khong chinh thic
dang ky sé khong dugc nhan bang cau hoi,
khong duoc tham gia cac budi diéu tran,
khong c¢6 quyén cung cap bang chimg hay
nhan thong bao cua EU trong qua trinh diéu
tra. Piéu dang luu y 1a EU yéu cau doanh
nghiép phai giri ho so dang ky trong mot
thoi han rat ngan, thuong tir 7 dén 15 ngay
ké tir ngdy cong b Thong bao khdi xudng.

Néu doanh nghiép bé 15 thdi han nay, kha
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ning duoc tham gia vao qua trinh diéu tra

gan nhu khong con, va doanh nghiép co thé
bi 4p dung mirc thué cao nhat danh cho cac
bén khong hop tac.

Sau buéc dang ky, doanh nghiép phai
hinh thanh mét co ché don vi/nhém noi bo
du ste dap tng cac yéu cau phap 1y va ky
thuat cua EU. Trong giai doan nay, diéu
quan trong nhat 1a doanh nghiép phai xay
dung ngay mot hé théng diéu phdi dir licu
va ra quyét dinh & cip cao. Diéu nay xuat
phat tir thyc tién rang hd so chdng ban pha
gid yéu cau sy phdi hop cia rat nhiéu bo
phan trong doanh nghiép: tir ké toan, tai
chinh, xuat khau, kho van, san xuit, quan
tri chat lugng, phéap ché, va nhiéu bo phan
khéc.

Néu doanh nghiép khong thiét lap mot
nhom cong tac trung tam chiu trach nhi¢m
phan cong nhiém vy, kiém tra tinh nhat
quén va giam sat tién do, khdi lugng dir
liéu s& tr& nén rdi loan, thiéu lién két va

xuat hién 16i mau thudn giita cdc phan dir



lieu, mot tinh trang ma co quan diéu tra EU
rat dé danh gia 1a thiéu do tin cay, din dén
viéc bac bo hoic thay thé dit liéu ciia doanh
nghiép.

Mot trong nhitng yéu cdu quan trong va
mang tinh bét budc trong giai doan nay 1a
doanh nghiép phai hiéu rd cac tiéu chuan
hd so theo quy dinh phap luat EU. Tai giai
doan khai dau, doanh nghiép can nam duoc
ba nhom tiéu chudn quan trong: tiéu chuin
vé tinh dﬁy du cua dir liéu, tiéu chuan vé
tinh xac thuc va truy xuat cia dit liéu, va
tiéu chuan vé bao mat va minh bach cia hod
sO.

Tinh day du c6 nghia 1a doanh nghiép
phai cung cap toan bd dir licu ma EU yéu
cau, v6i mirc do chi tiét phu hop, dung thoi
ky diéu tra va khong duoc bo tréng cac
phan quan trong. Tinh xé4c thyc va truy xuat
¢6 nghia 1a moi con s6 dugc trinh bay trong
ho so phai co thé duoc kiém tra lai dua trén
chting tir gbc, nhu hoa don, to khai hai
quan, phiéu xuit kho, bdo céo tai chinh, but
toan ké toan hodc hop dong thuwong mai.
Piy 1a yéu cau cdt 156i caa EU, va trong
truong hop doanh nghiép khong thé cung
cap chimg tir gbc hodc khong chirng minh
duoc cach tung con s6 dugc tinh toan, dit
liéu s& khong duoc co quan diéu tra chap
nhan.

Tiéu chuan bao mat va minh bach 1a mot
yéu cau riéng biét ctia EU, duoc quy dinh
rat rd trong Didu 19 cia Quy dinh sb
2016/1036. Theo do6, doanh nghi¢p co

quyén va nghia vu ndp hai phién ban cua
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modi  tai  lidu: mot phién ban mat
(confidential version) va mot phién ban
khong mat (non-confidential version).
Phién ban mat dugc phép chura cac thong
tin nhay cam nhu chi phi, gia, danh sach
khach hang, cdu tric chi phi, trong khi
phién ban khong mat phai duoc trinh bay
sao cho bat ky bén lién quan nao, ké ca nha
san xuat EU hodc nha nhap khau EU déu
c6 thé hiéu day du ban chit cua thong tin
ma khong can nhin vao s6 lidu chi tiét.

Néu phién ban khong mat qua so sai
hozc khong cung cap tom tat hop 1y, EU ¢6
thé tir chdi chép nhan hd so mat va mic
dinh coi doanh nghiép 1a khong hop tac.
Pay 1a mot trong nhitng nguyén tic rat dic
thu cua EU ma doanh nghi¢p Viét Nam
thuong hiéu sai hodc chuan bi khong diy
du.

Khi doanh nghiép bét dau kich hoat cac
hoat dong ndi bo nhim dap Gng yéu cau
diéu tra, mot loat cac 1di va vuong méc
thuong xuit hién trong giai doan nay.
Vuéng méc nghiém trong nhat thudng thiy
l1a doanh nghiép phan tng cham so vdi thoi
han. Céac vu viéc trudc cho thdy co nhiéu
doanh nghiép mat dén vai tuan chi dé lam
quen voi ho so, khién ho bi cham tré trong
viéc dang ky, bo 16 co hdi tham gia vu viéc,
hodc dé thoi gian chuan bi bang cau hoi roi
vao trang thai qua gap gap. Chinh sy cham
tré nay khién doanh nghiép khong con du
thoi gian dé ra soat va kiém chung dir licu,
dan dén cac sai sot nghiém trong trong ho

SO.



Mot 16i 16n khac 1a doanh nghiép danh
gia thip do phuc tap cia hé thong tiéu
chuan ho so theo phap luat EU. Khong it
doanh nghiép chi tap trung vao viéc dién sd
licu ma khong xay duyng céach thic giai
trinh. Piéu nay trai voi yéu cau cua EU, vi
co quan diéu tra khong chi quan tim dén
con sb cudi cing, ma quan tim nhiéu hon
dén viéc doanh nghiép c6 thé chimg minh
mot cach minh bach va nhit quan qua trinh
hinh thanh cac con sb do.

Khi doanh nghi¢p gui dir liéu nhung
khong thé giai thich cach tinh, khong thé
ching minh nguén gdc hodc xuit trinh
dugc chung tr gbc, co quan dicu tra cd
quyén bac bo dit liéu cua doanh nghiép va
str dung thong tin san co6 theo hudng bat loi
v6oi doanh nghi¢p, ding theo quy dinh tai
Diéu 18.

Ngoai ra, mot 13i rat pho bién nira 1a do
doanh nghiép hiéu sai hoic hiéu khong day
da pham vi san pham. Khi hiéu sai pham
vi, doanh nghiép sé& thu thap va cung cip
dtr liéu sai san phém, dan dén viéc toan bod
h6 so bi coi 1a khong phu hop. Trong lich
sit cac vu viéc chéng ban pha gia tai EU
lién quan dén Viét Nam, day 1a mot trong
nhiing sai 1am xuat hién lap di lap lai, chu
yéu Xuét phat tir viéc doanh nghiép chi dya
vao ma HS hodc dua trén suy doan ndi bd
ma khong phan tich day du mo ta san pham
theo cach EU xay dung pham vi diéu tra.

Pé khic phuc nhiing vudng mic trén,
doanh nghiép can 4p dung mot phuong

phap tiép can mang tinh hé théng ngay tir
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giai doan nay. Trudc hét, doanh nghiép can
xay dung mot by khung quan tri ho so theo
tiéu chuan EU, bao gdm viéc xac dinh ngay
bd phan diu méi chiu trach nhiém duy nhat
vé ban cudi cung cua moi tai liéu ndp cho
EU, thiét 1ap quy trinh kiém tra chéo giita
cac by phan, va tao ra mot hé théng luu triv
c6 kha ning truy xuét theo tirng chimg tir
cu thé. Khi doanh nghi¢p lam duogc diéu
nay, hd so s& mang tinh nhit quan cao va
giam thiéu nguy co bi co quan diéu tra nghi
ngo.

Tiép theo, doanh nghiép nén nim rd cac
yéu cau phap 1y cu thé vé bao mat va minh
bach. Trong d6, doanh nghiép can coi viéc
xday dung phién ban khong mat nhu mot
nhiém vu c6 gia tri chién lugc, khong phai
nhiém vy mang tinh hinh thie. Néu phién
ban khong mat dugc xay dung tdt, doanh
nghi¢p s€ bdo vé dugc bi mat thuong mai
ma van dam bao rang co quan diéu tra chap
nhan cac tai liéu mat, tor d6 tranh nguy co
dir licu bi loai.

Cubi cung, doanh nghiép can xem giai
doan nay nhu giai doan miu chét ban dau
cho toan bd vu viée. Néu duoc dat dung,
doanh nghi¢p s€ budc sang giai doan tra 101
bang cau hoi véi sy chu dong, tu tin va
kiém soat tét hon. Nguoc lai, néu doanh
nghiép mac sai sot ngay tir dau, cac sai sot
nay sé& lan toa sang cac giai doan tiép theo,
khién doanh nghiép kho c6 thé xoay
chuyén két qua, du cé cb ging & cac budc
sau.

Giai doan 2: Tra loi bang cau hoi va lva



chon mau

Khi doanh nghiép d3 hoan tit nhiing
bude thu tyc dau tién sau khoi xudng, giai
doan tiép theo mang tinh then chdt chinh 1a
giai doan tra 161 bang cau hoi diéu tra cia
Uy ban chau Au. Trong phap luat EU, bang
cau hoi déng vai tro quan trong dén murc co
thé coi day 13 van ban trung tdm cia toan
bd quy trinh diéu tra, boi ndéi dung cua nod
bao quat hét ciu tric hoat dong cua doanh
nghiép trong thoi ky diéu tra va 1a co so
phap 1y chinh dé co quan diéu tra tinh toan
bién do pha gia.

Vi vay, ¢ giai doan nay, doanh nghiép
khong chi don thuan tiép nhan yéu cau va
cung cap thong tin, ma con phai hiéu dung
ban chat phap 1y cua bang cau hoi, hiéu cac
tiéu chuin nghiém ngat cua EU ddi vai viee
trinh bay dir liéu, va xay dung mdt phuong
thirc 1am viéc mang tinh hé thong nham
dam bao moi thong tin dugc cung cip mot
cach ddy du, nhit quan va c6 thé kiém
ching.

Ban chit cta bang cau hoi cua EU khong
phai 1a sy tong hop cac cau hoi roi rac, ma
1a mot b cong cu duoc thiét ké dé tai cau
triic toan bd mo hinh hoat dong cia doanh
nghiép. Bang cau héi yéu cau doanh nghiép
phai chimg minh cach thirc hinh thanh gia
ban trong nudc, gia ban xuat khau, chi phi
san xuat, cac chi phi ban hang va chi phi tai
chinh, phuong phap phan b chi phi chung,
chinh sach chiét khau, hoa hong, diéu kién
giao hang va cac yéu to c6 thé anh huéng

dén kha nang so sanh giira gid xuat khau va
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gia thong thuong.

Moi céu tra 1oi trong bang cau héi khong
chi 1a con s6, ma 13 mot phan cua cau
chuyén kinh té ma doanh nghiép phai dién
giai lai cho co quan diéu tra. Néu cau
chuyén nay cé nhitng diém thiéu tinh hop
Iy, thiéu ching ct hodc thiéu nhit quan
giita cac phan, co quan diéu tra s& co thé
xem hd so 1a khong dang tin cdy va ap
dung Piéu 18 cia Quy dinh 2016/1036 dé
thay thé dir liéu cua doanh nghiép bang
nhimg thong tin c¢6 sin khac, vén thuong
mang tinh bat loi.

Trong nhiing tuan dau cua giai doan tra
161 bang cau héi, nhiém vu quan trong nhat
cua doanh nghi¢p la thiét lap duoc sy hiéu
biét thdng nhét giira tit ca cac b phan noi
bo vé pham vi ho so, vé cach thirc thu thap
dir liéu, va vé tiéu chuan phap Iy ma EU ap
dung.

Do bang cau hoi yéu cau dir liéu theo
timg ma san pham, theo ting khach hang,
theo tirng hoa don va theo ting ky ké toan,
doanh nghiép can ¥ thirc rang moi dir liéu
déu phai dugc gin véi ching tir gbe. Theo
yéu cau ctua EU, phan 16n cac con sd trong
bang cau hoi phai dugc kiém nghiém ngugc
lai tir s6 cai, chung tu ké toan hodc tai liéu
thuong mai. Néu doanh nghiép chi trinh
bay dir liéu mang tinh tong hop hodc mang
tinh wdc tinh, ho so s& khong thoa man tiéu
chuan truy xuat va sé& bi bac bo.

O giai doan nay ciing dién ra quy trinh
lya chon mau (sampling), mot thu tuc dic

biét quan trong doi vdi cac vu viéc co sO



lugng doanh nghi¢p xuat khau 16n. Quy
trinh ndy dugc thiét ké nham dam bao rang
viéc diu tra duge tién hanh trén mot nhom
doanh nghi¢p dai dién, thuong dua trén gia
tri va khoi lwong xuat khau trong thoi ky
diéu tra.

Doanh nghiép, néu mudn duge xem xét
muc thué riéng dua trén dir liéu thuc té cua
minh, phai can nhic ngay tir dau viéc bay
td mong muén duge dwa vao miu. Viée
duoc chon mau vira 1a thach thuc vira 1a co
héi. Thach thirc ndm & chd doanh nghiép sé
phai chiu sy gidm sat sdu hon, bao gdm
viéc cung cép dit liéu chi tiét hon va chiu
tham tra tai chd.

Nhung chinh diéu nay lai mang dén co
hoi boi mirc thué cua doanh nghiép duoc
tinh dya trén dit liéu thuc té cua chinh do-
anh nghiép, thay vi phai chiu muc thué
binh quan ctia cdc doanh nghiép trong mau
hodc mirc thué ciia cac doanh nghiép khong
hop tac.

Pbi voi cac doanh nghiép khéng duoc
chon miu, EU thuong ap dung mic thué
binh quén ¢6 trong s cua cac doanh nghiép
trong mau, nhung chi khi doanh nghiép do6
hop tac ddy du. Vi vay, trong moi truong
hop, doanh nghiép phai hiéu rang viéc hop
tac 1a yéu t6 quyét dinh dé dugc huong
mirc thué hop 1y. Doanh nghiép khong
duoc chon mau nhung hop tac kém van co6
thé bi xem 1a khong hop tac va bi 4p dung
mirc thué bat 1oi, du khong truc tiép bi diéu
tra sau.

Sang phan tra 10i thyc té cua bang cau
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hoi, doanh nghiép can tiép can nhiém vu
nay voi thai do nghiém ngat nhu dang xay
dung mot hd so phap ly. Mdi phan cua
bang cau hoi can dugc soan thao nhu mot
bao céo giai trinh, trong d6 con sd chi la
phan két qua cudi cing ctia mot chudi lap
luan gom mo ta, giai thich va chirmg minh.

Céc thong tin ma EU yéu cau, vi du gia
ban ndi dia, gia xudt khau, chi phi san XUAt,
déu 1a nhiing dir litu mang tinh k¥ thuat
cao va chira dung yéu t6 thuong mai nhay
cam, do vay doanh nghi€p phai tuin thu
tiéu chuan ho so song song gdm phién ban
mat va phién ban khong mat. Phién ban mat
phai chia ddy du sb lidu chi tiét, kém theo
chimg tir hodc cac bang tinh hd tro; phién
ban khong mat phai trinh bay lai nd1 dung
duéi dang tom tit voi mirc d6 minh bach
can thiét dé cac bén lién quan khac hiéu
dugc ban chat van dé ma khong lam 16 bi
mat thuong mai.

Doanh nghiép Viét Nam thuong gap kho
khin trong viéc thiét 1ap cau tric lién két
gilta cac bang dir li¢u khac nhau trong bang
cdu hoi. Mot bang dir liéu ban hang xuat
khau c6 thé yéu cau hang nghin dong giao
dich, mdi giao dich phai dugc lién két véi
hoéa don thuong mai, to khai hai quan,
thong tin khach hang, diéu kién giao hang
va ching tu thanh todn. Khi doanh nghiép
khong c6 hé thong dir liéu dong bo hodc
nang luc phan tich dit lidu yéu, nguy co xay
ra sai sot, trung 1ap hoac thiéu dir liéu 1a rat
cao. Cac sai s6t nay khong chi 13 16i hanh

chinh don thuan ma c6 thé dan dén két luan



rang doanh nghiép khong kiém soat duoc
hé thong sb liéu cta minh, va do d6 khong
thé cung cip thong tin dang tin cdy theo
tiéu chuén ctia EU.

Mot 16i pho bién khac 1a su thiéu nhét
quéan gitra dit li¢u ban hang ndi1 dia va dir
liéu ban hang xuit khau. EU thuong doi
chiéu hai bo dir liéu nay dé xac dinh gia
thong thuong va danh gid xem doanh
nghi¢p c¢6 hanh vi phan biét gia gitra thi
truong nodi dia va thi truong xuat khau hay
khong. Nhiéu doanh nghiép Viét Nam chi
quan tdm dén dit liéu xuat khau va thu thap
dir liéu ndi dia theo cach so sai, dan dén
tinh trang dir liéu ndi dia khong da chi tiét
hodc khong phan anh dung thyuc té. Didu
nay lam cho co quan diéu tra c6 thé coi thi
truong ndi dia khong du dai dién, tu d6 xay
dung gia thong thuong theo phuong phap
gia xay dung, von c6 thé bat loi hon dang
ké.

O giai doan nay, mot trong nhitng vudng
mic mang tinh k¥ thuat nhung thuong gay
hau qud nghiém trong la doanh nghiép
khong du kha nang giai thich phuong phap
ké toan ctia minh theo ngoén ngit ma EU
chép nhan. Cac khai niém nhu chi phi san
xuat, chi phi chung, chi phi tai chinh, phan
bo chi phi c6 dinh, phan bo chi phi bién
d6i, hodc cac khoan chi phi bat thudong déu
phai dugc giai thich mdt cach rd rang, co
logic va phu hop véi chuan muc ké toan
quéc té.

Néu doanh nghiép khong giai thich 13,

co quan diéu tra c6 thé bac bo phuong phap
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ké toan cua doanh nghiép va 4p dung
phuong phap diéu chinh theo tiéu chuan
cua ho, thuong dan dén chi phi san XUt
tdng 1én va bién dJ pha gia cao hon.

Pé dam bao hé so khong mic phai
nhirng vudng mic trén, doanh nghiép can
coi toan bd giai doan tra 101 bang cau hoi
nhu mot qué trinh xay dung lai mé hinh
kinh té tai chinh cua chinh minh. Doanh
nghiép phai thiét 14p ma tran ddi chiéu dir
liéu, trong d6 mdi bang dit liéu phai gin
v6i cac chimg tir gdc twong ung va co thé
dugc truy xuit ngay khi co quan diéu tra
yéu cau. Viéc nay doi hoéi doanh nghiép
phai c6 su chuan bi cong phu, khong chi o
muc thao tac ky thuat ma con & mic quan
tr1 tr1 thuc no1 bd.

Mot yéu td quan trong khic gop phan
quyét dinh chét luong ho so 1a phuong thire
phdi hop gitra doanh nghiép va nhoém luat
su hodc tu van chuyén trach. Nhiing
chuyén gia co kinh nghiém vé diéu tra
chdng ban pha gia tai EU c6 thé gitip doanh
nghiép dinh hinh cdu trac tra 10i, chi ra
nhitng ndi dung can lam 13 trudc khi ndp,

canh bao v€ cac nguy co tiém an va dé xuat




cac lap luan phap ly phu hop véi cach thirc
EU dién giai dit lidu.

Su hé tro nay dic biét quan trong trong
viéc xay dung phan giai thich, béi EU ludn
coi trong sy minh bach va tinh c6 thé kiém
ching ciia hd so hon 14 ban than cac con
s0.

Nhin chung, giai doan tra 101 bang cau
héi va lya chon mau 1a giai doan ma doanh
nghiép phai thé hién nang lyc quan tri dir
liéu, nang luc phap 1y va ning luc giai trinh
ctia minh. Néu doanh nghi¢p thuc hién tdt,
EU sé

“cooperative”, tr d6 mo ra co hoi dat duogc

danh gid doanh nghiép 1la
mirc thué thap hodc tham chi khong bi ap
thué. Néu doanh nghiép thuc hién kém, ho
so khong day du hodc khong nhét quéan, do-
anh nghiép c6 thé bi danh gia 1a khong hop
tac, dan dén cac hé qua phap 1y ning né ma
khong thé stra chita & cac giai doan sau.

Giai doan 3: Tham tra tai ché va ban
hanh két lugn so bg

Khi doanh nghi¢p da ndp bang cau hoi
day du va da trai qua giai doan ra soat tai
liéu ban ddu v6i Uy ban chau Au, qua trinh
diéu tra budc sang mot giai doan cé tinh
chat quyét dinh hon ca: thim tra tai chd.
Pay 1a thoi diém ma co quan diéu tra EU
tién hanh kiém chimg truc tiép tat ca cac dir
liéu doanh nghiép di khai bao, bang cach
dbi chiéu ting con sb véi timg ching tir
gbc ngay tai tru s¢ ctia doanh nghiép. Néu
coi bang cau hoi 1a phan “ly thuyét” ciia hd
so, thi thim tra tai chd chinh 1a phﬁn “thurc

nghiém”, noi moi tuyén bd cua doanh
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nghiép duogc kiém tra bang bang ching truc
tiép va dugc danh gia theo muc do minh
bach, su chinh xac va kha ning truy xuat.

Trong hé thong phéap luat EU, thim tra
tai chd duoc quy dinh 3 trong DPiéu 16 cua
Quy dinh dé x4c minh thong tin, phong van
nhan sy, yéu cau doanh nghiép giai trinh
phuong phép ké toan, quy trinh san xuat va
hé théng dir liéu noi bo.

Piéu 18 ctia Quy dinh nay tiép tuc khang
dinh rang néu doanh nghiép khong cung
cip quyén truy cap ddy du hodc tir chdi giai
thich dir liéu theo yéu cdu, EU c6 thé coi
doanh nghiép la khong hgp tac va dya trén
thong tin sin co dé dua ra két luan co thé
bat loi nhat. Noi cach khéc, tham tra tai chd
chinh 1a giai doan ma doanh nghiép s&
chting minh minh 1a ddi tac hop tac day du
hay tré thanh ddi tugng bi xem xét bat 1oi.

Doanh nghiép can hiéu rang tham tra tai
chd khong phai 1a mot cudc thanh tra ndi
bd hay mot bai kiém tra hanh chinh thong
thuong. EU khong chi kiém tra xem con s
trong bang cau hoéi c6 khdép voi chung tur
hay khong, ma ho mudn kiém tra ca tinh
logic cta hé thong, cach doanh nghiép van
hanh thyc té va liéu dir liéu c6 phan anh
dung ban chét hoat dong kinh té hay khong.
Diéu nay c6 nghia 13 mot con sé tuy dung
vé mit chimg tr nhung khoéng nhat quan
v6i cach doanh nghiép moé ta hé thong ké
toan, hay khong giai thich dwgc ngudn goc,
van c6 thé bi coi 1a khong dang tin cay.

Trong thoi gian chudn bi cho tham tra tai

chd, doanh nghiép thudng phai dbi dién véi



nhitng yéu cau rat chi tiét tr co quan diéu
tra. Nhimng yéu cau ndy c6 thé bao gém
danh muc ching tir can chuén bi, cach sép
xép ho so, phuong phép trinh bay va tham
chi 1a danh sach nhan sy phéai c6 mat trong
bubi thim tra. Do d6, doanh nghiép can
thiét 1a4p mot co ché ndi bd du manh dé
kiém so4t toan bd qua trinh.

Can phai c6 mot nhém nhan sy nam rd
bang cau hoi, hiéu rd vai tro ctia minh trong
hé théng dir lidu va c6 kha nang tra 1oi
mach lac khi co quan diéu tra dit cau hoi.
Dic biét, ngudi phu trach ké toan va nguoi
phu trach chi phi san xuat phai nim chic
cach thtc hinh thanh ting khodn muc chi
phi, boi co quan diéu tra EU thuong danh
nhiéu thoi gian nhat dé kiém chung cac
khoan chi phi nguyén vat li¢u, nhan cong,
khau hao, chi phi chung, va cac khoan diéu
chinh lién quan dén hoat dong ban hang.

Mot trong nhiing yéu cau quan trong
nhét cia EU tai giai doan tham tra tai chd
1a tinh “truy xuat” cua dir liéu. Mot bang dir
liéu vé doanh sb xudt khau co thé dugc
trinh bay rat dep trong bang cau hoi, nhung
dén khi tham tra tai chd, co quan diéu tra s&
yéu cau doanh nghié¢p chimg minh ting
dong dir liéu bang ching tir gbc. Mot hoa
don phai dwgc d6i chiéu véi hop dong,
phiéu xuat kho, t& khai hai quan, ban ké chi
phi van tai va but toan ké toan twong ng.
Tuong tu, mdt bang tinh chi phi san xuat
phai duoc dbi chiéu véi bang phan bd chi
phi nguyén li¢u, bang lvong, héa don mua

hang, so cai tai khoan, va h¢ thong ké toan
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ndi bo. Néu bat ky mat xich nao trong
chudi nay bi dut, dir liéu s& bi coi l1a thiéu
tin cay.

Thuc tién cho thdy doanh nghiép Viét
Nam thuong gip khé khin 16n nhét & diém
nay. Nhiéu doanh nghiép c6 hé théng ké
todn va luu trir ching tor roi rac, khong
ddng bo, hodc khong duy tri sé sach theo
cach cho phép truy xuit dir liéu theo ting
mi san phdm. Khi déi mit v6i yéu cau
kiém ching ting con sb, nhiéu doanh
nghiép roi vao tinh trang khong thé tim
thay ching tir gbc hodc mat qua nhiéu thoi
gian dé tong hop. Piéu nay khién co quan
diéu tra nghi ngo tinh chinh xac cua dit liéu
va dan dén nhitng danh gia bat loi trong két
luan so bo.

Mot kho khan khac ma doanh nghiép
thuong gip phai 13 sy khong nhat quan
gifra cac by phan ndi bo. Khi cadc by phan
ké toan, san xuit va ban hang khéng c6
cung cach hiéu vé quy trinh phan b chi phi
hodc phuong phap ghi nhan doanh thu, cac
ciu tra 10i trong budi tham tra c6 thé trd
nén mau thuan. Mot sy mau thuan nho gifra
161 khai cta nhan sy ké toén va dit liéu
duoc trinh bay trong bang cau hoi cling co6
thé khién co quan diéu tra dit cau hoi vé
tinh liém chinh ctia ho so.

Trong thoi gian tham tra tai chd, co quan
diéu tra cling s€ xem xét lai mo ta vé hé
thong ké toan ma doanh nghiép di trinh
bay trong bang cau héi. Doanh nghiép can
phai giai thich mot cach nhat quan va khoa

hoc vé hé thong tai khoan, phuong phap



khéu hao, phuong phap phan b chi phi san
xuét chung, va cach doanh nghiép ghi nhan
doanh thu va chi phi theo cac chuin muc ké
toan Viét Nam. Néu doanh nghiép sir dung
cac phuong phap ké toan khac biét so véi
chuan muc qudc té, phai co tai litu giai
thich day du 1y do va cach thirc ap dung.
Néu khong, co quan diéu tra co thé bac bo
phuong phap ké toan ciia doanh nghiép va
ap dung cac diéu chinh mang tinh tiéu
chuan hoa, thuong din dén gia thanh duoc
tinh cao hon va bién dg pha gia rong hon.

Khi qua trinh tham tra tai chd két thuc,
cO quan diéu tra s& sir dung toan bd dir li¢u
da duoc xac minh dé xay dung ban két luan
so bo. Py 1a van ban co ¥ nghia rét 16n, vi
két luan so bo 1a co s dé EU ap dung thué
chéng ban phé gia tam thoi.

Trong két luan so bo, EU s& trinh bay
danh gia ban dau vé viéc ¢o ton tai hanh vi
ban phéd gia hay khong, muc bién d§ pha
gia 1a bao nhiéu, va nganh san xuat EU c¢6
chiu thiét hai hay khong. Diéu quan trong
1a két luan so bo khong phai 1a két luan
cudi cung, nhung nd ¢b stc anh hudng rat
16n dén tam 1y thi truong, dén khach hang
EU va dén cac budc chién luoc tiép theo
ciia doanh nghiép. Néu murc thué tam thoi
cao, nhiéu khach hang EU c6 thé tam dimng
nhap khiau hodc chuyén sang ngudn cung
khac, tao ap luc 16n 1€n doanh nghiép.

Trong két ludn so bo, EU s& chi rd
nhirng phan nao trong dir liéu doanh nghiép
da duoc chip nhan va nhimg phan nao bi

bac bo hodc diéu chinh. Pay 1a co hoi dé
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doanh nghi¢p phan tich nguyén nhan va
chuén bj phan bién dbi véi cac diém bat loi.
Néu doanh nghiép nhan thdy EU da dién
giai sai phuong phap ké toan, nham 1an dir
liéu hodc bé qua mot sé bang chimg quan
trong, doanh nghiép co thé chuén bi cac lap
luan phan bién dé gui trong giai doan sau.

Doanh nghiép can hiéu rang viéc nhan
duoc két luan so bo bat loi khong c6 nghia
1a vu viéc da két thuc. Luat EU cho phép
doanh nghiép cung cap thong tin bo sung,
phan bién bang vin ban va tham chi yéu
cau to chuc diéu tran. Pidu quan trong 1a
doanh nghiép phai phan tich rat k¥ két luan
so bo dé xac dinh diém yéu trong ho so cia
minh va tim giai phap khic phuc ngay 1ap
tic trude khi qua trinh tham tra két thic.

Nhin chung, giai doan tham tra tai chd
va ban hanh két luan so bo 1a giai doan ma
doanh nghiép phai thé hién mic d6 minh
bach, khoa hoc va kha ning kiém chung
cao nhat. Pay ciing 1a giai doan ma doanh
nghiép budc phai chiing minh tinh hop 1y
ctia toan bo 1ap luan trong hd so va cing ¢b
niém tin cta co quan diéu tra vao dit liu
cia minh. Néu doanh nghiép lam tét, kha
nang cai thién bién do pha gia sau két luan
so bd 12 hoan toan c6 thé. Néu doanh
nghiép 1am khong tét, cic sai sot trong giai
doan nay s& gan nhu khong thé sira chita
trong giai doan cudi cung.

Giai doan 4: Piéu tran va chudan bi cho
két lugn cudi cing

Khi Uy ban chau Au ban hanh két luan

so bg, doanh nghi¢p da budc vao mdt giai



doan mang tinh chién luoc quan trong bac
nhit ctia toan bo tién trinh diéu tra chéng
ban pha gia. Két luin so bd, du khong
mang tinh rang budc cudi cing, nhung lai
dong vai tro nhu mot ban nhan dinh ban
dau cua co quan diéu tra dya trén dir liéu da
duoc kiém chirng tai giai doan tham tra tai
chd. Pay 1a van ban cho thiy EU dang nhin
nhan hoat dong cua doanh nghi¢p nhu thé
nao, dir liéu nao dugc chip nhan, dir lidu
nao bi loai bé va mirc bién do pha gia duoc
tinh toan ra sao. Vi vay, giai doan sau két
luan so bo 1a thoi diém doanh nghiép phai
danh gia lai toan bd hd so cua minh dudi
lang kinh cta co quan diéu tra, xac dinh
nhitng diém yéu, tim kiém co sé phap ly dé
phan bién, va hoan thi¢én nhiing 1ap luan
chién luoc co thé anh huong dén két luan
cubi cung.

Sau khi nhan dugc két luan so b9, doanh
nghi€p phai danh thoi gian phan tich toan
bo lap luan cua co quan diéu tra. bay
khong phai 1a mot qué trinh cdm tinh, ma
phai dugc thuc hién theo phwong phép tiép
can phap ly, k¥ thuat, trong d6 doanh
nghiép d6i chiéu timg doan 1ap ludn cua
EU véi bang chimg, dir lidu gbc va cach
doanh nghi¢p da trinh bay trong bang cau
hoi. Mot két luan so bod thuong bao gém
hai n6i dung chinh: phan mé ta vé phuong
phap tinh toan bién do pha gia va phan
danh gia vé thiét hai cua nganh san xuét
EU. Doanh nghiép can dic biét cha y dén
phuong phap tinh gia thong thuong, cach

EU diéu chinh gid xuat khau, viéc co quan
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diéu tra co sur dung dir liéu cua doanh
nghiép hay thay thé bang dir liéu sén co
khac, ciing nhu cac khoan diéu chinh chi
phi ma EU &p dung trong qua trinh tinh
toan. Bat ky su diéu chinh nao ma EU thuc
hién déu c6 thé anh huong dang ké dén
bién d6 pha gid va tir d6 anh hudng dén
mure thué cudi cung.

Trong qua trinh phan tich nay, doanh
nghiép phai hiéu o rang EU khong chi
danh gia dir liéu theo gia tri tuyét d6i ma
con danh gia trén nén tang cac nguyén tic
phap 1y, dic biét 1a nguyén tic minh bach,
nhat quan va kha ning kiém chimg. Nhiing
dir liéu bi co quan diéu tra bac bo thuong
lién quan dén viéc doanh nghiép khong
cung cap duoc bang chimg gbc, khong giai
thich dugc cach tinh toan hoac c6 sy mau
thuin giira cac phan dit liéu. Doanh nghiép
phai xdc dinh rd nguyén nhan vi sao dir liéu
bi loai bo: do 16i k¥ thuat, 16i giai thich,
thiéu chung tir, hay cach dién giai trong
bang cau hoi chua di thuyét phuc. Khi xac
dinh dugc nguyén nhan, doanh nghiép mai
c6 thé xdy dung phan bién hop 1y.

Trong giai doan nay, doanh nghi¢p co
quyén va c6 trach nhiém ndp van ban phan
bién. Theo tiéu chudn phap 1y ctia EU, vin
ban phan bién phai vira mang tinh phap 1y
vira mang tinh k¥ thuat, phai trinh bay theo
mot cdu trac mach lac, phu hop véi logic
cia EU va c6 kha niang thuyét phuc co
quan diéu tra diéu chinh lai két luan so bo.
Véan ban phan bi¢én khong duoc chi don

thuan bay to su khong dong ¥, ma phai dua



ra bang chung cu thé, 1y 1& chit chg, dua
trén cd quy dinh phap luat va dir li¢u da
duoc xac minh. O day, tinh minh bach la
yéu tb cot 16i: bat ky 1ap luan nao cling phai
gin véi ching tir, bang tinh hodc mé ta
phuong phap ké toan cé thé kiém chimng.

Pay ciing 1a thoi diém doanh nghiép
phai xem xét viéc cung cip thong tin bd
sung. Theo phap luat EU, co quan diéu tra
c6 quyén yéu cau thong tin bo sung, va do-
anh nghiép c6 quyén chu dong cung cip
néu diéu d6 gitp 1am rd phuong phép tinh
toan hodc khic phuc cac sai sot da xdy ra
trong giai doan trudc. Tuy nhién, doanh
nghiép phai hiéu ring viéc bd sung thong
tin phai dién ra trong mot khung thoi gian
rat han hep va chi cé hi¢u qua khi dir liéu
bd sung thuc su giai quyét dung diém ma
EU dit van dé. Cac thong tin bo sung mang
tinh lam dep ho so hodc ¢ ging sira chira
nhitng thiéu so6t khong thé kiém chiung
thuong sé khong duoc chap nhan.

Trong giai doan phan bién, mdt cong cu
quan trong ma doanh nghiép c6 thé sir dung
1a yéu cau EU t6 chtc diéu tran. Piéu tran
la dién dan chinh thirc, noi doanh nghiép
duoc trinh bay truc tiép lap luan ctia minh
truéc co quan diéu tra, va trong mot sb
truong hop trudc cac bén lién quan khac.
Piéu tran giup doanh nghiép lam rd cac
diém méu chét trong hd so, phan bién cac
dién gidi chwa chinh xac va dua ra thong
diép chién luoc nham bao vé dir lidu cua
minh. Tuy nhién, diéu trdn khong thé thay
thé bang chimg bang 15i noi; nd chi c6 tac

103 www.trav.gov.vn

dung khi doanh nghiép da chuén bi 1ap luan
day du va co co s phap 1y, k¥ thuat viing
chic.

Mot trong nhirng van dé kho khan nhit ¢
giai doan nay ma doanh nghié€p Viét Nam
thudong gap phai 1a su nham lan giita phan
bién va giai thich lai. Nhiéu doanh nghiép
c6 xu hudng lap lai dir liéu da ndp hodc cb
ging dién giai theo hudng chu quan ma
khong dua ra bang chirng bd sung hoic lap
luan phap Iy méi. EU thudng khong chap
nhan kiéu 1ap luan nay, vi ho coi phan bién
12 co ché nham sira céac sai sot vé dir liéu
hoic sai sot vé phuong phap tinh toan, chi
khong phai 1a dién dan dé doanh nghiép
trinh bay lai nhitng gi di néi. Néu phan
bién khong dya trén cic yéu td6 méi, co
quan diéu tra thudng giit nguyén két luan
so bo.

Trong khi d6, nhiing doanh nghi¢p co
kinh nghiém thuong tiép can giai doan
phan bién theo hudéng chién lugc hon. Ho
phan tich sau cach EU tinh toan bién do
pha gia, tim kiém cac diém chua hop Iy
trong qua trinh diéu chinh chi phi hodc xac
dinh gia thong thuong, va dua ra 13p luan
mang tinh k§ thuat, vi du lap luan Ve
phuong phap phan bd chi phi san xuét, vé
su dai dién cua thi truong ndi dia, hay vé su
can thiét cta cac diéu chinh khi so sanh
theo diéu kién thuong mai. DPay 1 nhing
1ap luan ma co quan diéu tra EU c6 nghia
vu xem xét néu chung duoc trinh bay theo
cach phu hop véi quy dinh phap luédt cua
ho.



Ngoai van ban phan bi¢n, doanh nghiép
con c6 nghia vu ra soat toan bg hd so mat
va khong mat dé dam béo tinh twong thich.
Theo yéu cau cua EU, néu doanh nghiép bd
sung dit liéu hodc thay d6i mot phan nao do
ctia hd so, ca hai phién ban mat va khong
mét déu phai dugc cap nhat. Mot phién ban
khong mat thiéu ndi dung tom tat hop 1y co
thé khién co quan diéu tra tir chbi xem xét
phan dir liéu mat twong tmg, tao ra 15 hong
khong thé sira chira.

Trong giai doan nay, méi quan hé hop
tac gitta doanh nghi¢p va nhom luat su
hodc chuyén gia tu van tré nén quan trong
hon bao gio hét. Nhiing chuyén gia c6 kinh
nghiém trong cac vu diéu tra cia EU
thuong hiéu cach co quan diéu tra tiép can
van dé va co thé gitp doanh nghiép xdy
dung lap luan sao cho phu hop véi cach EU
dién giai dit liéu. Cic chuyén gia nady
thuong chi ra nhitng diém ma doanh nghiép
da hiéu sai vé cach tinh toan cua EU, hodc
nhiing co hdi ma doanh nghiép chua tan
dung dé phan bién.

Khi toan bd qua trinh phan bién da hoan
tat, doanh nghiép budc vao giai doan chd
doi EU xem xét toan bg 1ap luan va chuin
bi ban hanh két luan cubi cung. Day 14 thoi
diém ma doanh nghiép can duy tri sy sin
sang vé thong tin, vi co quan diéu tra co thé
yéu cau giai trinh thém bat ky chi tiét nao.
Pong thoi, doanh nghiép ciing phai chuin
bi phuong an kinh doanh & cap chién lugc,

bao gom vi¢c danh gid tic dong cua thué
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tam thoi, du doan thué cudi cung va dua ra
quyét dinh vé thi truong, khach hang va
chudi cung tmg cho giai doan sau khi thué
dugc ap dung.

Trong tong thé tién trinh diéu tra, giai
doan phan bién két luan so bd khong chi la
bude diéu chinh k¥ thuat, ma con la budc
doanh nghiép thé hién quan diém phap ly
va kha ning tham gia vao dién dan phong
vé thuong mai quéc té. Mot phan bién dugc
thuc hién tot khong chi cai thién kha ning
dat duoc mire thué hop 1y, ma con thé hién
su truong thanh cua doanh nghiép trong
quan tri tuan thu va ning cao vi thé cta cac
doanh nghi¢p trong vu viéc phong vé
thuong mai trong tuong lai.

Giai doan 5: Cong bo két luan cudi cliing

Khi toan bd qua trinh diéu tra da di dén
giai doan cudi cung, bao gdm viéc doanh
nghiép hoan tat phan bién két luan so bo,
tham gia cac thi tuc diéu tran néu can, va
cung cap moi thong tin bo sung theo yéu
cau cua Uy ban chau Au, co quan diéu tra
bit dau budc vao giai doan hoan thién va
ban hanh két luan cudi cung. Pay 1a giai
doan co tinh chit quyét dinh, boi két luan
cudi cung khong chi xac dinh liéu doanh
nghiép co6 bi coi la ban pha gia hay khong,
ma con an dinh mic thué chong ban pha
gi4 chinh thtc s& dugc ap dung trong nhiéu
niam tiép theo. Quyét dinh cudi cung nay
thuong dugc ban hanh dya trén sy tham
vén gitta Uy ban chau Au va Hoi dong EU,
theo ding khung phap 1y cta Quy dinh



(EU) s6 2016/1036, va mang gia tri rang
budc ddi voi tat ca cac qubc gia thanh vién
EU.

Trong giai doan hinh thanh két luan cubi
cung, co quan diéu tra EU s& tién hanh
danh gia tong thé toan bo dir liéu di dugc
ndp va xac minh, bao gdm dit liéu cua cic
doanh nghiép, dit liéu ciia nganh san xuét
EU va cac thong tin ma céc bén lién quan
d3 cung cip trong sudt qua trinh diéu tra.
bay la thoi diém ma moi sai sot hodc thiéu
sot trong ho so ciia doanh nghiép da tré nén
kho c6 thé stra chita.

Tinh chinh x4c, minh bach va kha nang
kiém chtng cua dit liéu ma doanh nghiép
da trinh bay ¢ céc giai doan trudc dong vai
tro quyét dinh trong viéc co quan diéu tra
co chép nhan 13p luan cua doanh nghiép
hay khong. Mgt doanh nghiép da duy tri sy
nhat quan, day du va thai d6 hop tac trong
cac giai doan trude s& co loi thé dang ké so
v6i doanh nghiép c6 hd so thiéu dong bo
hoic khong dap tmg dung chuan myc phap
ly cua EU.

Doanh nghiép can hiéu rang trong két
luan cubi cung, co quan diéu tra khong chi
don thudn diéu chinh lai mirc thué tir két
luan so bd, ma ho con tién hanh danh gia
lai toan bd cac yéu to lién quan dén bién do
phd giad, mirc do thi¢t hai cia nganh san
xuat EU va mdi quan hé nhan qua giita
hanh vi ban pha gia va thiét hai. Day la ba
yéu té cot 16i trong hé théng phap luat cua
EU va cia WTO. Vi vay, mot két luan cudi

cung bat loi thudng phan anh sy két hop
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ctia nhiéu yéu t6: dit liéu ctia doanh nghiép
bi bac bo & mot s6 phan, thi truong noi dia
bi coi la khong du dai dién, cac khoan chi
phi bi diéu chinh theo hudng ting 1én, hodc
cac bang chimg vé thiét hai ma nganh san
xuét EU trinh bay c6 strc thuyét phuc cao.

Khi két luan cudi cung dugc ban hanh,
doanh nghiép budc vao mot giai doan mai,
noi cac tdc dong thuong mai thyc té bat dau
dién ra rd rét. Néu doanh nghiép bi ap thué
chéng ban pha gia, khach hang tai EU sé&
phai chiu mic thué nay khi nhap khau hang
hoa, din dén kha ning giam nhu cau, thay
d6i nha cung cap hoic yéu cdu doanh
nghiép giam gid dé chia sé chi phi. Téc
dong nay co thé anh huoéng truc tiép dén
kim ngach xuat khau, dong tién va chién
lugc thi truong cia doanh nghiép. Vi vay,
doanh nghiép can chuan bi tir rit sém céc
kich ban kinh doanh sau khi két luan cudi
cung dugc ban hanh, thay vi doi dén khi
mirc thué dugc 4p dung moi bt dau diéu
chinh.

O cap do phap 1y, két luan cudi cung mo
ra hai kha nang. Trong truong hop doanh
nghiép chdp nhan muc thué, nhiém vu
trong tam cua doanh nghi¢p 1a duy tri su
tuan thu va chuan bi cho cac giai doan ra
soat dinh ky trong twong lai. Theo Quy
dinh (EU) s6 2016/1036, cic bién phéap
chéng ban phd gia c6 thoi han 05 nim va
c6 thé dugc ra soat gitra ky, ra soat cudi ky.
Viéc chuan bi tot cho giai doan ra soat, bao
gom duy tri hé théng dit liéu minh bach va

cap nhat, c6 thé gitp doanh nghiép giam



muc thué hodc thdm chi chdm dut bién
phap néu c6 su thay d6i dang ké trong cac
yéu t6 kinh té.

Ngoai kha ning chip nhan muc thué,
doanh nghiép ciing c6 quyén xem xét bién
phap phép 1y cao hon, bao gém viéc khoi
kién Ién Toa &n Cong ly cua Lién minh
chau Au (CJEU). Tuy nhién, day 1a phuong
an chi phu hop vdi cadc doanh nghiép cé
tiém lyc tai chinh 16n, béi quy trinh phap 1y
kéo dai, chi phi cao va doi héi 1ap luan dua
trén viéc co quan diéu tra EU da vi pham
mot quy dinh phép luat cu thé, chit khong
phai chi vi doanh nghiép khong dong ¥ véi
su danh gid cia EU. Toa an EU thuong
khong can thiép vao danh gia kinh té, ky
thuat, trir khi c6 16i 10 rang trong thu tuc
hodc trong viéc ap dung phap luat.

Sau khi muc thué duoc ap dung, doanh
nghiép ciing can c6 tam nhin xa hon vé
viéc cung cb hé thdng quan trj dé giam
thiéu céac rui ro phong vé thuong mai trong
tuong lai. Mot doanh nghiép da tung trai
qua diéu tra chdng ban pha gia cta EU s&
thdy rang diéu quan trong khong chi 14 mg
pho trong mot vu viéc cu thé, ma con 1a xay
dung nang lyc quan tri dir li¢u, phuong
phap giao dich minh bach va hé thong ké
toan di tiéu chuan dé dap ung bat ky cudc
diéu tra nao trong twong lai. T goc do nay,
vu viéc chong ban pha gia ¢ thé trd thanh
co hoi dé doanh nghiép tai cdu tric quy
trinh ndi by, nang cép hé théng quan tri va

chuan héa cach thtc luu trir dir liéu theo
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tiéu chuan quéc té.

Giai doan sau khi thué dugc ap dung
cling 1a thoi diém doanh nghiép can dénh
gia chién luoc thi truong cua minh. Tuy
vao murc thué va phan umg ctia khach hang,
doanh nghi¢p co thé lua chon duy tri thi
truong EU, chuyén huéng sang thi truong
khac, hodc thay d6i ciu trac san phim
nhiam phu hop hon v6i nhu cau méi. Mot
s6 doanh nghiép chon cach nang cap chit
luong, dinh vi lai san phém o0 phan khuc
gia tri cao hon dé bu dip chi phi thué; trong
khi d6, doanh nghiép khac c6 thé ddy manh
cac thi truong khong bi ap thué dé tan dung
loi thé canh tranh.

Trong truong hop doanh nghiép c6 nhiéu
khach hang 16n tai EU, viéc quan 1y truyén
thong thuong mai sau khi thué duoc ap
dung 1a yéu t6 then chét. Doanh nghiép can
duy tri sy minh bach vdi khach hang, giai
thich rang thué chéng ban pha gia 1a bién
phdp mang tinh chinh sach cua EU va
khong phan anh chat luong hay uy tin san
pham. Viéc chi dong chia sé thong tin, dé
xuat phuong an phan chia chi phi thué,
hodc diéu chinh diéu kién thuong mai cé
thé gitp duy tri méi quan hé véi khach
hang lau dai.

Nhin téng thé, giai doan ban hanh két
luan cudi ciing va thoi ky sau khi thué dugc
ap dung 1a giai doan thé hién r& nhat ning
luc quan tri chién luoc cua doanh nghiép.
Néu & 04 giai doan truéc, doanh nghiép

phai d6i mat véi thir thach vé nang lyc dir



lidu, ké toan va phap 1y, thi & giai doan nay,
doanh nghi¢p phdi ching minh kha nang
thich ng, tai cau trac va phat trién trong
moi truong thuong mai co tinh phong vé
cao. Mgt doanh nghiép quan tri tdt vu viée
s& khong chi giam thiéu thiét hai tir bién
phap chéng ban pha gid ma con mo ra co
hoi xdy dung nén tang viing chac hon cho
su phat trién trong tuong lai.

II. Cic khuyén nghi khic danh cho
doanh nghiép

Trong thuc tién qubc té cling nhu tai
Viét Nam, kinh nghiém cho thiy phan 16n
doanh nghiép chi quan tim dén phong vé
thuong mai khi di chinh thirc bi diéu tra.
Tuy nhién, cach tiép can nay thudng dat
doanh nghiép vao tinh thé thu dong, thiéu
chuan bi va phai chay theo nhimng yéu cau
phap 1y phuc tap v6i cuong do rit cao trong
thoi gian ngan.

Trong khi do, EU la mét trong nhiing thi
truong st dung bién phap phong vé thuong
mai mdt cach chu dong, thuong xuyén va
mang tinh hé thdng, dua trén nhitng danh
gia kinh té, k¥ thuat rat siu. Vi vy, doanh
nghiép Viét Nam khong chi can biét cach
g pho khi bi diéu tra ma quan trong hon,
can xay dung mot chién luge dai han nham
chi dong chuan bi, theo d&i va giam thiéu
nguy co bi diéu tra trong twong lai.

Dé thuc hién duoc diéu nay, trudc hét
doanh nghiép phai hiéu rd vai trd mang tinh
nén tang cua vi¢c lam viéc voi luat su va
chuyén gia c6 kinh nghiém trong cac vu

phong v¢ thuong mai cua EU. Luat su va
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chuyén gia khong chi tham gia vao qua
trinh tra 101 bang cau hdéi hay giai doan
thAm tra tai chd, ma con dong vai trd dan
dit doanh nghiép nang cip hé thdng quan
tri dit liéu theo tiéu chuan cua EU.

Mot doanh nghiép c6 sy dong hanh cua
chuyén gia tr sém s& nhin thiy nhiing
khoang trong trong hé thong ké toan, hicu
r& nhitng rui ro vé dinh gia ndi dia va dinh
gia xuét khau, nhan dién duoc nhitng chinh
sach chiét khdu hodc wu dai co thé 1am phat
sinh nghi ngd vé hanh vi ban pha gia. Luat
su ciing ¢ thé phan tich co ché diéu tra cua
EU, chi ra nhitng nganh ma EU dang tap
trung giam sat, nhiing tranh chip thuong
mai lién quan dén san pham twong dong,
hodc nhitng dién bién chinh sach médi co
thé anh huong dén hoat dong xuat khau cua
doanh nghiép.

O goéc do nay, doanh nghiép nén xem
luat su va chuyén gia khong chi 1a ngudi hd
trg trong truong hop khan cap, ma la doi
tac tu van chién lugc trong viéc xay dung
hé théng tuan tha phong vé thuong mai
toan dién. Mot doanh nghi¢p cang tham gia
thi truong EU lau dai thi cang can c6 mot
cach tiép can mang tinh cdu trac, trong d6
cac quy trinh nhu luu trt ching tir, minh
bach hoa gid thanh, cong bd chinh sach
chiét khdu va kiém soat mdi quan hé lién
két phai duoc van hanh 6n dinh, c6 kiém
soat va c6 kha ning kiém chtng bat ctr luc
nao. Khi cac quy trinh nay dugc xay dung
vol su tham gia cua chuyén gia, doanh

nghiép khong chi san sang tmg pho khi bi



diéu tra ma con 1am giam dang ké nguy co
bi khoi xudng trong twong lai nhd vao duy
tri minh bach trong toan bd mé hinh kinh
doanh.

Ngoai yéu té phap 1y, mot ning lwc quan
trong ma doanh nghiép can phat trién chinh
la kha nang theo doi, phan tich va danh gia
xu hudng phong vé thuong mai cuia EU qua
tung nam. EU thuong cong khai toan bo
cac quyét dinh khoi xudng, két luan so bd
va két luan cudi cung trén Cong béo Lién
minh chau Au, va tir nhitng vu viéc nay c6
thé nhan dién rd nhirng nganh ma EU c6 xu
hudng diéu tra nhidu nhét.

Trong khodng mdét thap ky qua, céc
nganh nguyén vat li¢u co ban nhu thép, hoa
chit, nhua, phan bon, lép xe, vat liéu xay
dung, cung cdc nganh nhay cam nhu luong
thuc, thuc phém, g0, dét may, hay mot sb
san pham gi4 tri gia tang thap nhung khoi
lugng xuat khau 16n, 1a nhitng nganh lién
tuc bi diéu tra. Mtc do tap trung cua EU
vao mot nganh thudong phan anh hai yéu tb:
ap luc canh tranh tir hang nhap khau va sy
van dong ciia nganh san xuét trong khoi
EU. Vi vy, doanh nghiép Viét Nam xuit
khau sang EU, ddc bi¢t la trong cac nganh
noi trén, phai duy tri mot hé théng theo ddi
lién tuc, nham du doan nguy co bi diéu tra
trude khi sy viéc chinh thire xdy ra.

Pong hanh véi viée theo doi xu hudng
diéu tra ciia EU la viéc chu dong tiép nhan
thong tin canh bao sém tir Cuc Phong vé

thuong mai thuoc B6 Cong Thuong. Trudc
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nguy co ngay cang gia tang tir cac vu viéc
diéu tra phong vé thuong mai véi hang hoa
xuét khau, Cuc Phong vé thuong mai (BO
Cong Thuong) da chinh thic dua vao van
hanh hé théng canh bdo sém nhim hd tro
doanh nghi€p va nganh hang chu dong tng
pho.

Trong 5 thang dau niam 2025, hang hoa
xuat khau cta Viét Nam di phai dbi mat
v6i 9 vu diéu tra phong vé thuong mai méi,
trong d6 ¢4 7 vu diéu tra chdng ban pha gia
va 2 vu ty vé, dén tir 8 thi truong khac
nhau. Pong thoi, co quan ndy ciing dang xir
1y 33 vu viéc kéo dai tor ndam 2024 cung
nhiéu vu ra soat thué lién quan. Ngoai ra,
mot sd mat hang xuét khau da bi nop ho so
dé nghi diéu tra du chua chinh thirc khoi
xuong.

Khong chi ¢6 EU ma diém dang lo ngai
1a pham vi cidc mat hang bi diéu tra ngay
cang mo rong, khong chi gidi han ¢ cac san
pham truyén théng nhu thép, xi mang, soi
ma con bao gdm ca nhitng mat hang moi
nhu gidy gon séng, vo vién nhong cling, so
mi ro modc... Pac biét, cac thi trudong ting
it &p dung bién phap phong vé vdoi Viét
Nam nhu Nam Phi, Ai Cap, Brazil... nay
d3 bat dau ting cuong cc cudc diéu tra.

Khong chi tang vé $6 lugng, cac vu diéu
tra con trd nén phic tap hon vé mat ky
thuat. Nhiéu qudc gia nhu Canada dua yéu
t6 kinh té phi thi trudng vao diéu tra, trong
khi Mexico va Brazil st dung gia tri thay

thé tir nuGe thir ba dé tinh bién do pha gia.



Nhitng phuong phép ndy thuong dan dén
mtc thué cao, khong phan 4nh dung thuc
trang chi phi va ndng luc canh tranh cua
doanh nghiép Viét Nam.

Trudc tinh hinh d6, hé théng canh béo
sém duoc trién khai nham giam sat chat
ché€ hoat dong thuong mai va d4u hiéu diéu
tra tor cac thi truong xuat khau 1on. Hé
théng nay thu thap va phan tich dir liéu tir
nhiéu nguodn, bao gom dit lidu xuat khau,
thong tin tr hon 60 Thuong vu Viét Nam
tai nudc ngoai, qua do phat hién sdém cac
dau hiéu xung dot thuong mai hoac nguy
co bi 4p dung bién phdp phong vé nhu
chdéng ban pha gia, chong tro cap, tu vé...

Hé théng dang theo ddi sat sao hang
tram mat hang xuit khau sang cac thi
truong trong diém nhu Hoa Ky, EU, Cana-
da, An D9, Australia va mot sd quéc gia
Pong Nam A. Khoang 300 mit hang co
nguy co cao da dugc xac dinh va dua vao
danh sach canh bao.

Nhiing bdo cdo canh bao sém nay la
ngudn théng tin vo cung quan trong vi
chung gitip doanh nghiép phat hién sém céc

dau hiéu bat thuong, chang han nhu xuat
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khau ting dot bién trong thoi gian ngan, sy
tang truong bat thudng cia thi phan tai mot
thi truong, hodc nhitng dong thai van dong
chinh sach tir nganh san xuat ban dia. Mot
doanh nghiép biét cach sir dung thong tin
canh bao sém khong chi ¢6 kha ning chuan
bi tot hon trong truong hop diéu tra xay ra,
ma con c6 thé diéu chinh chién lugc kinh
doanh tir sém dé giam thiéu nguy co hoic
tham chi tranh dugc diéu tra ngay tir dau.

Trong bdi canh d6, doanh nghiép can
xay dung mot hé théng ndi bo nham duy tri
trang thai san sang ung phd voi vu viée
phong vé thuong mai. Piéu nay khong chi
1a viéc chuan bi hé so theo ding chuan muc
cia EU, ma con la viéc thiét lap mdt van
hoa to chic trong d6 moi quyét dinh lién
quan dén gia ban, chiét khau, wu dai, quan
hé lién két va ciu trac chi phi déu phai
dugc xem xét dudi goc do tuan thu.

Mot doanh nghi€p c¢6 van hdéa minh
bach s& ludn duy tri hé thong chung tir day
du, c6 kha ning truy xuit theo tirmg ma san
pham va timg giao dich, dong thoi ¢ kha
ning giai trinh 16 rang moi yéu td hinh
thanh gia thanh. Khi vin hoa to chtc nay
dugc hinh thanh, viéc Gmg phé véi diéu tra
chéng ban phé gia khong con 14 cudc “chay
dua” trong tuyét vong, ma tr¢ thanh qua
trinh doanh nghiép cha dong trién khai cac
cong cu va thong tin ma minh da chuan bi
k¥ ludng tir trude.

Khong chi dung lai & d6, doanh nghiép
con can dau tu vao viéc phén tich dir liéu

thuong mai, bao gom dir liu xuat khau cua



chinh minh, dir liéu nhap khau ctia EU va dit liéu bién dong gid qudc té. Nhimng cong cu
phan tich nay cho phép doanh nghiép nhan dién cac thay dbi trén thi truong co thé din
dén nghi ngd vé hanh vi ban pha gia. Vi du, khi gia nguyén liéu dau vao trén thé giéi tang
manh nhung gia ban ctia doanh nghiép khong ting twong tng, diéu nay c6 thé bi dién giai
nhu mét diu hiéu ban pha gia. Viéc nhan dién ruii ro tr sém giup doanh nghiép diéu chinh
gi4, chién lugc ban hang hodc cach ghi nhan chi phi dé dam bao rang mé hinh kinh doanh
ctia minh khong gy hiéu nhidm cho co quan diéu tra hodc nganh san xuit EU.

Toém lai, doanh nghiép Viét Nam can nhan thirc rang phong vé thuong mai khong phai
chi 1a mot phan ung phép ly dbi voi mot vu kién cu thé, ma 1a mot chién luge dai han gén
lién voi kha nang canh tranh va su bén viing cta hoat dong xuat khau. Doanh nghiép phai
chu dong dau tu vao hé thong ké toan, phép 1y, dit liéu, xay dung quan hé hop tac voi luat
su va chuyén gia du nang luc, duy tri su theo doi lién tuc dbi véi cac vu viée phong vé
thuong mai cua EU, va sir dung hiéu qua cac ngudn canh bao sém tir co quan nha nudc.
Doanh nghiép cang chuan bi tét tir trudc, cang co kha ning tng phd nhe nhang, giam

thiéu chi phi, dong thoi duy tri su on dinh trong chién lwoc mé rong thi truong.
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Mt s6 khuyén nghi chinh sach va dinh huéng ho tro

doanh nghiép tir goc nhin hi€ép hoi

1. B6i canh

Trong bbi canh toan cau hoéa thuong mai
dang dién bién theo hudng ngay cang phirc
tap va phan manh, cac bién phap phong vé
thuong mai da tr¢ thanh mot bd phan cAu
thanh khong thé tach roi cia hé théng
thuong mai quéc té hién dai. Déi véi Lién
minh chiau Au (EU), phong vé thuong mai,
dic biét 1a bién phap chdéng ban pha gia,
khong chi dugc st dung nhu mét cong cu
phap 1y nhim bao vé nganh san xuit noi
dia trudc ap luc canh tranh tor hang hoa
nhap khau, ma con 1a mot cong cu chinh
sach mang tinh chién luoc, phan anh uu
tién phat trién céng nghiép va dinh hudng
canh tranh dai han cta khéi.

Trong nhitng nim gan day, cing vdi xu
hudéng gia tang st dung céc bi¢n phap
chéng ban pha gia trén pham vi toan cau,
EU ngay cang 4p dung cic tiéu chuan diéu
tra chit ché hon, ca vé phuong phap luan
tinh toan, yéu cau dir liéu va cach thuc
danh gia mac d§ hop tac cua doanh nghiép
bi dicu tra. Poi véi cac nén kinh té dang
phat trién va c6 do mé cao nhu Viét Nam,
xu hudng nay tao ra nhitng thach thuc dang
ké, boi su chénh léch vé trinh do thé ché,
nang luc quan tri doanh nghiép va kinh
nghiém phép 1y giita bén bi diéu tra va co
quan diéu tra thuong 1a rat 1on.

Viéc Hi¢p dinh Thuong mai ty do Viét
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Nam — EU (EVFTA) chinh thirc ¢6 hi¢u
luc di gop phan thiic ddy manh mé& kim
ngach xuat khau cua Viét Nam sang thi
truong EU, dong thoi 1am gia ting muc do
hién dién ctia hang héa Viét Nam trong cac
nganh nhay cam vé canh tranh. Trong boi
canh do, nguy co bi khoi xudng cac vu
viéc chdng ban pha gia khong con mang
tinh ngau nhién hay ca biét, ma tré thanh
mdt rii ro mang tinh cau trac gan lién véi
qua trinh m& rong thi phan va nang cao vi
thé canh tranh cua hang hoa Viét Nam tai
EU. Do do, phong vé thuong mai can duoc
tiép can nhu mot ndi dung quan tri rii ro
chién luoc trong hoat dong xudt khau, thay
vi chi dugc xem xét khi vu viéc da phat
sinh.

Tuy nhién, thyc tién cho thdy cach tiép
can phong vé thuong mai ctia nhiéu doanh
nghiép Viét Nam van mang ning tinh phan
g thu dong. Doanh nghiép thuong chi bat
dau tim hiéu siu vé quy trinh diéu tra,
phuong phap tinh toan bién do pha gia va
nghia vu cung cap thong tin sau khi vu viéc
da dugc khoi xuéng. Céach tiép can nay
khong chi lam gia tang chi phi tudn thu va
rii ro phap 1y, ma con han ché kha ning
xay dung chién luge tmg pho co tinh hé
thdng va nhat quan. Trong bdi canh cac vu
viéc chéng ban pha gia cua EU c6 xu

huong kéo dai, phtrc tap va yéu cau mirc do
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hop tac cao, sy bi dong nay co thé dan dén
nhitng hé qua bt lgi mang tinh dai han doi
v6i toan nganh.

Tur goc do 1y luan thé ché, khoang trong
gilta yéu cau cua co quan diéu tra EU va
nang luc ing pho cua doanh nghiép phan
anh su thiéu ving cac thiét ché trung gian
du manh dé hd trg, diéu phdi va dan dat
hanh dong tap thé. Trong hé sinh thai
phong vé thuong mai, bén canh vai tro kién
tao thé ché va hd tro chinh sich cia Nha
nudc, cling nhu vai tro chu dong thich tng
ctiia doanh nghiép, can c6 sy tham gia cua
cac chu thé trung gian c6 kha ning két n6i
hai cap do nay. Hiép hoi nganh hang, voi
chirc ning dai dién lgi ich tap thé va kha
ning tip hop nguon lyc nganh, dugc xem
12 mot trong nhirng chi thé phu hgp dé dam
nhan vai tro do.

Tur goc nhin cua hi€p hdi, phong vé
thuwong mai khong chi 1a van dé bao vé loi
ich ctua tng doanh nghi¢p hoi vién trong

mot vu viéc cu thé, ma 1a bai todn nang cao
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nang luc canh tranh va kha nang thich ng
clia todn nganh trong dai han. Viéc hd tro
doanh nghiép Ung phd voi cac vu viéce
chéng ban pha gia ciia EU vi vay can dugc
dit trong mot khung tiép can tong thé, két
hop gitta hd tro k¥ thuat, diéu phdi chién
lugc va tich iy tri thitc nganh. Céch tiép
can nay cho phép chuyén trong tim tir phan
mg tinh hudng sang quan tri rii ro c6 hé
thong, qua d6 gop phan cung cd vi thé cua
hang hoa Viét Nam trén thi truong EU
trong bdi canh hoi nhdp ngdy cang siu
rong.

2. Nhan dién nhiing han ché mang tinh
ciu trac cia doanh nghiép va khoang trong
hd trg & cap d6 nganh

Thuc tién cac vu viéc chong ban pha gia
do Lién minh chau Au (EU) khdi xuéng
dbi voi hang hoa xuat khau cua Viét Nam
cho thay, nhiing kh6 khan ma doanh nghiép
phai d6i mat khong chi xuét phat tir yéu cau
phap 1y phirc tap hay mirc d6 khat khe cua

co quan diéu tra, ma phan anh sdu sac cac



han ché mang tinh ciu trac trong mé hinh
quan tri doanh nghiép va to chirc nganh.
Nhitng han ché nay, néu khong duoc nhan
dién va xtr Iy mot cach co hé thong, s& tiép
tuc lam suy giam nang lyc tng phoé cua do-
anh nghiép Viét Nam trong bdi canh rui ro
phong v¢ thuong mai ngay cang gia tang.
Truéc hét, mot han ché mang tinh nén
tang 1a viéc quan tri rui ro phong vé thuong
mai chua duoc tich hop day du vao chién
lwge kinh doanh va xuét khau ctia doanh
nghiép. Phan 16n doanh nghiép van tiép can
phong v¢ thuong mai theo tu duy sy vy, coi
day 1a mot bién cb phat sinh ngoai dy kién,
thay vi 1a mot rai ro c6 thé du bdo va can
dugc quan 1y chu dong. Cach tiép can nay
dan dén viéc doanh nghiép khong chuan bi
san sang vé dir liéu, nhan su va nguén luc,
khién phan ung trong giai doan diéu tra
thudng mang tinh bi dong, thiéu nhat quan
va phu thudc nhiéu vao tu vin bén ngoai.
Bén canh d6, nang luc quan tri dir li¢u
va hé théng ké toan ctia doanh nghiép con
boc 16 nhiéu bat cap khi d6i chiéu véi yéu
cau diéu tra chong ban pha gia cia EU. Cac
hé théng ké toan hién hanh chu yéu duoc
thiét ké dé phuc vu muc tiéu quan 1y ndi bd
va tuan thu nghia vy thué trong nudc, trong
khi céc cudc diéu tra ciia EU doi hoi dit
lidu chi tiét, c6 kha ning truy xuat cao, nhat
quan trong nhiéu nim va dugc trinh bay
theo logic diéu tra riéng biét. Sy thiéu
twong thich nay khong chi lam gia tang chi
phi chuan bi hd so, ma con tiém an nguy co

doanh nghiép bi coi la khong hop tac hodc
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cung cap thong tin khong dang tin ciy, dan
dén két qua bat loi trong qua trinh diéu tra.

Mot han ché mang tinh cAu trac khac 1a
su phan manh trong ndi by nganh, thé hién
O vi¢c cac doanh nghiép cung nganh hoat
dong v61 quy mo, md hinh kinh doanh va
chién lugc gia khac nhau, nhung thiéu mot
co ché phdi hop hiéu qua khi dbi mat véi
cac vu viéc phong vé thuong mai. Trong
nhiéu truong hop, mdi doanh nghiép tur xay
dung phuong an trd 161 bang cau hoi, lya
chon cach tiép can phap 1y va chién luoc
thi truong riéng, dan dén tinh trang dir liéu
va lap luin cung cap cho co quan diéu tra
EU thiéu tinh dong bo. Tir goc do diéu tra,
su thiéu nhat quan nay c6 thé 1am suy giam
mirc d6 tin ciy ciia toan nganh, bat ké murc
dd hop tac cua tirng doanh nghiép riéng lé.

Ngoai ra, han ché vé ngudn luc, dic biét
1a ngudn lyc tai chinh va nhan sy chuyén
trach, cling 1a mot yéu t6 can tro dang ké.
Cac vu viéc chong ban pha gid cua EU
thuong kéo dai, doi hoi chi phi 16n cho tu
van phap 1y, kiém toan va thu thap dir lidu.
D6i voi nhiéu doanh nghiép, dic biét 1a do-
anh nghiép nho va vira, viéc tham gia day
da vao qua trinh diéu tra 1a mot ganh ning
vuot qua kha niang chiu dung. Trong bbi
canh thiéu co ché chia sé chi phi va hd tro
& cip do nganh, khong it doanh nghiép lua
chon khdong hop tac hoac hop tac han ché,
lam gia tang rdi ro bi 4p dung murc thué cao
cho toan nganh.

Tu goc do thé ché, nhirng han ché néu

trén phan anh su thiéu vang mdt co ché ho



trg trung gian do manh & cap do nganh.
Trong khi Nha nudc dong vai tro kién tao
chinh sach va bdo dam tuan thu cac cam
két quoc té, doanh nghiép 1a chu thé truc
tiép tham gia hoat dong xuat khau, thi
khoang trong nim & cap do trung gian —
noi can c6 sy diéu phdi, hudéng dan va hd
trg mang tinh hé théng. Viéc thiéu mét co
ché nhu vay khién doanh nghiép phai tu
xoay x0O trong mdt moéi truong phap ly va
thé ché phirc tap, noi bat can ximg thong
tin va chénh 1éch nang luc la rat 1om.

Trong bbi canh d6, nhu cau hd tro & cap
do nganh tré nén dic biét rd nét. Su hd tro
nay khong chi nhim giai quyét cac kho
khan k¥ thuat trong tirng vu viéc cu thé, ma
con hudng td1 viée khic phuc cac han ché
mang tinh cdu trac cua doanh nghiép. Diéu
nay doi hoi mot cach tiép can vuot ra ngoai
khuon khd hd tro don 1¢, hudéng t6i xay
dung ning luc tap thé, chuin hoa phuong
thirc g ph6 va tich liy tri thic nganh.
Hi¢p hoi nganh hang, véi chic ndng dai
dién lgi ich chung va kha nang tap hop do-
anh nghiép, dugc xem la chu thé phu hop
dé lap day khoang trong hd trg nay.

Tom lai, viéc nhan dién day du cic han
ché mang tinh ciu tric ctia doanh nghiép
va khoang trong hd trg & cap do nganh la
tién dé quan trong dé xay dung cac khuyén
nghi chinh sach va dinh huéng hd tro higu
qua tr goc nhin cua hi¢p hdi. Chi khi
nhitng han ché nay dugc nhin nhan mot
cach c6 hé thong, cac giai phap hd tro moi

c6 thé vuot ra khoi tinh tinh hudng, gop
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phan nang cao ning lyc phong vé thuong
mai bén viing cho doanh nghiép va toan
nganh trong bdi canh hoi nhap sau rong voi
thi truong EU.

3. Hi¢p hoi nganh hang nhu mot thiét
ché trung gian trong hé sinh thai phong vé
thuong mai

Trong h¢ sinh thai phong vé thuong mai,
cac chu thé tham gia bao gdm Nha nuéc
v6i vai tro kién tao thé ché va thuc thi
chinh sach, doanh nghi€p voi vai tro tac
nhan tryc tiép tham gia thi trudng, va céac
co quan diéu tra nudc ngoai voi vai tro ap
dat va thuc thi cac bién phap phong vé.
Gitra cac chu thé nay tdn tai su khac biét
dang ké vé muc tiéu, nang luc va quyén luc
thé ché, tao ra nhiing khoang tréng trong
qua trinh phdi hop va tng pho. Tir goc dd
Iy luan thé ché, sy xuét hién va phat huy
vai tro cta cac thiét ché trung gian 1a diéu
kién can thiét dé giam thiéu bat cin xung
thong tin, diéu phdi lgi ich va nang cao
hiéu qua hanh dong tap thé.

Hiép hoi nganh hang, xét trong bdi canh
d6, c6 thé duoc xem 1a mot thiét ché trung
gian dién hinh, c6 vi tri dic thu trong viéc
két ndi doanh nghiép v6i méi trudng chinh
sach va phap 1y bén ngoai. Khong gidng
nhu co quan quan ly nha nudc, Hiép hoi
khong mang quyén lyc hanh chinh hay
chirc nang cudng ché, nhung lai co loi thé
vé muc do gan giii v6i doanh nghiép, kha
ning nam bat nhanh dién bién thi truong va
hiéu 5 dic thu san xuit — kinh doanh cua

nganh. Pong thoi, khac véi doanh nghiép



don 1¢, Hi€p hoi c6 kha nang dai di¢n loi

ich chung, thiic diy su phdi hop va hinh
thanh tiéng néi tap thé trong cac van d¢é lién
quan dén phong vé thuong mai.

Trong cac vu viéc chéng ban pha gia cua
Lién minh chau Au (EU), vai tro thiét ché
trung gian ctia Hiép hoi thé hién trudc hét &
kha nang tap hop va xur ly thong tin. Céac vu
viéc diéu tra chong ban pha gia thuong doi
hoi luong thong tin 16n, cd tinh k¥ thuat
cao va phai dugc cung cap trong khung thoi
gian chat ché. Néu mdi doanh nghiép tu
tiép can va xtr ly thong tin theo cach riéng,
nguy co sai 1éch, thiéu nhat quan va chim
tré 1a rat 16n. Hiép hoi, thong qua viéc 1am
dau mbi thu thap, tong hop va pho bién
thong tin, c6 thé gop phan giam thiéu
nhitng rdi ro nay, déng thoi tao didu kién
dé doanh nghi¢p tiép cén thong tin mot
cach kip thoi va co hé thong.

Bén canh chtc nang xt ly thong tin,
Hiép hoi con dong vai tro quan trong trong
viéc diéu phdi hanh dong tap thé ciia doanh

nghiép trong nganh. Tir goc do 1y thuyét
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hanh dong tap thé, cac doanh nghiép cung
nganh co thé nhan thie duge loi ich chung
trong viéc hop tac ung phod véi mot vu viée
chéng ban pha gia, nhung trén thuc té lai
gip kho khan trong viéc phdi hop do khac
biét vé loi ich ngdn han, quy mé va chién
lugc kinh doanh. Hiép hoi, voi tu cach la
chu thé dai dién loi ich nganh, c6 thé dong
vai tro diéu phéi, tao dién dan ddi thoai va
thuc ddy su dong thuan ti thiéu can thiét
dé xay dung chién lugc tmg phé chung.

Mot khia canh quan trong khac cua vai
tro thiét ché trung gian 1a kha nang chuyén
hoa yéu cau phap 1y phitc tap ciia co quan
diéu tra EU thanh cac hudng dan va thong
diép dé tiép can ddi véi doanh nghiép. Céc
quy dinh va thong 1¢ diéu tra chéng ban pha
gia cia EU thuong mang tinh chuyén mon
cao, st dung nhiéu khai niém va phuong
phap luan khong quen thudc véi doanh
nghiép Viét Nam. Thong qua viéc dién giai,
chuan hoa va phd bién cic ndi dung nay,
Hiép hoi giup doanh nghiép hiéu rd hon
logic diéu tra, qua d6 ning cao chat lugng
hop tac va kha nang bao vé lgi ich cua
minh.

Ngoai ra, Hi¢p hoi con cé vai trd quan
trong trong vi¢c hinh thanh va duy tri tinh
chinh danh cua lap truong nganh trong qua
trinh 1am viéc véi co quan diéu tra EU. Khi
cac doanh nghi¢p trong nganh cé tiéng noi
thong nhat, dugc xdy dung trén co so dir
liéu va 1ap luan nhat quén, muc do tin cady
ctia nganh ddi véi co quan diéu tra s& duoc

nang cao. Piéu nay khong chi c6 y nghia



trong mot vu viée cu thé, ma con gbp phan
tao dung hinh anh va uy tin dai han cua
nganh hang Viét Nam trén thi truong EU.

T goc d6 quan tri, vai tro thiét ché
trung gian cua Hiép hoi cling thé hién ¢ kha
ning can bang gilta lgi ich c4 nhan cua
timg doanh nghiép va lgi ich tap thé cua
toan nganh. Trong cac vu viéc phong vé
thwong mai, nhitng quyét dinh mang tinh c4
nhan cua doanh nghiép, nhu chién luoc gia
hay mtrc do hop tac, co thé tao ra tac dong
lan téa dén két qua chung. Hiép hoi, thong
qua cac co ché tham van va dinh huéng, c6
thé giup doanh nghiép nhan thic r6 hon vé
trach nhiém tap thé, qua d6 giam thiéu cac
hanh vi gy bat loi cho toan nganh.

Nhin tr goc do dai han, viéc cung cd vai
tro cta Hi€p hoi nhu mdt thiét ché trung
gian trong hé sinh théai phong vé thuong
mai c¢6 y nghia vuot ra ngoai pham vi tiung
vu viéc chéng ban pha gia cu thé. Khi Hiép
hoi duge trang bi diy du ning lyc vé thong
tin, diéu phdi va chuyén moén, to chirc nay
c¢6 thé trd thanh mot trung tdm tich lily tri
thirc nganh, noi kinh nghiém tir cac vu viéc
duoc hé théng hoéa va chuyén hoéa thanh
ning luc tng phd bén ving. Pay 1a nén
tang quan trong dé nang cao kha ning thich
mg va vi thé canh tranh ctia doanh nghiép
Vi¢t Nam trong moi truong thuong mai
qudc té ngay cang nhiéu rui ro va thach
thirc.

4. Chuan hoa hd tro ky thuit va xay
dung nang luyc dit liéu nganh trong tmg pho

v6i diéu tra chong ban pha gia cia EU
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Trong cac vu viéc diéu tra chéng ban
pha gia cia Lién minh chdu Au (EU), chét
lwong va tinh nhat quan cua dir liéu do do-
anh nghiép cung cip dong vai tro then chdt,
c6 anh hudng truc tiép dén viéc xac dinh
bién do pha gia, mic do hop tac va két qua
cudi cung cua vu viéc. Tu géc do nay, ho
trg k¥ thuat khong don thuan 1a van dé
huodng dan doanh nghiép hoan thi¢n ho so,
ma 12 mot ndi dung mang tinh cau tric, gan
lién v6i nang lyc quan tri dir liéu va kha
ning dap Gmg chuan muyc diéu tra cta toan
nganh. Viéc chuan héa hd tro ky thuat vi
vay can duoc xem 1a mét tru cot quan trong
trong chién luoc hd tro doanh nghiép tir
gbc nhin cta Hi¢p hdi nganh hang.

Thuec tién cho thay, mot trong nhitng kho
khan 16n nhat ctia doanh nghiép Viét Nam
khi tham gia diéu tra chong ban pha gia cia
EU la sy thiéu tuong thich giita hé thong
dir liéu ndi bd va yéu cau diéu tra. Cac
bang cau hoi diéu tra caa EU thudng yéu
cau dir liéu chi tiét theo ting san pham,
ting giai doan, gin voi phuong phap phan
bd chi phi cu thé va doi hoi tinh nhat quan
cao trong sudt thoi ky diéu tra. Trong khi
d6, nhiéu doanh nghiép chwa c6 hé thong
ké toan quan tri du chi tiét hodc chua quen
v&i viée chuén bi dit liéu theo logic diéu tra
qudc té, din dén tinh trang cung cp thong
tin roi rac, kho kiém ching va thiéu tinh
thuyét phuc.

Trong bdi canh d6, Hiép hoi nganh hang
c6 thé dong vai tro trung tim trong viée xay

dung va phd bién cac bo huéng dan ky
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thuat chuan, 1am co so chung cho doanh
nghiép trong nganh khi tham gia diéu tra.
Céc bo huéng dan nay can vuot ra ngoai
pham vi giai thich hinh thirc cua bang cau
hoi, dé di sdu vao phwong phap luan diéu
tra cia EU, bao gdm céch hiéu vé gi4 thong
thuong, gia xudt khau, phuong phap xac
dinh chi phi san xuat, ciing nhu cac diéu
chinh thuong duoc co quan diéu tra ap
dung. Viéc chuan hoa cach tiép can nay
gitip doanh nghiép hiéu rd logic dang sau
cac yéu cau k¥ thuat, qua d6 nang cao chat
lwong hop tac va kha nang bao vé loi ich
cua minh.

Bén canh viéc xdy dung huéng dan k¥
thuat, Hi€p hdi con cé vai trd quan trong
trong viéc t6 chtrc cac hoat dong dao tao va
nang cao nang luc dir liéu cho doanh
nghiép. Cac chuong trinh tap huan chuyén
sau, duoc thiét ké dua trén kinh nghi¢m
thue tién tir cac vu viéc da qua, co thé giup
doanh nghi¢p tung budc lam quen voi
chuin muc diéu tra cia EU, tir d6 cai thién
hé théng ké toan quan tri va quy trinh luu
trit dit liéu ndi bo. Vé dai han, nhiing hoat
dong nay khong chi phuc vu cho viéc ing

ph6 véi mdt vu viéc cu thé, ma con gop
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phan nang cao ning lyc quan tri va minh
bach héa hoat dong san xuét — kinh doanh
cua doanh nghiép.

Mot khia canh quan trong khac cua
chuén héa hd tro ky thuat 1a thuc day tinh
nhat quan dir liéu & cap d6 nganh. Trong
cac vu viéc chdng ban phd gia, co quan
diéu tra EU thuong d6i chiéu dir liéu gitra
cac doanh nghiép trong cting nganh dé danh
gida muc dg hop tac va tinh hop ly cua thong
tin cung cap. Néu dir liéu gitta cac doanh
nghiép c6 sy chénh léch 16n vé phuong
phap tinh toan hodc cach trinh bay, nguy co
bi nghi ngd vé do tin ciy cta toan nganh s&
gia tang. Hiép hoi, thong qua vai tro diéu
phdi, co thé khuyén nghi cac nguyén tic
chung vé phuong phap phan bo chi phi va
cach trinh bay dir liéu, qua d6 nang cao
mirc do nhat quan va do tin ciy cua thong
tin nganh.

Ngoai ra, viéc chuan hoa hd trg k¥ thuat
con gop phan giam thiéu chi phi tuan thu
cho doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh
nghiép nho va vura. Khi doanh nghiép dugc
tiép can cac huéng dan va biéu miu chuan,
thoi gian va ngudn lyc danh cho viée chuin
bi hd so s& duge rat ngén, d@)ng thoi giam
sy phu thudoc hoan toan vao tu van bén
ngoai. Tur gbéc do chinh sach, day la mot
giai phap mang tinh hd tro gian tiép nhung
co6 hiéu qua thuc tién cao, gép phﬁn mé
rong kha nang tham gia hop tac cua nhiéu
doanh nghiép hon trong cac vu viéc diéu

tra.



Nhin tir goc do dai han, viéc xay dung
ning lyc dir liéu nganh thong qua chuan
hoa hd tro ky thuat c6 y nghia chién luoc
dbi véi ning luc phong vé thuong mai cia
toan nganh. Khi cidc doanh nghiép tung
budc cai thién hé thong dir lidu va hiéu rd
yéu cau diéu tra quéc té, nganh hang s&
hinh thanh mot nén tang dir liéu va tri thic
chung, giip nang cao kha ndng du bao,
chuan bi va ung pho véi cac vu viéc phong
vé thuong mai trong tuong lai. Pay la mdt
trong nhitng dong gdp quan trong nhat ma
Hiép hoi nganh hang c6 thé mang lai trong
qué trinh hd tro doanh nghiép hoi nhap bén
virng vao thi truong EU.

5. Diéu phdi ngudn lyc phéap 1y va giam
bat can xtmg thong tin trong cic vu viéc
chdng ban pha gia ciia EU

Trong cac vu viéc diéu tra ché)ng ban
pha gia caa Lién minh chau Au (EU), yéu
t6 phap 1y dong vai tro trung tim, chi phdi
toan b tién trinh diéu tra ciing nhu két qua
cudi cung cua vu vi¢c. Khong chi doi hoéi
sw am hiéu sau sic vé quy dinh phap luat va

thong 1 diéu tra cua EU, qud trinh nay con
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yéu cau kha ning xay dung 1ap luan phap

ly dua trén dir liéu ké toan — tai chinh phirc
tap, cling nhu ky nang tuong tac hiéu qua
v6i co quan diéu tra. Pi v6i phan 16n do-
anh nghiép Viét Nam, ddc biét 1a cac doanh
nghiép nho va vira, day 1a nhiing yéu cau
vugt qua nang luc ndi tai, khién su phu
thudc vao cac ngudn luc phap 1y bén ngoai
tré thanh diéu tat yéu.

Tuy nhién, sy phu thudc nay lai lam phat
sinh mot van dé mang tinh cu tric khac,
d6 1a bat can xtng thong tin giita doanh
nghiép va cac nha cung cap dich vu phap 1y
quéc té. Trong bdi canh thiéu kinh nghiém
va thong tin so sanh, doanh nghiép thuong
gip kho khin trong viéc danh gia chat
luong dich vu, lga chon chién luoc phap ly
phtt hop va kiém soat chi phi. Hé qua 1a chi
phi tham gia diéu tra cé thé ting cao, trong
khi hi¢u qua bao vé loi ich cua doanh
nghi¢p va toan nganh chua tuong xing.

Twr goc nhin ctia Hiép hoi nganh hang,
viéc diéu phdi ngudn lyc phap 1y & cap do
nganh 1a mot giai phap quan trong nhim

khic phuc tinh trang bat can xtng thong tin



va nang cao hiéu qua ung phd voi cac vy
viéc chéng ban pha gia ciia EU. Thay vi dé
ting doanh nghiép tu tim kiém va lam viéc
riéng 1& voi cac hang luat va to chirc tu vn,
Hiép hoi ¢ thé dong vai tro dau moi két
ndi, lya chon va phdi hop ngudn lyc phap
1y trén co s& g1 ich chung ctia nganh. Céach
tiép can nay cho phép tan dung loi thé quy
mo, dong thoi tao diéu kién dé hinh thanh
mot chién luoc phép 1y thong nhat va nhat
quan.

Trong thuc tién, vai tro diéu phdi cia
Hiép hoi co thé dugc thé hién thong qua
viéc xay dyng danh muc cac hang luat va
chuyén gia tu van c6 kinh nghiém trong cac
vu viéc chéng ban pha gia cua EU, dya trén
cac tiéu chi minh bach va khach quan.
Thong qua qua trinh sang loc va danh gia,
Hiép hoi c6 thé gitip doanh nghiép tiép can

cac nguon lyc phap 1y chat lugng, dong
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thoi giam thi€u rai ro Iya chon doi tac

khong phu hop. Pay khong chi 1a bién phap
hd trg k¥ thuat, ma con 1a mot hinh thirc
giam chi phi giao dich cho doanh nghiép
trong bdi canh thi truong dich vu phap 1y
qudc té co6 mirc d6 phire tap cao.

Bén canh d6, Hiép hoi con co thé dong
vai tro diéu phdi trong viéc xdy dung va
trién khai chién luoc phép 1y chung cho
nganh. Trong cic vu viéc chdng ban pha
gia, su thiéu thong nhét trong 1ap luin va
cach tiép can giira cac doanh nghiép co thé
lam suy yéu mosu thé cua toan nganh trudc
co quan diéu tra EU. Thong qua cac co ché
tham véan va trao d6i thong tin, Hi¢p hoi co
thé gop phan dinh hinh cac luan diém cot
16i, bao dam rang cac lap luan phap 1y cua
doanh nghiép dugc xay dung trén nén tang
dir liéu va quan diém chung ciia nganh.

Mot khia canh quan trong khéc cta viéc



diéu phdi nguon lyc phap ly
1a hd trg doanh nghiép trong
qué trinh twong tac vo1 co
quan diéu tra EU. Céc thu
tuc didu tra chéng ban pha
gia thuong cé tinh hinh thuc
cao, voi yéu cau nghiém
ngat vé thoi han, cach thirc
nop hd so va tra 1oi cu hoi.
Hiép hoéi, véi vai tro trung
gian, co thé hd trg doanh
nghiép trong viéc hiéu va
tuan thii cac yéu cdu nay,
dong thoi déng vai tro cau
ndi trong viéc trao do6i thong
tin va lam 1o cac van dé
chung cua nganh vé1 co
quan diéu tra.

Ngoai ra, viéc diéu phéi
ngudn lyc phap Iy & cap do
nganh con gop phan nang
cao kha ning tiép can cong
1y va cong bang thu tuc cho
cac doanh nghi€p nho va
vra. Khi chi phi phap ly
duoc chia sé hodc toi vu hoa
thong qua co ché diéu phdi,
nhiéu doanh nghiép hon co
thé tham gia hop tic day du
vao qua trinh diéu tra, qua
d6 giam thiéu nguy co bi ap
dung cic muc thué bat loi
dua trén dir liéu khong day

du hodc suy luan bat loi cua
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co quan diéu tra. Tlr goc do
chinh sach, day 1a mot yéu t6
quan trong dé bao dam tinh
bao trim va cong bang trong
viéc bao v¢ 1¢1 ich nganh.

Vé dai han, vai tro diéu
phéi ngudn luc phap 1y cua
Hi¢p hoi khong chi dung lai
& viéc hd tro timg vu viée cu
thé, ma con gop phan tich
Iy va lan tda tri thirc phap
ly trong ndi bd nganh.
Thong qua viéc tong hop
kinh nghiém tir cac vu viéc
da qua, Hiép hoi co thé xay
dung cdac tai li¢u tham khao,
huéng dan thyc hanh va co
s¢ dir licu phap ly, giap do-
anh nghi€p tung budc ning
cao nang lyc ndi tai va giam
dan su phu thudc vao ngu@)n
luc bén ngoai. Pay la mot
budc di quan trong trong
viec xdy dung nang luc
phong vé thuwong mai bén
virng cho doanh nghiép Viét
Nam trong boi canh hoi nhap
sau rong vai thi truong EU.

6. Quan 1y rui ro tap thé
va dinh hudng hanh vi thi
truong cua doanh nghiép
trong giai doan diéu tra

Trong cac vy viéc diéu tra

chong ban pha gia cua Lién

minh chau Au (EU), rti ro
ma doanh nghiép phai dbi
miat khong chi xuat phat tir
cac yéu cau phap 1y va k¥
thuat ciia qua trinh diéu tra,
ma con tr chinh hanh vi thi
trudong cua cac doanh nghiép
trong cung nganh. Tur géc do
kinh t& hoc va quan tri
nganh, cac vu viéc phong vé
thwvong mai thuong mang
dic diém coa “rai ro tap
thé”, trong d6 quyét dinh va
hanh vi cua tung doanh
nghiép riéng 1& ¢ thé tao ra
nhitng tac dong lan toa, anh
huong truc tiép dén két qua
chung cua toan nganh.

Thuec tién cho thdy, trong
giai doan diéu tra chdng ban
pha gia, nhiing thay doi dot
ngodt vé gia ban, khdi lugng
xuit khau hodc co ciu san
phim cia mot sb doanh
nghiép c6 thé bi co quan
diéu tra EU dién giai nhu
bang ching cing ¢b cho céo
budc ban pha gid hodc gay
thiét hai cho nganh san xuét
ndi dia EU. Trong bdi canh
do, du mét doanh nghiép cod
thé hanh dong dya trén tinh
toan loi ich ngan han cia

riéng minh, cac h¢ qua tiéu



cuc cua hanh vi nay lai cé
thé lan sang toan by nganh,
lam gia tang rui ro bi ap
dung cac bién phap phong vé
nghiém ngdt hon.

T géc nhin cta Hiép hoi
nganh hang, quan ly rai ro
tap thé vi vay tro thanh mat
ndi dung quan trong trong
chién lwoc hd trg doanh
nghiép Ung phd véi cic vu
viec chong ban pha gia.
Khac voi cac cong cu phap
Iy hay k¥ thuat mang tinh
hinh thtrc, quan ly rai ro tap
thé tap trung vao viéc dinh
hudng nhan thirc va hanh vi
ctia doanh nghiép, nham bao
dam sy nhat quan giira chién
lugc thi truong va chién luoc
phap 1y ctia toan nganh trong
sudt qua trinh diéu tra.

Mot trong nhirng vai tro
¢t 18i cua Hiép hoi trong
linh vuc nay la cung cap
thong tin va phan tich kip
thoi vé tac dong tiém an cta
cac hanh vi thi truong d6i
v6i qua trinh diéu tra. Thong
qua viéc chia sé céc phan
tich chuyén moén va kinh
nghiém tur cac vu vi¢c trude
day, Hiép hoi c6 thé gitp do-
anh nghiép hiéu r& hon cach

thirc ma co quan diéu tra EU
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danh gia cac dién bién thi
truong, tr d6 diéu chinh
hanh vi kinh doanh mdt cach
than trong va c6 trach nhiém
hon dbi véi 1oi ich chung cia
nganh.

Bén canh d6, Hiép hoi co
thé dong vai tro tao lap cac
co ché tham van va di thoai
ndi bo nganh trong giai doan
diéu tra. Cac co ché nay cho
phép doanh nghiép trao doi
thong tin, chia sé quan diém
va thao luan vé cac phuong
an Ung pho, qua do6 hinh
thanh sy dong thuin nhat
dinh vé cach thirc hanh dong.
Maidc du Hiép hoi khong co
quyén ap dit hay cudng ché,
viéc tao ra mot didn dan d6i
thoai ¢6 ciu tric va duge dan
dit boi loi ich tap thé c6 thé
g6p phan dang ké trong viéc
han ché cc hanh vi don 1¢
gay bat loi cho toan nganh.

Mot khia canh quan trong
khéc cua quan ly rui ro tap
thé 1a nang cao nhan thirc
cia doanh nghi¢p vé trach
nhiém nganh trong béi canh
hoi nhap sau rong. Tham gia
thi truong EU khong chi
d6ng nghia voi viéc tuan thu
cac quy dinh k¥ thuat va tiéu

chuan chat lugng, ma con

kéo theo nghia vy tudn thu
cac chuan muc vé canh tranh
va thuong mai coéng bang.
Hiép hoi, thong qua cac hoat
dong truyén thong va dao
tao, c6 thé gop phan xdy
dung van héa tudn thu va
trach nhiém chung, gitp do-
anh nghiép nhan thurc o hon
moi lién hé giita hanh vi ca
nhan va uy tin cua toan
nganh trén thi trudng qudc
te.

Ngoai ra, quan ly rai ro
tap thé con gan lién voi viée
hd tro doanh nghiép xay
dung cac kich ban ung pho
trong truong hop vu viéc
dién bién theo hudng bat loi.
Viéc chuén bi céc kich ban
nay khong chi gip doanh
nghiép chu dong hon trong
viéc diéu chinh chién luoc
kinh doanh, ma con gop
phan giam thiéu cac phan
ng mang tinh ty phat, thiéu
kiém soat trong giai doan
nhay cam ctia qua trinh diéu
tra. Hiép hoi, v6i vai tro dicu
phéi va tich Iy tri thic
nganh, cé thé hd tro doanh
nghiép xdy dung céac kich
ban nay trén co s¢ phan tich
chung va kinh nghiém thuc

tien.



Tu goc do dai han, viéc
quan ly hiéu qua rai ro tap
thé théng qua vai trd cua
Hi¢p hdi c6 y nghia quan
trong d6i v6i viéc nang cao
nang luc phong vé thuong
mai cua toan nganh. Khi do-
anh nghiép dan hinh thanh
thoi quen can nhic loi ich
tap thé trong qua trinh ra
quyét dinh, nganh hang s&
c6 kha ndng tng pho linh
hoat va hi¢u qua hon trudc
cac vu viéc phong vé thuong
mai trong tuong lai. Day
cling 12 nén ting dé chuyén
tr cach tiép can bi dong, dbi
pho sang cach tiép can chu
dong, dua trén quan tri rai ro
c6 hé théng trong bdi canh
hdi nhap ngay cang sau rong
voi thi truong EU.

7. Thé ché hoa vai tro cua
Hi¢p hoi nganh hang va xay
dung nang lyc phong v¢
thuong mai dai han

Trong bdi canh cac bién
phap phong v¢ thuong mai
ngay cang dugc st dung phd
bién va mang tinh hé thong
trong thuong mai quéc té,
viec hd trg doanh nghi¢p
ung phod voi cac vu viéc

chéng ban pha gia khong thé
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chi dung lai ¢ céc gidi phap
mang tinh tinh hudng hay
phan tmg ngin han. Tir goc
d6 chinh sach va thé ché,
yéu cau dit ra 1a can tung
budc thé ché hoa vai tro cta
Hi¢p hoi nganh hang nhu
mot cdu phan on dinh va
chuyén nghi€p trong hé sinh
thai phong v¢ thuong mai,
qua d6 gop phan xiy dung
nang luc ung pho dai han
cho doanh nghiép va toan
nganh.

Thé ché hoa vai tro cua
Hiép hoi trude hét duge hiéu
la viéc xac 1ap mot cach rod
rang churc nang, nhiém vu va
phuong thic tham gia cua
Hié¢p hoi trong cac hoat dong
hd tro phong vé thuong mai.
Thay vi hoat dong chu yéu
dua trén tinh tu phat hoac
phu thudc vao tung vu viéc
cu thé, Hiép hoi can huong
t61 viéc xay dung cac co ché
hd trg c6 tinh thuong xuyén,
duoc chuan hoa vé quy trinh
va tich hgp vao hoat dong
chung cua to chirc. Cach tiép
can nay gitp chuyén vai trd
cia Hiép hoi tr “nguoi hod
tro khi ¢6 sy ¢6” sang “chu

thé quan tri rai ro” & cap do

nganh.

Mot ndi dung trong tam
clia qué trinh thé ché hoa 1a
viéc tich liiy va hé théng hoa
tri thirc nganh lién quan dén
phong vé thuong mai. Mdi
vu viéc chéng ban pha gia
déu mang lai mot lugng 16n
kinh nghiém thuc tién, tir
cach thirc co quan diéu tra
EU dat van dé, phuong phap
tinh todn bién do phad gia,
cho dén cac chién lugc lap
luan hiéu qud hoac chua
hiéu qua. Néu nhiing kinh
nghiém nay khong duoc
tong hop va chuyén hoa
thanh tri thirc chung, nganh
hang s& phai d6i mat véi
nguy co “hoc lai tir dau”
trong mdi vu viéc méi. Hiép
hoi, v6i vai tro diéu phdi va
dai dién nganh, 1a chu thé
phtt hop dé thuc hién churc
nang tich lily va lan toa tri
thirc nay.

Bén canh viéc tich Iy tri
thue, viéc xdy dung cac
cong cu va co ché hd tro
mang tinh lau dai ciing la
mot ndi dung quan trong cua
qua trinh thé ché héa. Pidu
nay bao gdm viéc phat trién

cac by cam nang hudng dan,



quy trinh phan @ng chuén, co
s¢ dir lieu nganh va cac
chuong trinh dao tao dinh ky
vé phong vé thuong mai. Cac
cong cu nay khong chi phuc
vu cho vi¢c ung pho véi cac
vu viéc dang dién ra, ma con
g6p phan ning cao ning luc
phong ngtra va du bao rui ro
cho doanh nghiép trong dai
han.

T goc d0 quan tri, thé
ché hoa vai tro cua Hiép hoi
con gin lién véi viéc nang
cao nang lyc t6 chirc va
nguén luc nd1 tai cia chinh
Hiép hoi. Dé thyc hién hiéu
qua cac chiac ning hd tro
phong vé thuong mai, Hi¢p
hoi can co doi nglli nhan sy
am hiéu chuyén mén, kha
nang tiép can thong tin va co
ché phdi hop chat ché véi
cac co quan quan ly nha
nude, to chic tu van va do-
anh nghiép hoi vién. Viéc
dau tu cho niang luc to chirc
cua Hi¢p hdi vi vay can duogc
xem 1a mot khoan dau tu cho
nang lyc canh tranh dai han
cta nganh.

Ngoai ra, thé ché hoa vai
tro cua Hi¢p hdi con gop
phan ting cudng tinh bén

viing va tinh bao trum cta h¢
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sinh thai phong vé thuong
mai. Khi cic co ché hd tro
dugc chuan héa va duy tri 6n
dinh, khong chi cic doanh
nghiép 1é6n ma ca doanh
nghi¢p nho va vira cling co
thé tiép can va hudng loi tir
cac dich vu hd trg ctua Hiép
hoi. Diéu nay giup giam
thiéu khoang cach ning luc
trong ndi bd nganh, dong
thoi nang cao muc do tham
gia va hop tic cua doanh
nghi¢p trong cac vu Vviéc
phong v¢ thuong mai.

Vé dai han, viéc xdy dung
nang luc phong vé thuong
mai thong qua vai tro thé ché
hoéa cia Hi¢p hoi co6 ¥ nghia
chién lugc ddi véi qua trinh
hoi nhap kinh t& qubc té cia
Viét Nam. Khi Hi€p hdi tro
thanh mot thiét ché hd tro
chuyén nghiép, c6 kha nang
diéu phdi, tich lity tri thirc va
quan tri rai ro, doanh nghiép
s& tirng budc chuyén tir trang
thai bi dong sang chu dong,
tir phan mg tinh hudéng sang
chuan bi c6 hé thong. Day la
nén tang quan trong dé nang
cao vi thé canh tranh cua
hang hoa Viét Nam trén thi
truong EU va trong thuong

mai quoc t€ néi chung.

8. Két luan va ham y
chinh sach tor goéc nhin cua
hi€p hoi nganh hang

Trong bbi canh thuong
mai qubc té ngdy cang chiu
su chi phéi manh mé cua cac
bién phap phong vé thuong
mai, dac bi¢t 1a bi¢n phap
chéng ban pha gia cia Lién
minh chdu Au (EU), ning
luc ung phod cua doanh
nghiép xuat khau khong con
12 vAn dé mang tinh c4 nhan
hay ngin han, ma di tro
thanh mot yéu to cau thanh
nang lyc canh tranh cta toan
nganh va cua nén kinh té.
Bai viét nay, théng qua cach
tiép can tir goc nhin ctia hiép
hoi nganh hang, da lam o
vai tro cua cac thiét ché
trung gian trong viéc hd tro
doanh nghi¢p Vi¢t Nam Ung
phd véi cac vu viée chéng
ban pha gia trong bdi canh
thuc thi Hiép dinh Thuong
mai tr do Viét Nam — EU
(EVFTA).

Trén co s& phan tich bdi
canh thé ché va thuc tién
diéu tra chdng ban pha gia
cia EU, bai viét cho thiy
nhitng khé khan ma doanh
nghiép Viét Nam phai doi
mat khong chi bat ngudn tir



su phtc tap cua quy trinh diéu tra, ma con phan anh cac han ché mang tinh ciu trac trong
quan tri doanh nghiép va t6 chirc nganh. Cac han ché nay, néu khong duoc giai quyét
thong qua cac co ché hd trg & cap do nganh, s& tiép tuc lam gia ting rdi ro va chi phi cho
doanh nghiép trong qua trinh hoi nhap. Trong bdi canh d6, hiép hoi nganh hang ndi 1én
nhu mot chu thé phu hop dé lap day khoang trong hd trg, thong qua vai tro diéu phodi,
chuan héa va tich lity tri thirc nganh.

Mot dong gbp quan trong cua bai viét 1a viéc nhan manh vai tro cta hiép hoi khong chi
trong hd trg k¥ thuat hay phap 1y mang tinh tinh hudng, ma trong viéc quan tri rii ro tap
thé va xay dung ning luc phong vé thuong mai dai han. Thong qua cac hoat dong chuan
hoa hd tro k¥ thuat, diéu phdi ngudn luc phép 1y, dinh huéng hanh vi thi truong va thé ché
hoa tri thirc nganh, hiép hoi c6 thé gop phan chuyén doi cach tiép can ciia doanh nghiép tir
bi dong sang chil dong, tir phan tng don 1é sang hanh dong tap thé c6 to chuc.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé rat ra mot s6 ham y chinh sach quan trong. Thir nhét,
can nhin nhén vai trd cta hiép hoi nganh hang nhu mot ciu phan khong thé thiéu trong hé
sinh thai phong vé thuong mai, bén canh Nha nudéc va doanh nghiép. Viéc tang cudng
nang luc va diéu kién hoat dong cho hiép hoi khong chi 1a hd tro mot t6 chirc trung gian,
ma 1a dau tu cho ning luc canh tranh dai han cua toan nganh. Thi hai, cac chinh sach hd
tro doanh nghiép trong linh vuc phong vé thuong mai can chd trong hon t6i viéc xay dung
nang luc tap thé va chuan héa quy trinh, thay vi chi tip trung vao hd trg xtr 1y tirng vu viéc
riéng 1é. Thi ba, can khuyén khich va tao diéu kién dé hi€p hoi tham gia sau hon vao cac
hoat dong dao tao, truyén thong va quan tri rui ro, nham nang cao nhan thirc va nang luc

tuan thu cia doanh nghiép trong dai han.
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Mot s0 khuyén nghi chinh sach va dinh huwéng ho tro' doanh

nghiép tir goc nhin cia co quan nha nudc

1. B6i canh chung

Trong bdi canh kinh té thé giéi dang trai qua nhiing bién dong sau sic v6i xu hudng gia
tang canh tranh chién luoc giira cac nén kinh té 16n, phan manh chudi cung tng toan cau
va sy quay trd lai cuia cac cong cu bao hd thuong mai dudi nhiéu hinh thtc khac nhau,
phong vé thuong mai da tré thanh mot cau phan ngay cang quan trong trong chinh sach
thuong mai ctia nhiéu qubc gia va khu vyc. DPbi voi Lién minh chau Au (EU), cac bién
phap phong vé thuong mai, dic biét 1a chéng ban pha gia, khong chi dugc st dung nhu
cong cu phap 1y nham bao vé nganh san xuét ndi dia, ma con phan anh cach tiép cin mang
tinh chién luoc trong vi¢c duy tri nang luc canh tranh, on dinh thi truong lao dong va bao
dam an ninh kinh té noi khéi.

Trong bdi canh do, cac quéc gia xuét khau, dic biét 1a cac nén kinh té dang phat trién
c6 d6 mo cao nhu Viét Nam, ngay cang phai ddi mat véi rui ro gia ting tir cac vu viée
diéu tra phong vé thuong mai. Viéc tham gia sau vao chudi gia tri toan ciu va mé rong thi
phan tai cac thi trudong 16n dong nghia véi viéc hang hoa xuat khau dé tro thanh d6i twong
bi didu tra khi xuét khau dat dén mot nguong nhét dinh vé quy md hoac tbc do tang
truong. Do d6, phong vé thuong mai can dugc nhin nhan nhu mot rdi ro mang tinh ciu
tric gan lién véi chién lugc phat trién xuat khau, thay vi 1a hién twong mang tinh ngau
nhién hay ca biét.

DPdi voi Viét Nam, tién trinh hoi nhap kinh té quéc té trong hon mot thap ky qua, dac
biét 1a viéc ky két va thuc thi cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi nhu Hiép dinh
Thuong mai tu do Viét Nam — Lién minh chau Au (EVFTA), da tao ra dong luc manh mé
cho tang truong xuat khau va thu hat dau tu. Tuy nhién, cung véi co hoi mé rong thi
truong 13 su gia ting muc do tiép xuc cta hang héa Viét Nam véi cac co ché phong vé
thuong mai tinh vi va chat ch€ hon tir phia ddi thc. EVFTA, véi mire do cam két sau rong
va tiéu chudn cao, khong 1am suy giam quyén ap dung bién phap phong vé thuong mai
cua EU, ma tréi lai, dat doanh nghi€p Viét Nam vao mdi trudng canh tranh khdc liét hon,
noi cac cong cu phong v¢ thuong mai dugc sir dung mdt cach bai ban va c6 hé thé)ng.

T géc d§ quan tri nha nudce, thuc tién nay dat ra yéu ciu phai xem phong vé thuong
mai nhu mot linh vuc quan Iy nha nudc c6 tinh lién nganh va dai han, gz“'m vO1 ca chinh
sach thwong mai, chinh sach cong nghiép va chinh sach hoi nhip qudc té. Phong vé

thuong mai khong chi lién quan dén viéc xtr 1y cac vu viéc di€u tra cy thé, ma con lién
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quan dén ning luc dy bao, phong ngira va quan tri rii ro trong toan bd qua trinh phat trién
xuét khau. Do d6, vai tro ciia Nha nuéc khong thé chi gidi han ¢ viée hd tro doanh nghiép
khi vu viéc da duoc khoi xudng, ma can dugc mé rong sang vi¢c chu dong xay dung cac
cong cu va co ché quan tri rui ro thwong mai ngay tir giai doan sém.

Trong hé sinh thai phong vé thuong mai, Nha nuée giit vai trd trung tam trong viée kién
tao thé ché, xay dung khuon kho phép 1y, thiét 1ap cac co ché hd trg va diéu phdi su tham
gia ctia cac chu thé lién quan. Khac v6i doanh nghiép — chu thé truc tiép chiu tac dong va
tham gia diéu tra — Nha nudc khong can thiép vao quyét dinh kinh doanh cu thé, nhung c6
trach nhiém tao 1ap moi truong phap 1y va thé ché thuan loi dé doanh nghiép c6 thé thuc
hién quyén va nghia vu ctia minh mét cach hiéu qua. Vai trd nay dic biét quan trong trong
bdi canh cac quy trinh diéu tra chéng ban pha gid cua EU c6 tinh k¥ thuat cao, yéu cau
chit ché vé thu tuc va dir liéu, doi hoi sy hd tro vé thong tin, phap 1y va thé ché ¢ cap do
qudc gia.

Bén canh do, ttr goc nhin chinh sach cong, viéc Nha nudc chu dong tham gia vao quan
tr1 linh vuc phong vé thuong mai con nham bao dam loi ich téng thé ctia nén kinh té va su
6n dinh ciia cic nganh san xuét trong nude. Cac vu viéc chong ban pha gia khong chi tac
dong dén doanh nghiép bi diéu tra, ma con c6 thé anh huong dén chudi cung tng, viéc lam
va can can thuong mai. Do d6, viéc xdy dung ning luc phong vé thuong mai ¢ cap do
qudc gia can duoc dit trong tong thé chién luoc phét trién kinh té — xa hoi va chién lugc
hoi nhap quoc té ctua Viét Nam.

Trong boi canh EVFTA tiép tuc duogc trién khai sau rong va kim ngach thuong mai Viét
Nam — EU ngay cang gia ting, yéu cau nang cao vai trd quan tri cia Nha nudc trong linh
vuc phong vé thuong mai trd nén cap thiét hon bao gid hét. Cach tiép can quan tri hién dai
doi hoi Nha nudc chuyén tir vai trd phan tng thu dong sang vai tro cha dong du bao,
phong ngtra va hd trg ¢6 hé théng. Pay chinh 1a nén tang dé xay dung cac khuyén nghi
chinh sach va dinh hudng ho tro doanh nghiép tir goc nhin ciia co quan nha nudc, duge
phan tich trong cac phan tiép theo ciia bai viét.

2. Vai tro cia Nha nuéc trong hé sinh thai phong vé thwong mai va h¢i nhip
EVFTA

Trong h¢ sinh thai phong vé thuong mai, Nha nudc gilr vai tro trung tdm véi tu cach l1a
chu thé kién tao thé ché, diéu phdi chinh sach va bao dam loi ich tong thé ciia nén kinh té.
Khac véi doanh nghiép — chu thé tryc tiép chiu tac dong va tham gia vao cac vu viéc dicu
tra — Nha nudc ¢ trach nhiém thiét ké va van hanh cac co ché hd trg nham giam thiéu bat
can xtng thong tin, nang cao nang luc tuan thu va tao diéu kién dé doanh nghiép thyc hién

day du quyén va nghia vu theo quy dinh cta phéap luat qudc té. Trong bdi canh thyc thi
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Hi¢p dinh Thuong mai ty do Vi¢t Nam — Lién minh chau Au (EVFTA), vai tro nay cang
tré nén quan trong khi mac do hoi nhap sau rong lam gia ting déng thoi ca co hoi va rui
ro dbi véi hoat dong xuat khau.

T goc do 1y luan quan tri nha nudc, phong vé thuong mai can duogc tiép can nhu mot
linh vuc quan tri da ting, noi cac quyét dinh va hanh dong ¢ cap do qudc gia, nganh va
doanh nghi¢p co mdi lién hé chat ché vo1 nhau. Nha nudc khong chi thyc hién chirc ndng
ban hanh va thuc thi phap luat, ma con dong vai tro diéu phdi cac chu thé trong hé sinh
thai, bao gébm co quan quan 1y chuyén nganh, hiép hoi nganh hang, doanh nghiép va cac
t6 chirc tu van. Viéc thiéu sy diéu phdi nay c6 thé din dén tinh trang chong chéo chinh
sach, phan tan ngudn luc va giam hiéu qua hd trg doanh nghiép trong cic vu viéc phong
vé thuong mai.

Trong bdi canh EVFTA, vai tro diéu phdi ctia Nha nuéc can duoc dit trong mdi quan
hé hai hoa gitia vi¢c thuc hién cac cam két hoi nhap va bao v¢ loi ich chinh dang cua do-
anh nghiép trong nuéc. EVFTA khong han ché quyén 4p dung cac bién phap phong vé
thwong mai cta EU theo quy dinh ciia T6 chitc Thuong mai Thé gidi (WTO), do d6 doanh

nghi¢p Viét Nam van phai d61 mat vdi cac cudc di€u tra chong ban pha gia véi tiéu chuan
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cao va quy trinh phirc tap. Trudc thuc té
nay, Nha nudc cé trach nhiém ho trg doanh
nghiép hiéu rd cac cam két, quyén va nghia
vu phat sinh tir EVETA, ddng thoi chi dong
chuén bi cac cong cu chinh sach nham giup
doanh nghiép thich tng hi¢u qua.

Mot khia canh quan trong cua vai tro
Nha nudc trong hé sinh thai phong vé
thwong mai 1a chtrc nang dinh hudng chién
lugc. Thong qua viéc xay dung va trién
khai cac chién luoc, chuong trinh va ké
hoach hanh dong vé phong v¢ thuong mai,
Nha nudc c6 thé gui di tin hiéu chinh sach
r0 rang, giap doanh nghiép va hiép hoi
nganh hang nhan thirc ddy da vé muc d6 rui
ro va yéu cau tuan thu trong hoat dong xuat
khau. Viéc 10ng ghép ndi dung phong vé
thuong mai vao cic chién lugc phat trién
xuat khau va chién lugc nganh khong chi
giip nang cao tinh chu dong cta doanh
nghiép, ma con goép phan bao dam su nhat
quan gitta cac muc tiéu phat trién kinh té va
chinh sach thuong mai.

Bén canh vai tro dinh hudéng, Nha nudc
con gilt chirc ning hd trg va bao dam cong
bing thu tuc trong cac vu viéc diéu tra
phong vé thuong mai. Trong qua trinh diéu
tra chdng ban pha gia cua EU, cac yéu cau
vé tha tuc, thoi han va hinh thirc cung cip
thong tin c6 ¥ nghia quyét dinh d6i véi viéc
danh gid mac do hop tac cua doanh nghiép.
Nha nudc, thong qua cac co quan chuyén
mon, c¢6 thé hd trg doanh nghiép tiép can
thong tin chinh thue, giai thich quy dinh va

huéng dan tuan thu thu tuc, qua d6 giam
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thiéu rui ro doanh nghiép bi ap dung cac két
luan bt lgi do thiéu hiéu biét hodc sai st
vé mat hinh thuc.

Ngoai ra, vai tro cua Nha nudc trong hé
sinh thai phong vé thuong mai con thé hién
& viéce tao lap co ché phdi hop hiéu qua véi
hi€p hd1 nganh hang. Trong khi hiép hoi co
loi thé vé hiéu biét thyc tién nganh va kha
ning tiép can doanh nghiép, Nha nudc cé
loi thé vé thAm quyén phép 1y, ngudn luc
chinh sach va kénh déi thoai chinh thirc véi
cac d6i tac nudc ngoai. Sy phdi hop chat
ché gitra Nha nudc va hi¢p hoi vi vay la
diéu kién can thiét d¢ hinh thanh mot co ché
hd tro doanh nghiép vira sat thuc tién, vira
bdo dam tinh chinh danh va hi€u qua chinh
sach.

Tu goéc d6 dai han, viéc Nha nudc chu
dong va nhat quan thuc hién vai trd trung
tam trong h¢ sinh thai phong v¢é thuong mai
s& gop phan nang cao nang luc thich Gng
cua doanh nghi¢p Viét Nam trong mdi
truong hoi nhap siu rong. Khi cac co ché
hd trg duge thiét ké va van hanh mot cach
c6 hé théng, doanh nghiép s& timg budc
chuyén tir trang thai phan tng thu dong
sang chu dong quan tri rai ro, dong thoi
nang cao kha nang bao vé loi ich chinh
dang cua minh trong cac vu viéc chdng ban
pha gia cua EU. Pay chinh 1a nén tang quan
trong dé bao dam su bén virng cua hoat
dong xuit khau va nang cao vi thé cua Viét
Nam trong thuong mai qudc té.

3. Pinh hudéng xay dung hé thong canh

bao sém va ha tang dir liéu phuc vu phong



v€ thuong mai

Trong bbi canh cac bién
phap phong vé thuong mai,
dic biét 1a chéng ban pha
gia, ngdy cang duoc cac dbi
tac thuong mai 16n nhu
Lién minh chau Au sir dung
mot cach chu dong va c6 hé
théng, viéc xdy dung va
van hanh hiéu qua hé théng
canh bdo sém duoc xem la
mot trong nhitng tru cot
quan trong cua quan tri nha
nude trong linh vuc phong
v€ thuong mai. Tt goc nhin
chinh sach cong, canh bao
som khong chi 1a cong cu
ky thuit nham phat hién
nguy co diéu tra, ma con 1a
co ché hd tro ra quyét dinh,
giip Nha nudc va doanh
nghiép chuyén tir trang thai
phan tng bi dong sang chu
dong quan tri rai ro thuong
mai.

V& ban chat, hé thdng
canh bao som trong linh
vuc phong v¢ thuong mai
la tap hop cac cong cu, quy
trinh va ngudn dir lidu
nhim theo ddi, phan tich va
danh gia cac tin hiéu rui ro
phat sinh t dién bién
thwvong mai quéc té, chinh
sach cua dbi tic va xu
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huéng xuat khau cua Viét
Nam. Dbi

truong c6 co ché phong vé

vol cac thi
thuong mai chat ché nhu
EU, nguy co bi khoi xudng
didu tra thuong gan voi
nhimg bién dong bat
thuong vé kim ngach, thi
phan, gia xuit khau hodc
cdu trac chi phi cua san
phaim. Do d6, viéc Nha
nudc chu dong thu thap va
phan tich dir li€u lién quan
dén cac chi tiéu nay co y
nghia dac biét quan trong
trong viéc hd trg doanh
nghi¢p nhan dién sém rui
ro va co bién phap dicu
chinh phu hop.

Trong bbi canh thuc thi
EVFTA, yéu cau xay dung
hé théng canh bao som
cang tr& nén cap thiét.
EVFTA tao dicu kién thuan
lgi cho hang héa Viét Nam
gia ting hién dién tai thi
truong EU, dong thoi lam
gia tang muac do gidm sat
ctia cac nganh san xuit EU
d6i véi hang nhap khau.
Khi xuat khiu ting trudng
nhanh trong mot ) nganh,
kha ning phat sinh kién
nghi diéu tra chdng ban pha
gia tor phia doanh nghiép

EU 14 diéu kho tranh khoi.
Do d6, hé théng canh bao
s6m can duge thiét ké nhu
mot by phan cAu thanh cua
chién luoc quan 1y rui ro
thuong mai qudc gia, gin
chit v6i tién trinh hoi nhap
va m& cura thi truong.

Tu goc do quan tri nha
nudc, vige xay dung hé
théng canh béo som doi hoi
su dau tu déng bd vé ha
tang dir liu va nang luc
phan tich. Nha nuéc can
dong vai tro chu dao trong
viéc thiét 1ap céac co so dir
lidu tap trung lién quan dén
xuat khau, nhap khau, gia
ca, thi phan va cac vu viéc
phong v¢ thuong mai da va
dang dién ra tai cac thi
truong trong diém. Viéc
tich hop dir liéu tr nhiéu
nguodn khac nhau, bao gém
co quan hai quan, co quan
théng ké, co quan quéan ly
chuyén nganh va cic ngudn
thong tin qudc té, s& tao
nén tang cho viéc phén tich
xu hudng va phat hién sém
cac dau hiéu rui ro.

Bén canh ha téng dir
liéu, nang lyc phan tich va
du bao ciing 1a yéu té then

chét quyét dinh hiéu qua



ctia hé thdng canh bao sém.
Cac co quan quan ly nha
nuée can duoc ting cudng
ngudn nhan luc cd chuyén
mon vé phong vé thuong
mai, kinh té quéc té va
phan tich dir liéu, nham bao
dam kha ning xur Iy va dién
giai thong tin mot cach kip
thoi va chinh xéac. Trén co
s¢ do, cac canh bao khong
chi dung lai ¢ viéc thong tin
vé nguy co diéu tra, ma can
cung cap cho doanh nghiép
cac phén tich so bd vé mirc
do rui ro, kha nang bi khoi
xudng va cac kich ban co
thé xay ra.

Mot

trong khac 1a co ché chia sé

khia canh quan

thong tin gitra Nha nudc va
doanh nghiép trong khuon
kho hé théng canh bao som.
Pé hé thong nay phat huy
hiéu qua thuc chat, cac
canh bao can duoc truyén
tai dén doanh nghiép va
hiép hdi nganh hang mot
cach kip thoi, d& tiép can va
pht hop véi nhu cau sir
dung. Viéc da dang hoa
hinh thirc truyén thong, bao
gdm ban tin dién tir, media

clip, hoi thao chuyén dé va
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cac nén tang sb, s& gop
phan nang cao kha ning
tiép nhan thong tin va ting
cuong tinh chi dong cua
doanh nghi€p trong viéc
ung pho véi rai ro phong vé
thuong mai.

Tu goc do chinh sach, hé
thong canh bao sém khong
nén dugc xem la céng cu
mang tinh tinh thé, ma cin
duoc thé ché héa nhu mot
chic nang thuong xuyén
cua quan tri nha nudc trong
linh vyc thuong mai. Vige
ban hanh cic quy dinh,
huéng dan va co ché phéi
hop lién nganh lién quan
dén van hanh hé théng canh
bao som s& gop phan bao
dam tinh bén virng va hiéu
qua lau dai cua cong cu
nay. Pong thoi, thong qua
hé théng canh bao soém,
Nha nudc c6 thé chu dong
diéu chinh chinh sach hd
trg, dinh hudng xuat khau
va phdi hop voi hiép hoi
nganh hang nhim giam
thiéu nguy co phat sinh céc
vu viéc chéng ban pha gia
tai thi truong EU.

Trong dai han, viéc xay

dung va van hanh hi¢u qua

hé théng canh bao sém va
ha tﬁng dir liéu phuc vu
phong vé thuong mai s€
g6p phan ning cao ning luc
quan tri rui ro thwong mai &
cap do qudc gia. Pay khong
chi 1a cong cu hd trg doanh
nghiép trong tung vu viéc
cu thé, ma con 1a nén tang
quan trong dé Viét Nam
tung budc hinh thanh tu
duy quan tri chu dong trong
hoi nhap kinh té quéc té,
phu hop véi yéu ciu cua
cac hiép dinh thuvong mai tu
do thé hé méi nhu EVFTA.

4. Chinh sach nang cao
nang luc doanh nghiép va
hiép h¢i trong ung pho
v6i cac vu viée chong ban
pha gia

Trong hé sinh thai phong
doanh
nghiép va hi¢p hdi nganh

vé thuong mai,

hang 1a nhitng chu thé truc
tiép chiu tac dong va tham
gia vao qud trinh ung pho
voi cac vu viéc diéu tra
chéng ban pha gia cia Lién
minh chdu Au. Tuy nhién,
nang luc tmg phd cua cac
chu thé nay khong chi phu
thudc vao ngudn lyc noi tai,
ma con chiu anh hudng
dang ké tir khuon kho chinh



sach va mtrc do hd tro cua
Nha nude. Do do, viéc xay
dung va trién khai cac chinh
sach nang cao nang luc cho
doanh nghi¢p va hié€p hoi
can duoc xem la mot dinh
hudéng trong tadm trong
chién lwoc quan tri nha
nuéc vé phong vé thuong
mai.

Tu goc do thuc tién, mot
trong nhitng han ché pho
bién cta doanh nghiép Viét
Nam khi d6i mdt véi cac vu
viéc chdng ban pha gia 1a su
thiéu hut vé kién thirc
kinh

nghiém thyc tién lién quan

chuyén moén va
dén quy trinh diéu tra,
phuong phap tinh toan va
yéu cau vé dir liéu cua co
quan diéu tra EU. Céc quy
dinh vé ké toan, chi phi san
xuat, xac dinh gia tri thong
thuong hay bién do pha gia
thuong mang tinh ky thuat
cao va khac biét dang ké so
vol thong 1€ quan tri cua
nhiu doanh nghiép trong
nuéc. Trong bdi canh do,
vai tro ciia Nha nudc khong
chi dirng lai ¢ viéc cung cip
thong tin, ma can duoc mo
rong sang vi¢c xay dung

cac chuong trinh hd tro
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mang tinh hé thong nham
nang cao nang luc tudn thu
va ung pho cua doanh
nghiép.

Mot dinh hudng chinh
sach quan trong la tang
cuong hoat dong dao tao,
bdi dudng chuyén siu vé
phong vé thuong mai cho
doanh nghi¢p va hi€p hdi
nganh hang. Cac chuong
trinh dao tao nay can duoc
thiét ké theo hudng phan
tang, phu hop véi trinh d6
va nhu cau khac nhau cua
timg nhoém ddi tugng, tir
nhan thirc co ban vé phong
vé thuong mai dén k¥ nang
chuyén sdu trong vi¢c
chuan bi ho so, tra 10i bang
cau hoi va lam viéc voi co
quan diéu tra nudc ngoai.
Viéc Nha nuée chu dong to
hoic hd

chuong trinh dao tao co tinh

chirc tro cac
lién tuc s& gop phan hinh
thanh doi ngli nhan su trong
doanh nghi¢p c6 kha nang
tiép can va xur Iy cac van dé
phong vé thuong mai mot
cach chuyén nghiép.

Bén canh dao tao, chinh
sach nang cao nang luc
cling can chu trong dén viéc

hd trg doanh nghiép cai

thién hé théng quan tri noi
bo va nang luc quan ly dir
liu. Trong cac vu viéc
chdéng ban pha gia cua EU,
chat luong va mirc do day
du cua dir liéu do doanh
nghiép cung cip co y nghia
quyét dinh dbi véi két qua
diéu tra. Nha nudc co thé
dong vai trdo dinh hudng
thong qua viéc ban hanh céac
huéng dan, khuyén nghi vé
chuan hoa hé thong ké toan,
luu trir dir liéu va quan tri
chi phi, qua d6 giup doanh
nghi¢p tung budc tiém can
v6i cac chuan muc quoc té
va giam thiéu rai ro bi ap
dung céc két luan bat loi.
Pbi véi hiép hoi nganh
hang, Nha nuéc cin c6
chinh sach ting cuong vai
trd va nang luc cua hié€p hoi
trong viéc hd trg doanh
nghiép ung pho6 véi cac vu
viéc chéng ban pha gia.
Hiép hoi, véi vi tri trung
gian gitra Nha nudc va do-
anh nghiép, c6 kha nang tap
hop tiéng noéi chung cia
nganh, diéu phdi sy tham
gia cua cac doanh nghiép va
lam cau ndi trong viéc trao
d6i thong tin. Tuy nhién, dé

thuc hién hiéu qua vai tro



nay, hi¢p hdi can duoc hd
trg vé ngudn lyc, thong tin
va nang luc chuyén mon.
Viéc Nha nudce thiét lap céc
co ché phdi hop chinh thuc
vt hiép hoi, cling nhu hd
trg nang cao niang lyc to
chitc va chuyén moén cho
hiép hoi, s& gop phan ting
cuong hiéu qua hd tro do-
anh nghiép & cap do nganh.

Mot khia canh khac cua
chinh sach nang cao ndng
luc 1 khuyén khich sy hinh
thanh va phat trién cua
mang ludi chuyén gia, t6
chtic tu van trong linh vuc
phong v¢ thuong mai.
Thoéng qua viéc tao 1ap moi
truong phap 1y thuan loi va
co ché két ndi phu hop,
Nha nudc c¢6 thé gop phan
thac ddy su tham gia cia
cac chuyén gia phap ly,
kinh té va ké toan vao qua
trinh hd tro doanh nghiép.
Su két hop giita ngudn luc
cong va ngudn luc xd hoi s&
gitp da dang hoa hinh thuic
hd tro, déng thoi nang cao
chat luong va tinh chuyén
nghi¢p cuia hoat dong ung
pho véi cac vu viée chéng

ban pha gia.
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Tu goc do chinh sach dai
han, vi¢c nang cao nang luc
cua doanh nghiép va hiép
hoi trong linh vuc phong vé
khong chi

nham muc tiéu Gng pho

thuong mai

hi¢u qua véi ting vu viée
cu thé, ma con goép phan
xay dung nang luc canh
tranh bén viing cho céc
nganh xuat khau. Khi do-
anh nghiép cd kha nang
quan tri t6t hon cac rui ro
thuong mai va hi¢p hoi
phat huy duogc vai tro diéu
phdi nganh, ap lyc hd trg
tryc tiép tir Nha nudc trong
cac vu vi¢c don 1é s€ giam
dan, tao diéu kién dé Nha
nudc tdp trung vao vai tro
kién tao va diéu phdi ¢ tam
chién lugc. Pay chinh 1a
hudng tiép can phu hop voi
yéu cau quan tri nha nudc
hién dai trong bdi canh hoi
nhap sau rdng va gia tang
st dung cac bi¢n phap
phong vé thuong mai trén
thé gioi.

5. Chinh siach hd
phap ly, tai chinh va bao

trg
dam cong bang thi tuc
cho doanh nghiép trong
cac vu viéc chdng ban pha

o7

gia

Trong cac vu viéc diéu
tra chong ban pha gia cua
Lién minh chiu Au, yéu t6
phap 1y va thu tuc dong vai
trd mang tinh quyét dinh
d6i véi két qua cudi cung
cua vu viéc. Thuc tién cho
thdy, ngay ca trong nhimng
truong hop doanh nghi¢p
c6 nang luc san xuit va
canh tranh tot, viéc khong
dap tmg day du cac yéu cu
vé thu tyc, thoi han va hinh
thirc cung cip thong tin
cling c6 thé dan dén cac két
luan bat loi, bao gém Viéc
ap dung muc thué chdng
ban pha gia cao do bi coi la
khong hop tac. Trong bbi
canh d6, chinh sach hd trg
phap 1y va bdo dam cong
bang thi tuc cia Nha nudc
c6 ¥ nghia then chét trong
viéc gitp doanh nghiép bao
vé loi ich chinh dang cua
minh.

Tu goc do quan tri nha
nude, hd tro phap 1y trong
linh vuc phong vé thuong
mai khong dong nghia véi
viéc Nha nudc can thi¢p
tryc tiép vao qua trinh didu
tra hay thay thé doanh

nghi¢p trong viéc thuc hi¢n



nghia vy phap ly. Nguoc lai, vai tro cua
Nha nuée can dugc dinh vi & viée tao lap
cac diéu kién can thiét dé doanh nghiép c6
thé tiép can, hiéu va tuan thu diy du cac
quy dinh phép luit qudc té va cua dbi tac
diéu tra. Piéu nay bao gdm viéc cung cap
thong tin chinh xac, kip thoi vé quy trinh
didu tra, giai thich cic yéu cau phap ly
phtrc tap va huéng dan doanh nghiép thuc
hién dung céac budc thu tuc theo quy dinh.

Mot dinh hudng chinh sach quan trong
la tang cuong vai tro cua ciac co quan
chuyén mén trong viéc hd trg doanh nghiép
tiép can va xtr 1y cac van dé phap 1y phat
sinh trong qué trinh diéu tra chong ban pha
gia. Thong qua cic dau mbi chuyén trach
vé phong vé thuong mai, Nha nudc cé thé
hd tro doanh nghiép trong viéc 1am rd céc
quy dinh, thuat ngtt va phuong phap tinh
toan duogc sur dung bdi co quan diéu tra EU,
tir d6 giam thiéu rti ro hiéu sai hodc ap
dung sai quy dinh. Su hd trg nay dic biét
¢ y nghia ddi véi cac doanh nghiép vira va
nho, von han ché vé ngudn luc va kinh
nghiém phap 1y qudc té.

Bén canh hd trg phép ly, chinh sach hd
trg tai chinh ciing 1a mot yéu td can duoc
xem xét trong téng thé chién luoc hd tro

doanh nghiép Ung phd vdi cac vu viée
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chéng ban pha gia. Chi phi tham gia diéu
tra, bao gdm chi phi thué tu van phap 1y, ké
toan, kiém toan va chi phi chuin bi ho so,
thudng & mic cao va kéo dai trong sudt
qua trinh diéu tra. D6i voi nhiéu doanh
nghi¢p, dac biét 1a doanh nghi¢p nho va
vira, ganh ning tai chinh ndy co thé trd
thanh rio can khién doanh nghiép khong
thé tham gia day du hodc cha dong ing phod
v6i vu viée. Trong bdi canh d6, Nha nudc
can nghién ctru va xay dung cic co ché hd
trg tai chinh phu hop, bao dam tuan thu cac
cam két qudc té va nguyén tic canh tranh
lanh manh.

Cac hinh thirc hd tro tai chinh co thé
duoc thiét ké theo hudng gian tiép va co
diéu kién, chéng han nhu hd trg mot phén
chi phi tu van, dao tao hodc xay dung ning
luc, thay vi tai tro truc tiép cho viéc theo
dudi vu viéc. Cach tiép cin nay vira gitp
giam bdt ganh ndng chi phi cho doanh
nghi¢p, vura tranh nguy co tao ra sy 1€
thudc hodc vi pham cac quy dinh vé tro cap
trong thuong mai quéc té. Pong thoi, viec
gan hd tro tai chinh véi cac yéu cau vé
minh bach, hop tac va nang cao nang lyc s€
g6p phan nang cao hiéu qua st dung ngudn

lyc cong.
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