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LOI MO AU

Trong bdi canh hdi nhép kinh té qudc té ngdy cang siu rong, Lién minh chau Au (EU)
hién 12 mot trong nhitng thi tredng xuit khiu trong diém, dong thoi ciing 1a khu vuc 4p
dung hé thong bién phap phong vé thuong mai chit chd va ngdy cang hoan thién. Bén canh
cac bién phap chdng ban phé gia va chdng tro cip truyén thong, EU dang gia ting st dung
cac bién phap chéng lan tranh nhim ngin chin hanh vi né tranh nghia vy thué phong vé
thwong mai thong qua thay doi mé hinh san xuat, xuat khau hodc chuyén huéng thuong
mai.

Thuec tién cho thdy, sé luong cac vu viée diéu tra chdng lan tranh bién phap chdng ban
pha gia va chéng tro cap ctia EU c6 xu hudéng gia ting, pham vi diéu tra ngay cang mo
rong va tiéu chi ddnh gia ngay cang khat khe. Doanh nghiép xuat khau cta Viét Nam, du
khong phai luc nao ciing c6 chu dich lan tranh, van c6 thé tro thanh déi tuong diéu tra do
tham gia sdu vao chudi cung tng toan cau hodc do chua nhan dién day du céac rii ro phap
1y lién quan. Piéu nay dit ra yéu cau cp thiét vé viéc nang cao nhan thirc, hiéu biét phap
Iy va nang lyc ung phé cho cong dong doanh nghiép Viét Nam.

Nham cung cip cai nhin hé thong, chuyén sau va thuc tién vé van dé nay, Ban tin dién
tir dugc bién soan v4i 08 bai viét nghién ctru, tap trung phén tich toan dién tir khung phap
1y, quy trinh diéu tra, cac hinh thirc 1an tranh phd bién, dén thuc tién ap dung ctia EU d6i
v6i cac qubc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Bén canh d6, ban tin ciing di sau phan tich mot s6
vu viéc dién hinh, rat ra bai hoc kinh nghiém, dong thoi dua ra huéng dan cu thé cho do-
anh nghiép khi d6i mat véi cac vu viée diéu tra chdng 1an tranh bién phap phong vé thuong
mai cua EU.

Thong qua an pham nay, Nhom thuc hién ky vong s& gop phan hd trg doanh nghiép
Viét Nam chi dong phong ngira riii ro, tuan thi day du quy dinh cia EU, nang cao ning
luc tham gia chudi gia tri toan ciu mot cach bén viing; dong thdi cung cép co sé tham
khao cho cac hiép hdi nganh hang va co quan quan 1y nha nudc trong qua trinh xay dung
chinh sach, dinh hudng va trién khai cac hoat dong hd tro doanh nghiép hiéu qua hon trong

thoi gian toi.
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Tong quan vé bién phap chong lan tranh bién phap chong
ban pha gla/chong trg cap ctia EU

I. B6i canh chung va xu huéng EU gia
ting sir dung bién phap chdng lan tranh

1. B6i canh kinh té thwong mai quéc té

a. Bién déng kinh té toan cdu

Trong nhitg ndm gan day, kinh té

thé gi6i van dong trong trang thai
binh thudng méi véi mac do bat dinh va
bién dong chua timg c6 ké tir sau khing
hoang tai chinh toan cau 2008. Pai dich
COVID-19 bung phat tor nam 2020 da tao
ra ¢l sdc kép vé cung va cau trén quy mo
toan cau: hoat dong san xuat bi gian doan
do phong toa, thiéu lao dong, chudi cung
g té liét; trong khi nhu cau tiéu ding thay
doi dot ngot, chuyén dich manh sang
thuong mai dién tor va cac mat hang thiét
yéu. Nhiéu nén kinh té 16n suy giam sau
tang trudng, no cong va tham hut ngan sach
taing manh dé tai tro cac goi hd trg. Du dich
bénh dan duoc kiém soat, vét seo ma
COVID-19 d¢ lai di véi cau tric san xuét,
thwong mai va tai chinh toan cau van con
rat rd nét.

Ngay khi kinh té thé giéi chua kip phuc
hdi hoan toan sau dai dich, xung dot Nga—
Ukraine bung nd tir dau nam 2022 va kéo
dai da lam trAm trong thém cu sdc cung,
dic biét d6i v6i nang luong, luong thuc va
phan bon. Gia dau, khi dot va dién tai chau
Au tang vot, kéo theo chi phi san xuat cua
hang loat nganh cong nghiép, lam suy giam

sttc canh tranh cua doanh nghi¢p va suc

4 www.trav.gov.vn

mua cua nguoi tiéu dung. Cung véi do,
nhitng cang th'flng dia chinh tri tai Trung
Pong va mot sd diém nong khac lam gia
ting rai ro gian doan van tai bién, ting chi
phi logistics va bao hiém, khién thuong mai
hang hoa qudc té lién tuc d6i mat véi nguy
co bi dut gay cuc bo.

O chiéu tai chinh tién té, lan song lam
phat cao sau dai dich va xung dot Nga—
Ukraine da budc cac ngan hang trung vong
16n, dac biét [a Cuc Du trit Lién bang My
(Fed) va Ngan hang Trung wong chau Au
(ECB), phai dao chiéu chinh sach, nhanh
chong nang 14i suat sau mot thoi gian dai
duy tri mit bang Iai sudt thap. Moi truong
1ai suat ting kéo chi phi von Ién cao, lam
gia ting rui ro suy giam ting truong, dong
thoi tao ap luc 16n d6i véi cac nén kinh té
m&i ndi va dang phat trién do dong von dao
chiéu, bién dong ty gid va ganh ning no
ngoai t¢.

Song song voi d6, xu hudng tai cau trac
chudi cung tng toan cau dang dién ra manh
mé&. Doanh nghiép va chinh phu tai cac nén
kinh té phat trién déy manh chién luogc da
dang hoa nham giam phu thudc vao mot vai
thi truong hoac mat ) tuyén van tai chién
lugc. Nhiéu co s& san xuit dugc dich
chuyén tir cic trung tim truyén théng sang
cac nuée tht ba tai chau A, dic biét 1a
ASEAN, trong d6 c6 Viét Nam. Xu hudng

nay vira m¢ ra co hoi thu hat dau tu, mo



rong san xudt cho cac nudc dang phat trién,
vira 1am ting nguy co bi cudn vao cac dong
thwong mai phire tap, gin vé6i rui ro bi diéu
tra va ap dung bién phap phong vé thuong
mai, trong d6 c6 cac bién phap chong lan
tranh cta nhimng thi truong nhap khau 16n
nhu EU.

b. Gia tang chu nghia bao ho va su dung
bién phap PVTM, vai tro cua EU

Trong bdi canh kinh té thé gidi trai qua
nhirg bién dong sau rong va kéo dai, xu
huong bao ho thuong mai khong chi quay
tro lai ma con lan rdng voi cudong do ngay
cang manh. Sau giai doan ty do hoa thuong
mai manh mé& tir cudi thé ky XX dén dau
thé ky XXI, céc cu sdc toan cau tir dai dich
COVID-19, xung dot Nga—Ukraine, cang
thang thuwong mai M§-Trung cho dén
khung hoang nang lugng va gian doan
chudi cung tng da lam cac quéc gia nhan
thire r6 hon muc do dé ton thwong ctia nén
san xuat ndi dia. Trudc sic ¢p canh tranh
gay git va tinh trang du thira cong suit &
nhiéu nganh cong nghiép chu chét, nhiéu
nén kinh té budc phai kich hoat 14 chin
phong vé bang cac cong cu chéng ban pha
gia, chdng tro cap va tu vé. Cac bién phap
nay ting nhanh vé sé luong va muc do
phtrc tap, phan anh rd xu hudng cac quic
gia uu tién bao vé loi thé chién lugc cua
nganh san xuét trong nudc, thic day ty chu
cong nghiép va giam phu thude vao ngudn
cung bén ngoai.

Trong béi canh d6, dong chay thuong

mai toan cau ciing thay doi manh mé. Khi
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mot thi trudng ap thué chdéng ban phé gia
hoic chéng tro cip, hang hoa tir ngudn bi
ap thué c6 xu huéng dich chuyén sang céac
thi truong khac hodc lan tranh thong qua
nuée thir ba bang cach chuyén tai, lap rap
don gian hoic thay d6i nhe dic tinh san
pham.

Piéu ndy tao ra mo hinh thwong mai
toan ciu trd nén phuc tap va khé dy doan
hon. Pdi voi cac nudc nhap khau, dic biét
la nhiing nén kinh t& mo va phu thudc
nhiéu vao thuong mai nhu EU, xu huéng
nay gy stc ép 16n 1én hé théng phong vé
thvong mai. Néu chi 4p dung mot bién
phap chéng ban pha gia hoic chéng tro cip
don thuan ma khong cé bién phap kiém
soat hanh vi lan tranh, hiéu qua bao vé
nganh san xuét ndi dia s& nhanh chéng bi
vO hiéu hoa, dong thoi tao ra mdi truong
canh tranh khong cong bang va anh huong
té1 tinh liém chinh cta chinh sach thuong
mai.

Trong hé thong phong vé thuong mai
toan cau, Lién minh chau Au (EU) déng
vai tro trung tdm voi tu cach 1la mot trong
nhiing thi truong nhap khau 16n nhét va la
khéi kinh té c6 mirc d6 gin két phap 1y cao.
EU dong thoi 13 bén st dung, dé& xuét cai
tién va dinh hinh chuin muc cta nhiéu co
ché phong vé thuong mai. So véi cac qubc
gia don 1¢, EU ¢6 co ché diéu hanh mang
tinh siéu qudc gia v4i hé thong thé ché va
tha tuc minh bach, 6n dinh hon. Nhiing stra
ddi gan day cua EU déi véi cac Quy dinh
co ban (Basic Regulations) cho thdy EU



khong chi duy tri cong cu PVTM nhu mét
bién phap giai quyét tinh hudng ma con coi
day 14 mot phan chién luoc quan trong
trong chinh sidch cong nghiép va thuong
mai.

S liéu thyc tién nhitng nim gan day cho
thiy bién phap chong lan tranh ngay cang
tré thanh vii khi phong vé mém nhung hiéu
qua cua EU. Khi ap thué chdng ban phé gia
hodc chéng trg cdp, EU thuong quan sat
thay su thay doi dang ké trong mo hinh
thuong mai: xuat khau tir nudc bi ap thué
giam manh nhung xuadt khau cung loai
hang héa tir mot s6 nudc thi ba lai gia ting
ddt bién; hodc hang hoa dugc thay ddi tén
goi, md HS hodc dic diém k¥ thuat chi &
mic t6i thiéu nhim né tranh pham vi ap
thué.

Nhimng chuyén dich nay dit ra yéu cau
cAp bach phai cai thién kha ning giam sat
thuong mai ctia EU dé dam bao bién phap
PVTM khong bi v6 hi¢u hoa. Do do, EU da
va dang tang cuong su dung bién phap
chdng 1an tranh nhu mot céng cu bd sung
mang tinh hé thdng, gitp thuc thi PVTM
dat duoc hiéu qua.

Bén canh d6, EU con dic biét nhéan
manh chéng lan tranh vi hai 1y do then
chdt. Thir nhat, EU dai dién cho loi ich ciia
cac quoc gia thanh vién, noi nganh san xuat
c6 muc do canh tranh va nhay cam cao,
nén yéu cu bao vé thi trudng ndi khdi phai
duoc thuc hién mot cach nhét quén va hi¢u
qua. Tha hai, trong bbi canh EU thic day

cac chinh sach chuyén doi xanh, quan tri
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chudi cung tmg bén vilg va ting cudng
kiém soat cac hoat dong thuong mai khong
minh bach, hanh vi lan tranh bi coi 12 nguy
co pha v& cac muc tiéu chinh sach rong lon
hon chtr khong chi dung ¢ linh vyc thuong
mai. Chinh su két hop gitra bién dong toan
cau, dong chay thwong mai phirc tap va vai
tro dic thu cua EU trong nén thuong mai
quéc té da khién bién phap chéng lan tranh
tr¢ thanh trong tam ngay cang lon trong h¢
théng phong vé thuong mai cia EU.

2. Xu hwéng din dén EU sir dung
ngay cang nhiéu bién phap chéng lan
tranh

1. Hién twong lan tranh ngay cang
tinh vi

Trong bdi canh dong chay thuong mai
toan cau bién doi nhanh chong, hién tuong
lan tranh bién phap phong vé thuong mai
(PVTM) tré nén phd bién hon va ngay
cang tinh vi. Cac doanh nghi¢p, dudi strc
ép canh tranh qubc t& va mong mudn duy
tri thi truong xuat khau, c6 xu hudng tim
kiém nhiing cach thic chuyén hang hoa
sang mot nudc thir ba dé né tranh thué
chéng ban pha gia hodc chong trg cip ma
cac thi truong 16n nhu EU 4p dung. Néu
nhu trudc ddy, lan tranh chu yéu chi la cac
hanh vi don gian nhu chuyén tai qua nuée
thir ba hodc thay d6i ma HS, thi trong giai
doan gr?m day, cac thu thuat da tré nén da
dang, c6 tinh toan va khé nhan dién hon,
doi hoi co quan diéu tra phai md rong
pham vi gidm sat, ting cuong phan tich

chuoi cung ung va st dung nhiéu cong cu



phap 1y dé ngan chan.

Mot trong nhirng biéu hién rd nhit cua su
tinh vi 13 viéc chuyén tai c6 td chic qua
nuée tht ba. Thay vi van chuyén hang hoa
tryc tiép tir qudc gia bi ap thué vao EU, céc
doanh nghiép chuyén hang sang mot qudc
gia lan can hodc nudc c6 nang lyc san XUt
tuong tu, thyc hién mat ) cong doan gia
cong t6i thiéu hodc tham chi chi thay doi
chtng tir, sau do6 tai xuat sang EU véi xuat
X moi.

Diém dang noi 1a mang ludi chuyén tai
ngay nay khong con la nhirng hoat dong
nho 1& ma dugc to chic twong dbi chuyén
nghiép, gan voi hé thong dai 1y logistics da
tang, khién viéc truy xuat nguon goc ngiy
cang phuc tap.

Mot vi du dién hinh 1a vu diéu tra chéng
lan tranh d6i véi thép chéng an mon cia
Trung Qudc. Sau khi EU ap thué chdng ban
pha gia 1én mat hang nay, lugng thép nhap
khau tir Trung Qudc giam manh, nhung
nhap khau tr Dai Loan va Viét Nam lai
taing dot bién. Co quan diéu tra EU phat
hién rang hang hoa tir Trung Quédc duoc
van chuyén sang cac nudc thir ba rdi tai
xuat vao EU véi xuat xtr thay doi, trong khi
qua trinh gia cong hodc ché bién tai cac
nude trung gian khong du dé tao xuat xur
méi vé mat thuc chat. Két qua, EU da mé
rong ap dung thué chdng ban pha gia dbi
vGi ca cac nha san xuat/xuat khau tai nhiing
nude bi nghi ngo lién quan, danh ddu mot
trong nhimg vu viéc lan tranh dién hinh

nhit lién quan dén nganh thép.
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Mot dang lan tranh tinh vi khac 1a 1ap rap
hodc gia cong don gian tai nudc thu ba
nhim vuot qua tiéu chi xuit x&. Trong
nhidu nganh, dic biét 1a nganh san xuét
dién t, vat dung gia dung va xe dap, EU
tung phat hién tinh trang linh kién tr nuéce
bi 4p thué duoc nhap vao qudc gia khéc, sau
d6 chi trai qua nhiing cong doan lap rap rat
don gian nhung dugc khai bao 1a san pham
méi voi xuat xa ¢ nudc lap rap. Mot vi du
dién hinh 1a vy xe dap dién tir Trung Quéc.
Sau khi EU 4ap thué chong ban phd gia va
chéng trg cap ddi v6i xe dap dién Trung
Qudc, nhap khau tir Campuchia, Thai Lan
va Malaysia ting twong ung. Diéu tra cho
thdy cac co s& lap rap tai nhitng nudc niy
chu yéu thuc hién thao tic don gian, con
linh kién va gid tri gia ting thuc chat van
dén tir Trung Quéc. Do d6, EU da mé rong
thué chong lan tranh sang cac doanh nghiép
khong ching minh duoc qua trinh san xuat
thuc chat.

Bén canh do, thay d6i nhe dic tinh san
pham 13 mot thi thuat ngay cang phd bién

va kho nhan dién. Mot s6 doanh nghiép sir

dung chién lugc diéu chinh nhé trong thanh




phan héa hoc, kich thudc, thiét ké hodc tinh
ning cta san pham dé tranh roi vao pham vi
dinh nghia ctia mit hang dang chiu thué.
Mic du cac thay ddi nay khong lam thay
d6i ban chét san pham, nhung lai c6 thé du
dé thay d6i ma HS hodc tiéu chi cta bién
phap phong vé. Chang han, trong vu viéc
lién quan dén acid citric, cic doanh nghiép
tim cach diéu chinh ham lugng hodc quy
cach dong goéi nhdm tranh pham vi bién
phap chéng ban pha gia. EU phai tién hanh
phan tich chuyén sau dé chimg minh rang
nhimng thay dbi nay khong tao ra san pham
moai thue sy ma chi 1a hinh thie lan tranh.

Mot hinh thic khac tinh vi khong kém la
chuyén kénh xuét khau qua doanh nghiép
lién két nham tan dung murc thué thap hon
hoac khong bi ap thué. Trong mot s6 vu
thép va san pham hop kim, EU phét hién
doanh nghiép tai quéc gia bi ap thué chuyén
sang xuat khau thong qua cong ty con hoic
cong ty ddi tac ¢ nudc khac, hodc thim chi
stt dung nhitng doanh nghiép c6 muc thué
dugc xac dinh thap hon trong ky diéu tra
trudce.

Nho d6, hang héa bi ap thué s& nip bong
trong dong xuat khau cua doanh nghiép
khac ma co quan chirc ning khé nhan biét
néu khong c6 diéu tra chuyén sdu hoic
kiém tra dir liéu giao dich noi bd.

Lan tranh tré nén tinh vi thong qua viéc
t6i wu hoa chimg tir, héa don, quy trinh van
chuyén logistics. Cong nghé thong tin va
mang ludi thwong mai dién t&r gip doanh

nghiép nhanh chong thay d6i tuyén van
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chuyén, st dung nhiéu 16p trung gian va
diéu chinh chimg tir theo cach kho kiém
soat. Mot sd vu viée lién quan dén glazed
ceramics (gdm trang men) va solar panels
(tAm ning luong mat troi) cho thiy doanh
nghiép c6 thé str dung hé thdng chimg tir
phtc tap dé che gidu ngudn gde thyuc sy cla
hang hoa.

Céac vu viée trén cho thdy mot xu thé rd
rang: hanh vi 1an tranh khong chi don thuan
la phan tng ty phat ma dang dugc van hanh
nhu mot chién lugc thuong mai c6 tinh hé
théng. Diéu nay dit ra thach thic 1on dbi
v6i co quan diéu tra cia EU va cic nudc
khac, budc ho phai lién tuc cap nhat phuong
phap, md rong pham vi diéu tra sang céc
nudc trung gian, tang cuong phan tich
chudi cung tng, sir dung dit liéu hai quan
da qudc gia va phdi hop quoc té. Pong thoi,
no6 ciing cho thay vi sao EU ngay cang chi
trong dén bién phap chong lan tranh nhu
mot cong cu cdt 161 nham duy tri hiéu qua
ctia hé thong PVTM.

2. Han ché ciia bién phap CBPG/CTC
don thuin

Nhu chung ta da biét bién phap phong vé
thuong mai bao gdm chéng ban pha gia,
chéng tro cép va tu vé duoc thiét ké nhu 14
chin dé bao vé nganh san xuét ndi dia trudce
hanh vi canh tranh khong lanh manh hodc
thiét hai do gia ting nhap khau. Vé ban
chét, hiéu qua cia PVTM dua trén mét gia
dinh quan trong: khi ap thué, lwgng hang
héa bi ap thué sé giam, gia tri nhap khau

diéu chinh theo huéng giam strc ép canh



tranh, tir d6 tao khong gian cho nganh
san xuat ndi dia phuc hdi. Tuy nhién, khi
xuét hién cac hanh vi lan tranh, gid dinh
nay bi pha v&, khién bién phap PVTM
khong con dat muc ti€u ban dau. Co thé
phan tich tac dong cua lan tranh d6i voi
hiéu qua PVTM qua cac géc do sau:

+ Lan tranh 1am thay déi mé hinh
thwong mai, khién muc tiéu giam nhap
khéau khong dat dwoc

Khi mdt nuée bi p thué, hang hoéa tir
nudc d6 dang 18 phai giam nhap khau vao
thi truong 4p dung bién phap. Tuy nhién,
néu hang hoa dugc chuyén tai qua nudc thi
ba hodc lap rap t6i thiéu dé doi xuét xu,
lwong nhap khau vao thi truong van tiép tuc
ting — chi 13 ting dwdi tén qudc gia khac.
Piéu nay tao ra hién twong chuyén
hwéng thwong mai nhan tao, khién bién
phap PVTM khong gitip kiém soat luong
nhap khau nhu ky vong.

Két qua 1a nganh san xuét noi dia van
ddi mat vai ap lyc canh tranh tuong duong,
tham chi nghiém trong hon, vi ban chét
hang hoa van 1 tir ngudn di bi xac dinh
gay thiét hai.

+ Lan tranh gitup duy tri hodc tiép tuc
chién lwrgc ban pha gia hoic tro cip

Béan chét ciia bién phap CBPG/CTC la
nham loai bo tac dong méo mo thuong mai
tir ban pha gia hodc trg cap. Khi doanh
nghi¢p lan tranh, ho tiép tuc xuét khau voi
mirc gia thap khong phan anh chi phi hodc
tiép tuc huong loi tir trg cip ctia nudc gdc.

bicu nay tao ra dong cung méo mo ma bién
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phap PVTM khong thé diéu chinh néu
khong phat hién kip thoi.

No6i cach khac, 1an tranh gitp kéo dai
vong doi ctia hanh vi ban pha gia hoac trg
cap, 1am cho bién phap PVTM tré nén thiéu
hiéu luc.

+ Lan tranh pha v& muc tiéu phuc hoi
ciia nganh san xuit ndi dia

PVTM khéng chi nhim ting gia hang
nhap khidu ma con nhiam tao diéu kién dé
nganh san xuat ndi dia ting san lwong, cai
thién loi nhuin va tii dau tu. Khi hang
hoa tiép tuc tran vao qua cac kénh lan tranh
v6i gia thap, doanh nghiép noi dia khong cd
du thoi gian dé khoi phuc:

- gia ban van bi kéo thap boi hang nhap
khau thay thé;

- thi phﬁn noi dia tiép tuc bi bao mon,;

- bién loi nhuan van 4m hoic thap.

Do vay, tac dung phuc hdi nganh san
xuét 12 muc tiéu cdt 16i cia PVTM bi suy
yéu nghiém trong.

+ Lén tranh tao ra su bit binh ding
gitta cdc doanh nghiép va méo mo thi
treong

Cac doanh nghi¢p tuan thu luat choi
quoc té& phai chiu thué, trong khi doanh
nghiép lan tranh lai dugc huong loi tir gia
ré do né thué. Piéu ndy tao ra bat cin xirng
trong canh tranh, giy thi¢t hai khong chi
cho doanh nghiép trong nudc ma ca:

- nha san xuét tai cac nudc khic dang
tuan thu quy dinh;

- cac doanh nghiép xuét khau minh bach

tai nudc bi ap thué;



- céc cong ty dau tu hop phap vao thi
truong.

Hé qua 13 cAu tric thi trudmg bi bop
méo, khuyén khich hanh vi lan tranh phat
trién manh hon.

+ Lan tranh 1am suy giam tinh rin de
cia bién phap PVTM

Mot bién phap PVTM chi ¢6 stic ran de
khi n6 khién hanh vi ban pha gia hoic tro
cap tré nén khong con loi ich. Tuy nhién,
khi lan tranh dién ra, doanh nghiép van
xuat khau duoc vao thi truong véi chi phi
né thué thap hon nhiéu so voi muc thué
phai ndp, khién ho khéng chiu ap lue thay
ddi chién lwgc thwong mai.

Vé dai han, diéu nay lam:

- giam dang ké tinh hiéu luc cta hé
thong PVTM;

- tao tién 1¢& xau, khuyén khich doanh
nghiép khéc tim cach lan tranh;

- lam gia ting s6 vu kién chéng lan
tranh, kéo theo chi phi hanh chinh 16n cho
ca co quan diéu tra va doanh nghiép.

+ Lan tranh dit ra thach thirc 16m cho
giam sat chudi cung @ng va quan tri
thwong mai

Cac hanh vi 1an tranh hién dai thuong
gin véi:

- mang lué6i logistics da tang,

- hé thong cong ty trung gian,

- diéu chinh chtng tir tinh vi,

- md hinh san xuét — lap rap phén tan.

Khi chudi cung tmg tré nén phire tap, co
quan diéu tra gap kho khan trong viéc truy

vet ngudn goc hang hoa, xac dinh gia tri gia
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ting thuc chit va phan biét giita san xuat
hop phap véi gia cong tbi thiéu.

Diéu nay khién chi phi diéu tra ting cao,
thoi gian kéo dai va tham chi c6 nguy co bo
sot hanh vi 1an tranh, din dén hiéu qua
PVTM giam siit dang ké.

3. Dinh huwdong chinh sach cua EU

Nhing phan tich trén cho thiy rd rang
lan tranh khong chi 1a phan tng mang tinh
tinh huéng ma dang tr& thanh mot hién
tugng c6 hé théng, gan voi cau tric chudi
cung Ung toan cau va gan véi chién lugc
kinh doanh cta nhiéu doanh nghiép xuyén
bién gioi.

Khi cac hanh vi lan tranh ngay cang tinh
vi, st dung mang ludi trung gian va tin
dung nhitng k& ho trong quy dinh xuat xu
hodc pham vi 4p thué, hé théng phong vé
thwong mai truyén théng ctia EU von dugc
thiét ké dya trén nhitng mo hinh thuong
mai tuong d6i 6n dinh ding trude stc ép
phai thay d6i. Néu EU khong kip thoi diéu
chinh céach tiép can, cic bién phap chong
ban pha gia va chdng tro cdp s& dan mat
hi¢u luc, lam suy gidm tinh ran de, gay thi¢t
hai kéo dai cho nganh san xuit ndi dia va
din dén méo mo canh tranh trong thi
truong chung.

Trong bdi canh d6, viéc ting cudng
chéng lan tranh khong con 1a lya chon
mang tinh k¥ thuat don thuan ma tro thanh
yéu cau tit yéu nham bao vé tinh liém
chinh cua toan by khung phap ly phong vé
thwong mai cia EU. Pong thoi, EU phai

doi mat vai ap luc tir xu hudng tai cau truc



chudi cung tng toan cdu, noi cac cong doan
san xudt duoc phan tan sang nhiéu quéc
gia, khién viéc truy xuit ngudn gbc, xéac
dinh gia tri gia ting thyc chat va danh gia
hanh vi l4n tranh tré nén phirc tap hon. Su
gia ting du thira cong suat trong nhiéu
nganh then chét dic biét 1a thép, pin, xe
dién, vat liéu ndng lugng tai tao va hoa chat
— cang khién EU phai lya chon cach tiép
can chu dong hon dé bao vé nang luc canh
tranh dai han cta doanh nghiép noi khoi.

Ngoai ra, ban than EU cling dang thuc
day cac chinh sich 1én nhu chuyén do6i
xanh, tu chu chién lwoc md, va dam bao
tinh bén vimg trong chudi cung tng. Cac
chinh sach nay doi héi mot méi truong
canh tranh cong bang, minh bach va khong
bi bop méo boi nhitng dong hang lan tranh
mang tinh hé thong. Do dé, nhu cau phdi
hop gitta chinh sach cong nghiép, thuong
mai va phong vé thuong mai tré nén ngay
cang chit ché, va diéu nay budc EU phai
dinh hudng lai cach thirc van hanh céac bién
phap PVTM, trong d6 chéng lan tranh dong
vai tro then chét.

Chinh nhirng yéu t6 trén di tao nén tang
cho sy hinh thanh va diéu chinh dinh huéng
chinh saich PVTM cua EU trong thoi gian
t6i. Tir ddy, co thé nhan thay rang cac chinh
sach méi khong chi phan anh nhu cu bao
vé nganh san xuét ndi dia, ma con thé hién
nd luc cia EU trong viéc hién dai hoa cong
cu phap ly, tang tinh hi€éu luc, mé rong
pham vi gidm sat va thich Gng vd1 nhiing

bién dong cua thuong mai toan cau. Nhitng
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dinh hudéng nay sé& tiép tuc dinh hinh cach

EU Ung xir v6i lan tranh va duy tri vai tro
trung tim trong hé théng phong vé thuong
mai qudc té.

Trong béi canh thwong mai toan cau dién
bién kho luong va cac hanh vi lan tranh
ngay cang tinh vi, Lién minh chau Au (EU)
dang dinh hinh Iai chién luoc phong vé
thuong mai nham thich Gng vé&i thach thic
ma&i. Binh hudng chinh sach trong thoi gian
t6i cia EU phan anh nd lyc can bang giira
ba muc ti€éu: bao v¢ nganh san xuét ndi dia,
duy tri sy li€ém chinh cuda thi truong chung
va dam bao thwong mai qudc té dién ra theo
cac nguyén tic canh tranh cong bang.

Trudc hét, EU s& tiép tuc ting cuong
tinh chu dong trong giam sat va phat hi¢n
lan tranh, thay vi chi phan tng khi c6 yéu
cau tir nganh san xuat. Mot trong nhirng xu
hudong rd nét 1a EU s¢€ déy manh viéc su
dung co ché ding ky nhap khau ngay khi
khoi xudng diéu tra chong lan tranh, nham
cho phép ap dung bién phap hoi t6 trong
truong hop can thiét. Viéc dang ky nhap
khau khong chi gitp ngin ngira lan song

chay trudc cua hang hoéa kha nghi ma con



tao ra hé théng dr liéu thoi gian thyuc, phuc
vu phan tich mé hinh thuong mai, xac dinh
kip thoi cac dau hiéu bat thuong. Chinh
sach nay phu hgp v6i1 dinh hudng chung
cia EU vé nang cao hiéu qua thuc thi va
giam thiéu d6 tré trong qua trinh diéu tra.

Tht hai, EU duogc du bao s€ md rong
hon nita quy md, pham vi va chiéu sau cua
cac cudc diéu tra chdéng lan tranh. Néu
trude day, EU chu yéu tip trung vao cac
hanh vi chuyén tai don thuan, thi trong thoi
gian t6i, pham vi diéu tra s& bao gdm ca
nhitng cdu trac san xuat phirc tap, lap rap
da tang, mo hinh gia cong phan tan va cic
thay d6i nho trong dic tinh san pham. EU
da nhiéu 1an nhan manh rang qua trinh san
xudt tai nudc thir ba can dam béo tao ra gia
tri gia ting thyuc chat va san pham méi mot
cach dang ké. Do do, cac cudc diéu tra s& di
sau hon vao ban chit hoat dong san Xuét,
kiém tra chit ché& ching tur, luu dd san xuét,
ty 1€ nd1 dia hoa va mic do phu thudc vao
nguyén liéu tr nude bi ap thué. Pidu nay
cho thidy EU dang chuyén tir cach tiép can
dua trén hinh thuc sang cach tiép can dua
trén ban chét cua chudi cung tng.

Thit ba, EU s& phét trién khung phap 1y
bén ving, két ndi phong vé thuong mai véi
cac chinh sach chién lugc khac, dic biét 1a
chuyén dbi xanh va ty chu chién luoc mé.
Trong bdi canh EU thic day Green Deal,
Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM), va cac tiéu chudn moi truong, xi
hoéi, quan tri (ESG), co ché chéng lan tranh

c6 thé dugc st dung dé bao v€é cac chinh
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sach nay khoi bi lgi dung hoac pha vd. Vi
du, hang hoda co thé dugc vao EU thong
qua nuéc thtt ba véi quy trinh san xuat phat
thai cao nhung khong bi kiém soat ddy du;
vi vay, diéu tra lan tranh s& két hop yéu t6
moi trudng va truy xuit ngudn gde carbon.
Tuong tu, trong chinh sach tu chu chién
lugc, EU mudn bao vé nang lyc san Xuét
ndi dia trong linh vuc pin, nang luong tai
tao va cong nghé chién luoc, nén phong vé
thuong mai bao gom chéng lan tranh s& 1a
cong cu trong yéu dé duy tri méi truong
canh tranh lanh manh.

Tha tu, EU s& tiép tuc thuc day tinh
minh bach va nhit quan trong thyc thi,
ddng thoi chuan hoéa quy trinh theo hudng
minh bach hoa dir liéu va cong khai quyét
dinh. Viéc cong bd cac bao cao dinh ky vé
thuc thi bién phap PVTM va chdng lan
tranh gitp tdng cuong kha nang du bao cua
doanh nghiép, dong thoi thuc dy su giam
sat tir cac qudc gia thanh vién. Ngoai ra,
EU sé tiép tuc cai thién co ché trao doi
thong tin v&i hai quan, phat trién hé thong
canh bao som vé bién dong bét thudong cua
thurong mai va ting cuong hop tac qubc té
v6i cac nude c6 quan h¢ thuong mai mat
thiét.

Cubi cung, EU s& huéng dén viéc ting
cudng hop tac voi cic nganh san xudt va
doanh nghiép noi khdi, khuyén khich ho
theo doi thi truong va chu dong cung cip
bang ching vé hanh vi lan tranh. Diéu nay
cho thdy EU xé4c dinh chéng lan tranh

khong chi 1a trach nhiém cua co quan cong



quyén ma con 13 nd lyc chung ctia nén cong
nghiép chau Au. Pinh hudng nay cling mo
rong co hoi dé cac doanh nghiép cé tiéng
n61 manh mé€ hon trong viéc dinh hinh bién
phap PVTM.

Tong thé, chinh sach ciia EU trong thoi
gian t6i s& dich chuyén theo hudng chu
dong hon, sau hon va tich hgp hon, phan
anh quyét tim ctia khoi trong viéc bao dam
hiéu qua thuc chit cia cong cu phong vé
thwong mai va thich tng v6i su bién do6i
nhanh chéng cua thuong mai toan cau. Néu
ban mudn, minh c6 thé viét thém phﬁn du
béo tac dong ddi v6i Viet Nam.

II. Cac khai niém lién quan dén bién
phép chong lan tranh

1. Khai niém lan tranh bién phap
phong vé thwong mai

Trong hé théng phong vé thwong mai
cia EU, lan tranh (circumvention) dugc
hiéu 13 nhitng hanh vi hodc thuc tién lam vo
hi€u hoac suy gidm hi€u qua cua bién phap
chéng ban phé gia (CBPG) hoic chdng trg
cap (CTC) thong qua viéc thay d6i hinh
thirc giao dich, m6 hinh thuong mai hodc
dic diém san pham, nhung khong 1am thay
ddi ban chat kinh té cua hoat dong xudt
khau.

Piém mau chdt cta khai niém nay la: du
bién phap PVTM dang duoc ap dung doi
v6i mot qudc gia hodc san pham nhat dinh,
cac doanh nghiép co thé t6 chirc hoat dong
xuit khau theo cach di dudng vong dé tranh
hoic giam muc thué dang ra phai nop,

khién cong cu PVTM mat hiéu luc thuc
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chat.

EU xem xét lan tranh dwa trén mot s6
déu hiéu:

- Thay d6i bat thuong trong md hinh
thuong mai sau khi ap thué;

- Hanh vi thay d6i hinh thtc giao dich dé
tranh bi ap thué;

- Mtc d6 gia ting cua lugng nhap khau
khong phi hop véi cac yéu t6 kinh té thong
thuong;

- Gia tr1 gia tang khong du tai nudc tha
ba hodc trong céng doan lap rap;

- Sy suy gidm hi¢u qua cua bi¢n phap
PVTM hién hanh.

Khai niém nay do EU tu xay duyng trong
luat nodi khéi vi WTO khong c6 quy dinh cu
thé vé chong lan tranh, ma chi dat ra khung
chung cho céc bién phap CBPG va CTC.

2. Bién phap chong lan tranh cac bién
phap phong vé thwong mai

Bién phap chéng lan tranh 1a mot ciu
phan quan trong trong hé thdng phong vé
thuong mai (PVTM) cua EU, duoc thiét ké
khong nhiam xir Iy hanh vi ban pha gia hay
trog cap moi, ma dé bao dam ring cac bién
phap chong ban phé gia (CBPG) va chdng
trg cap (CTC) dang c6 hiéu luc khong bi vo
hiéu hoa boi cac tha thuat né tranh tinh vi.
V& ban chat, day 1a mot bién phap phu tro,
nhung ¢ vai trd then chdt trong viée duy
tri hiéu luc thuc té cua quyét dinh PVTM
va bao v€ nganh san xuat ndi khéi trudc
nhirng thay d6i bat thudong ctia mo hinh
thuong mai sau ap thué.

+ Ban chat cua bién phap chong lan



tranh

Bién phéap chdng lan tranh trong hé thong
phong v¢ thuong mai cia EU mang mot ban
chat rat dic thu: d6 khong phai 13 mot bién
phap phong vé thuong mai doc lap, ma la
cong cu bit 16 héng, duoc thiét ké dé béao
dam rang cac bién phap chdng ban pha gia
(CBPG) va chong trg cip (CTC) da duoc ap
dung khong bi vo hi¢u hoa boi cac chién
luge né thué tinh vi caa doanh nghiép. Néu
coi cac bién phap CBPG/CTC nhu canh ctra
phong vé dugc dung 1én dé bao vé nganh
san xudt noi dia trude nhitng dong hang hoa
canh tranh khong lanh manh, thi bién phap
chéng 1an tranh chinh 1a hé thong khoa bd
sung, dugc gan thém khi xuat hién nguy co
doanh nghiép tim cach dé lot vao thi truong
bang con dudng khac.

Ban chat ciia bién phdp nay thé hién
trude hét & thoi diém va muc tiéu ap dung.
EU chi str dung bién phap chong lan tranh
sau khi dd ton tai mot bién phap PVTM
chinh. Nghia 13, co quan diéu tra khong
xem x¢&t mot hanh vi ban pha gia méi hay
trg cAp mdi, ma dit cdu hoi: bién phap
PVTM hién hanh c6 dang bi lam giam hi¢u
qua boi mot thay ddi bat thudong cua mod
hinh thuong mai hay khong? Thay vi tap
trung vao nguyén nhan gay thiét hai nhu
trong CBPG/CTC, bién phap chéng lan
tranh tap trung vao két qua thuc thi, nhim
dam bao réng hiéu luc bao vé ban dau
khong bj trung hoa béi hanh vi chuyén tai,
lap rap don gian, thay doi nhe dic tinh san

pham hodc nhiing cach thic né thué khac.
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Mot diém cbt 16i khac thé hién ban chat
ctia bién phap chdng lan tranh 1a cach thirc
xac lap pham vi ap dung. Trong khi CBPG/
CTC chi 4p dung d6i voi san phdm tir mot
qudc gia cu thé, bién phap chéng lan tranh
c6 thé mo rong pham vi thué sang nhiéu
qudc gia néu phat hién rang cac nudc nay
dugc st dung nhu tram trung chuyén hoac
noi gia cong don gian dé tranh thué. Piéu
nay cho thady EU quan niém rang lan tranh
thuong khong phat sinh tai qudc gia bi ap
thué, ma xuat hién trong chudi cung tng da
qudc gia, noi cac cong doan san xuét lap
rap van chuyén dugc bd tri linh hoat nham
t6i wu hoa chi phi. Chinh vi vay, bién phap
chbéng 1an tranh duoc thiét ké voi pham vi
linh hoat va bao quat hon so vdi cac bién
phap PVTM truyén thong.

Ngoai ra, ban chat bit 16 héng cua bién
phap chdng lan tranh con thé hién & phuong
phap chirng minh va tiéu chi danh gia. EU
khong tinh toédn lai bién do pha gia hay muc
tro cap moi; thay vao dé, co quan diéu tra
tap trung vao viéc xéac dinh li¢u dong hang
nhap khau cé sy “dich chuyén bat thuong”
sau khi ap thué hay khong, li¢u hoat dong
san xudt tai nude thir ba ¢ tao ra gia tri gia
tang thuc chat hay chi mang tinh hinh thuc,
va liéu cac hanh vi nay c6 lam suy gidm
hiéu qua cua bién phap PVTM hay khong.
Diéu nay cho phép EU xur 1y tinh hudng
nhanh hon, kip thoi hon so vdi viéc mé mot
cudc diéu tra chdng ban phd gia méi — vén
rat tén thoi gian va doi hoi luong ching ct

16n.



Hon thé nita, bién phap chdng lan tranh
c6 tinh ngin ngira rat manh. Khi EU mo
rong bién phap sang nudc thtr ba hoac sang
cac dang san phiam gan gidng, thong diép
duoc gui t6i doanh nghiép 1a: moi nd luc
tim cach lach thué déu s& bi truy vét va xir
ly. Biéu nay gitp duy tri tinh rin de cta hé
théng PVTM va han ché doanh nghiép tim
cach thém cac mo hinh né thué méi.

Tom lai, bién phap chdng lan tranh cua
EU mang ban chat 12 moét co ché bao vé
hiéu luc, duoc kich hoat dé duy tri stuc
manh va tac dung thuc té cia CBPG/CTC
trong bdi canh chudi cung Gng toan cau
ngay cang linh hoat va phuc tap. Pay la
cong cu giup EU lap day nhimg khoang
tréng trong thuc tién thuong mai, kiém soat
cac hanh vi né tranh tinh vi va bido dam
ring muc tiéu bao v¢€ nganh san xuat ndi dia
khong bi x6i mon theo thoi gian. Néu ban
mudn, minh c6 thé viét ngay phan tiép theo
vé cac hinh thic 4p dung bién phap chong
lan tranh ctia EU theo cung giong vian.

3. Cac hinh thirc 1an tranh thwong gip
trong thue tién EU

Trong thuc tién diéu tra cua EU, hanh vi
lan tranh khong xuét hién mét cach don 1é,
ma thuong thé hién qua mot s6 méd hinh
tvong d6i 6n dinh. Dudi ddy 1a cac hinh
thirc dién hinh ma EU nhiéu lan vién din
trong cac quy dinh va tai liéu huéng dan,
kém theo vi du khai quat dé minh hoa.

+ Chuyén tai qua nudc hodc ving linh
th th ba

Pay 1a hinh thirc ¢6 dién va ciing phd
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bién nhat: hang héa tir nudc dang bi ap thué
chéng ban pha gia/chong trg cap khong di
théng vao EU, ma dugc gui té1 mdt nude
thr ba rdi méi tai xuat sang EU véi xudt xtr
duge khai bao 1a cua nuge thi ba do. Vé
ban chat, qua trinh trung chuyén nay khong
tao ra gia tri gia ting dang ké, nhung lai lam
thay d6i gidy to vé& xuat xur.

Trong céac tai liéu huin luyén cta chinh
Uy ban chiu Au, ngudi ta thuong néu vi du
dién cyc tungsten tir Trung Quéc dugc giri
qua Théi Lan roi tai xuat sang EU, v6i xuat
xr dugc khai 1a Thai Lan, trong khi thuc té
phan 16n gia tri hang héa van dén tir Trung
Quéc. Gan day hon, EU khéi xudng diéu
tra chéng lan tranh d6i v6i thép khong gi
can ngudi (SSCR) tu Indonesia, bi nghi
duoc chuyén tai qua Pai Loan, Thoé Nhi Ky
va Viét Nam dé né cac bién phap chong ban
pha gia va chdng tro cip dang ap dung véi
Indonesia.

Nhiing vu viéc nay cho thay, chi can thay
dbi tuyén van tai va gidy to xuat xu, ludng
hang vao mot nude thir ba, khién bién phap
PVTM mit tac dung.

+ Lap rap hodc gia cong don gian tai
nude thir ba

Mot hinh thire tinh vi hon 13 lap rép ¢
nuéc th ba: linh kién tir nudc bi ap thué
duoc chuyén sang mot qudc gia khac, o do
thuc hién cic cong doan lip rap hodc gia
cong kha han ché, r6i xuat sang EU dudi
dang sian pham hoan chinh véi xuat xir
nudce thu ba.

Trong céc budi trinh bay ciia DG Trade,



EU néu vi du thép khong gi cédn ngudi
(SSCR) gbc tir Trung Qudc, nhung duoc
hoan thién hodc lip rap bd sung tai Dai
Loan hodc Viét Nam trudc khi xuét sang
EU, v6i nghi vin rang mirc do gia cong
khong du dé tao bién doi can ban vé xuat
xU.

Mot vi du dién hinh khac trong lich sir 1a
xe dap va linh kién xe dap tir Trung Qudc:
ban dau EU 4p thué ddi voi xe dap hoan
chinh; sau do, qua diéu tra, EU phat hién
linh kién va b phan xe dap duoc lép rap tai
EU hodc nuéc thr ba chi & mirc don gian
nham né thué, nén da mé rong bién phap
sang ca cac bo phan xe dap.

O céac truong hop niay, EU khong coi
viéc lap rap don gian 13 hoat dong san xuat
thuc chat, ma 1a mot cach thirc lan tranh.

+ Lip rap trong ndi khéi EU tir linh kién
nhap khau

Gan v6i md hinh trén, nhung phuc tap
hon vé chinh tri phap 1y 1a trudng hop lap
rap ngay trong lanh tho EU. Doanh nghiép
dit nha may tai mot hodc vai qudc gia thanh
vién, nhap linh kién tir nu6c dang chiu thué,
roi lip rap thanh pham dé ban trong thi
truong EU.

Piém EU chu y 1a mirc d6 gia cong thuc
té: néu nha may trong EU chu yéu chi vin
b¢, lap khung véi ty 18 gia tri gia ting rat
thip, con phan 16n gia tri vin ndm & linh
ki€n nhap tor nudc chiu thué, thi hoat dong
nay cé thé bi coi 1a lan tranh. Cac vu viéc
vé linh kién xe dap va mot sd san pham

thép 1a minh ching, khi EU vira phai bao vé
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nganh san xuét ndi khéi, vira tranh viéc EU
tré thanh tram lap rap cudi cing cho hang
chiu thué tir nuée ngoai.

+ Thay d6i nhe dic tinh san phdm

O hinh thtc nay, doanh nghiép khong
thay d6i tuyén van tai hay noi lip rap, ma
can thiép vao chinh san pham: diéu chinh
nho vé thanh phan héa hoc, kich ¢&, bé mit,
quy cach doéng goi... sao cho san pham
khong con khop hoan toan véi md ta cia
san pham bi diéu tra trong quy dinh PVTM,
hodc dugc phan loai dudi ma HS khac.

EU da nhiéu 1an dé cap t6i truong hop
monosodium glutamate (MSG) tu Trung
Quéc: cdu tric va cong dung co ban giir
nguyén, nhung doanh nghiép diéu chinh
cach trinh bay/dic tinh nhe dé khai bao
dudi mot ma khac, khién san phém thoat
khoi pham vi thué.

Trong nganh thép, EU tirng phai moé rong
bién phap dbi véi thép chéng an mon da
duoc stra d6i nhe so voi san pham gbc, vi
nhan thiy cac thay d6i nay khong lam thay
ddi ban chat st dung, chi nham muc dich
tranh thué.

Dic diém cia hinh thirc nay 1a ranh gidi
ky thuat rit mong manh, doi hoi EU phai
phan tich rat k¥ ho so ky thuat va mo ta san
pham.

+ Chuyén kénh xuat khau qua doanh
nghiép c¢6 mirc thué thap. Day 1a hinh thirc
muon doanh nghiép khéc: thay vi xuat khau
tryc tiép tir doanh nghiép bi 4p thué cao,
hang hoa dugc xuit qua doanh nghiép co

muc thué thép hon hodc chua bi ap thué,



thuong 1a cong ty lién két hoidc doi tac
thuong mai.

Tai liéu cua co quan chirc nang Thai Lan
vé luat chong 1an tranh cua EU néu vi du tai
nhwa tir Trung Qudc: hang do hai doanh
nghiép chiu mic thué 28,8% san xuat,
nhung lai xuit khiu qua mot cong ty khac
chi chiu thué 8,4%, khién phan hang thyc té
duoc “d6i 16t” mire thué thap.

Mot vi du khac la gém sa/dd ban an
Trung Qudc: hang hoéa dugc xuat khau
thong qua cic nha san xuat hodc thuong
nhan c6 mtc thué wu dai hon, du thuc chit
nhiéu don hang do cac nha mdy chiu thué
cao gia cong.

Trong céc truong hop ndy, ban chat hang
hoa khong thay d6i, nhung kénh xuat khau
dugc thiét ké lai dé tan dung chénh léch
thué giita cac doanh nghiép.

+ Téi wu hoa ching tir, tuyén vén tai va
khai bao

Cudi cung, mot nhom hanh vi khé phat
hién hon 13 t6i wu hoa ching tir va logistics:
doanh nghiép st dung hé théng nha giao
nhan, kho trung chuyén, dai ly nhiéu tﬁng,
két hop véi viéc khai bao sai/khong chinh
x4c vé xudt xt, noi san xuat, ma HS... dé
1am mo dau vét ngudn gbe thuc.

Céc bdo céo cua hi¢p hoi nganh thép va
vat litu EU cho thay, trong nhiéu vu viéc,
dir liéu théng ké thuong mai thé hién sy
tang truong bat thuong cia nhap khau tir
mdt s6 nude trung gian, trong khi nang lyc
san xuat ndi dia cua cac nuéc nay khong

tuong Ung, lam day lén nghi ngd vé viée
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dung gidy tO gia tao xuat x@ cho hang tir
nudée bi ap thué.

Hinh thtc nay thuong di kem vo1 mot
hodc nhiéu moé hinh lan tranh néu trén
(chuyén tai, lip rap don gian...), nhung
diém nhén 13 sy phic tap cia hé thong
chtng tir va tuyén vén tai, khién viéc diéu
tra can su phdi hop giita co quan hai quan,
thong ké va co quan PVTM.

IIL. Tinh twong ddng va khac biét giira
quy dinh chéng lin tranh cia EU va
khuén kho WTO

1. Tinh twong dong

Trong khi WTO chua xay dung mot hiép
dinh chuyén biét vé chéng lan tranh bién
phap phong vé thuong mai, cach tiép can
ctia Lién minh chau Au (EU) trong linh vuc
nay van duoc thiét ké trén nén tang cac
nguyén tic co ban cua hé théng WTO, dac
biét 1a cac Hiép dinh vé chdng ban pha gia
(AD Agreement), chdng tro cip va cac bién
phap d6i khang (SCM Agreement) va
GATT 1994. Vi viy, du khuon kho phap 1y
ctia EU ¢6 nhiéu diém phat trién vuot trude,
van c6 thé nhan dién kha rd nhitng dudng
ray twong dong ndi gitta quy dinh chéng lan
tranh ciia EU va khuon kho da phuong cia
WTO.

Truéc hét, muc tiéu chinh sich ma EU
theo dudi vé co ban khong tach roi tinh than
cia WTO: bao dam thwong mai qubc té
dién ra trén co s& canh tranh cong bﬁng, han
ché t6i da cac tac dong méo mo tir ban pha
gia, trg cép va céc thyc tién thuong mai bat
binh dang.



Khi WTO cho phép thanh vién 4p dung
bién phap chdng ban pha gia va chéng tro

cap trong nhiing diéu kién nhét dinh, muc
dich 1a dé trung hoa cac loi thé khong chinh
dang gay thi¢t hai nghiém trong cho nganh
san xuit ndi dia. Quy dinh chéng lan tranh
ciia EU ké thira truc tiép logic nay: néu da
chép nhan sy tdn tai cua bién phap PVTM
chinh thi dong thoi phai chap nhan nhu cau
bao vé hiéu luc thuc té cua bién phap do
trudce cac hanh vi né tranh.

Tht hai, vé nguyén tac thu tuc, EU diéu
tra chong lan trdnh theo cach nhin chung
turong thich v6i chuan muc WTO vé minh
bach va cong bang t6 tung. Du WTO khong
dat ra quy trinh riéng cho chéng lan tranh,
cac nguyén tic nhu: thong bao khdi xudng,
danh co hdi cho céc bén lién quan trinh bay
¥ kién, bao mat thong tin, cong bd ban cong
khai, giai trinh 1ap luan... déu duoc EU 4p
dung trong ca cac cudc diéu tra CBPG/CTC
thong thuong va trong diéu tra chong lan
tranh.

Thir ba, EU van duy tri mbi lién hé mang
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tinh nén tang voi cac diéu kién kinh té co
ban ma WTO dat ra cho viéc ap dung bién
phap PVTM. Du trong diéu tra chdng lan
tranh EU khong tinh toan lai bién do pha
gia hodc murc trg cap, co quan diéu tra vin
phai chimg minh rang: (i) bién phap PVTM
ban dau dugc ap dung hop 1& trén co so
dumping/subsidy va thiét hai; va (i1) nhitng
thay doi trong mo hinh thuong mai da va
dang lam suy giam hiéu qua khéc phuc thiét
hai ctia bién phép do. No6i cach khac, EU
khong sit dung chéng lan tranh nhu mot
cong cu hoan toan tach biét, ma gén chat n6
véi cbt 161 kinh té cua vu viée géc 1a diéu
WTO dic biét nhan manh khi xem xét tinh
hop phap cua céac bién phap phong vé.

Thir tw, ca WTO va EU déu dat trong
tam vao vi¢c tranh lam dung bién phap
PVTM. WTO thudng xuyén nhic lai rang
phong vé thuong mai chi 13 ngoai 18 d6i véi
cam két tu do hoa, phai dugc ap dung trong
khuon kho chit chg, khong bién thanh cong
cu bao ho trd hinh. EU, trong cac van kién
chinh thtc, ciing khiang dinh chdong lan
tranh chi dugc st dung khi hoi tu nhiing
diéu kién cy thé va phai dua trén diéu tra
khach quan, khong nham m¢ rong bao ho
mot cach tuy tién. Su tuong dong nay giup
khung phép 1y ctua EU, du tién xa hon vé k¥
thuat, van ¢ gang bam sat cac nguyén tac
nén cia WTO dé tranh roi vao ving bi
tranh chap qua manh vé phap 1y.

Cubi cung, c6 thé néi rang tinh tuwong
dong 16n nhat giita EU va WTO nam & chd:
ca hai déu coi bién phap PVTM va su bao



toan hiéu luc, 1a cong cu bat dic di nhung can thiét, dugc st dung trong mot pham vi hep,

c6 diéu kién, v4i muc tiéu can bﬁng gitra tu do hoa thuong mai va bao vé nganh san xudt
noi dia. Trén nén tang do6, quy dinh chong lan tranh ctia EU c6 thé duoc hiéu nhu mot budce
phat trién tiép theo, nhung bam sat nhitng nguyén tic WTO di vach ra vé muyc tiéu, nguyén
tac va tinh than st dung cac céng cu phong vé thuong mai.

2. Cac diém khac biét

Mic du giita EU va khuon khdé WTO ton tai nhitng diém tuwong dong vé muc tiéu va
nguyén tic chung trong viéc bao dam tinh hiéu luc ctia bién phap phong vé thuong mai,
nhung cach tiép can ciia EU ddi véi chong lan tranh lai phét trién theo huéng chii dong va
chi tiét hon rat nhiéu. Chinh sy mé rong vé pham vi diéu chinh va phuong thuc thuc thi
nay tao nén nhiing khac biét dang ké gitra EU va WTO. Dé lam rd cac diém khac biét cot
16i d6, bang dudi day sé hé thong hoa cac khia canh quan trong nhat trong cach EU van
hanh bién phap chéng lan tranh so véi cac chuan muc hién hanh cia WTO. Cuy thé nhu

bang so sanh dudi day:
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Tiéu chi

Quy dinh chéng lan tranh bién

chirng minh

gia/trg cap m&i; chi cin ching
minh thay d6i mé hinh thuong mai
va hi€u qua bién phap bi suy giam.

Quy dinh vé cac bién phap
phap PVTM cua EU PVTM cia WTO
. . TP A Khong c6 quy dinh ri€ng vé
1. Nén ting glzn%ufngii%rghgaggé 1); ayviuélhgl chéng I%m tranh; WTO chi dleu
phap ly Gt p chinh CBPG va CTC truyén
thong.
Khong quy dinh viéc mo rong
2. Pham vi C6 thé mo rng sang nudc thir ba, pham vi sang nudc khac hay
.{1 dun san pham bién thé, linh kién hoic san pham khac; pham vi bién
p aung doanh nghlep lién quan. phap gi6i han trong ‘san pham
bi diéu tra” ban dau.
Tap trung vao ban pha gia va
3. D01 twgng Tap trung vao mo hinh thuong mai trg cap, thi€t hai va quan h¢
didu tra va hanh vi thay d6i hinh thirc nham nhan qua khong co co ché
né thué. riéng vé né tranh thué phong vé
thuong mai
Khong can chung minh ban pha Yeu cau day du dumping (hodc
4. Co so

subsidy), thiét hai va moi quan

h¢ nhan qua trong moi cudc
diéu tra; khong ¢6 ti€u chi cho
lan tranh.

5. Mikc thué
ap dung

Ap dung lai murc thué hién hanh
(thué gbc) cho ddi tuong lan tranh;
khong tao mirc thué maoi.

Ne€u co6 di€u tra mdi, phai xac

dinh mirc thué méi dwa trén

bién d6 ban pha gia/trg cap
moi.

6. Tinh linh
hoat

Rat linh hoat trong viéc xac dinh
hanh vi lan tranh va m¢ rng pham

vi; tham quyén cao cua Uy ban.

Mang tinh cung nhac hon do
khong c6 khung chong lan
tranh

7. Tinh hoi

Hoi t6 bi han ché nghiém ngat;

] f A 2 As A 1A chi ap dung trong cac truong
to o the;}ag éi;;lgl? 0 Lg)éthlggéguqua o hop dugc quy dinh rd (vi du:
(retroactive) g Ky nhap ' nhap khau mot lugng vo cung
16n).
8. Kha nang
Xt ly san C6 thé mo rong sang san pham hoi Khong c6 co's0 phap 1y 15 aé
ap dung bién phap d6i voi san
pham bién khac néu c6 bang ching né thué.
thé pham khac loai.
£ Cho phép doanh nghiép xin mién | WTO khong co6 co. ché mién trir
9. Co ché N , : ~ :
XL o trir néu chirng minh khong tham gia trong pham vi lan tranh vi
mien trw A g
lan tranh. khong c6 quy dinh tuong trng.
10. Kha Co6 nguy co cao vi EU di “xa hon” | It tranh chap vé “lan tranh” vi
ning bi khuon khé WTO; d& bi xem la bién | WTO chua c6 quy dinh; chi xét
g phap bao hg tra hmh néu ap dung
tranh chap

qua rong.

hanh vi trong pham vi AD/ SCM

truyén thong.




Nhin chung, c6 thé thdy rang cach tiép
can ciia EU d6i voi chong 1an tranh da phat
triéen vuot xa khuoén khé ma WTO dang
thiét 1ap cho cac bién phap phong vé
thuong mai truyén thong.

WTO chu yéu tip trung vao viéc xac
dinh hanh vi ban pha gia hoic trg cip va
cac yéu té thiét hai, trong khi EU mé rong
pham vi sang viéc bdo v€ hi¢u luc ctua bién
phéap théng qua hé thdng quy dinh chuyén
biét vé lan tranh. Cac diem khac biét nhu
kha ning ap dung thué hoi t6, mé rong bién
phap sang nudc tht ba hodc san pham bién
thé, va co ché mién trir doanh nghiép cho
théy EU uu tién tinh linh hoat va thuc tién
cua chinh sach hon la gilt nguyén pham vi
diéu chinh hep nhu WTO.

Tuy nhién, du cach tiép can khac biét,
EU van nd lyc duy tri tinh minh bach va
gin két voi nguyén tic chung cia WTO vé
cong bang va chéng lam dung bién phap.
Diéu nay gitp hé thong chdng lan tranh cta
EU vira mang tinh bdo v¢ manh mé¢, viura
gilt dugc sy hai hoa nhat dinh vé6i trat tu
thuong mai da phuong.

IV. Thue tién diéu tra va ap dung bién
phap chong lan tranh bién phap phong
vé thwong mai cia EU

Trong nhiing nam vura qua, viéc ap dung
cac bién phap chdng lan tranh tai EU da tro
nén ngiy cang rd nét va da dang, cho thiy
EU khong chi ap thué chong ban pha gia/
chéng trg cdp don thuidn ma con rat chi
dong gidm sat va xu 1y cac hanh vi thuong

mai tinh vi nhim né tranh bién phap do.
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Theo bao céo thuong nién cua EU, dén cudi
nam 2023, EU c6 khoang 182 bién phap
phong v¢é thuong mai dang dugc ap dung,
trong d6 hom 20% lién quan dén hanh vi
lan tranh. Ciing trong nim 2024, EU ghi
nhén s6 vu diéu tra méi & muc ky luc khéi
xudng 33 vu méi trong nim va trong sé dé
c6 nhirng vu mé rong bién phap chdng lan
tranh.

Mot minh chimg ndi bat 1a trong thang 8
2023, EU chinh thirc khoi xudéng 02 cufc
diéu tra chong lan tranh d6i voi cac san
pham thép khong gi can ngudi (stainless
steel cold rolled flat products — SSCR) tur
Indonesia, nghi ngd viéc chuyén tai qua cac
nuéc nhu Pai Loan (Trung Qudc), Thd Nhi
Ky va Viét Nam roi xuat sang EU.

Trong truong hop nay, mic du san pham
gbc bi ap thué, nhung dong nhap khau tir
cac nudc trung gian ting manh, khién EU
quyét dinh ngay lap tic ding ky nhap
khiu (registration) doi voi nhiing hang
héa tlr cac nudc kia dé co thé thu hoi thué
hoi t6 néu chig minh duoc 1an tranh.

Ngoai nganh thép, EU cling mé rong su
giam sat chéng lan tranh sang cic nganh
khac nhu héa chat, hang ché bién, nong san.
B4o cdo cho thiy cac cudc diéu tra chong
lan tranh chiém khoang 9% cac vu diéu
tra PVTM méi trong giai doan tir 2015 dén
2024.

Viéc nay phan anh thyc té rang doanh
nghiép ngay cang loi dung cac nudce thir ba
hodc md hinh san xuét linh hoat dé né thué,

va EU phai tang cuong kha nang phat hi¢n.



Mot diém rat dang luu ¥ 13 EU dang st
dung co' ché ding ky nhap khiu nhu mot
cong cu quan trong trong viéc chdng lan
tranh. Theo thong tin tor nam 2024, EU
quyét dinh tw dong ding ky nhip khiu
trong tit ca cac cudc diéu tra chong ban
pha gid/chéng trg cAp nhim phat hién
som cac dong hang ting dot bién va c6 kha
nang lan tranh.

Viéc nay giap EU c6 thé ap thué hoi td,
ngin doanh nghiép nhap trudc dé né thué
va bado dam hi¢u qua cua bién phap.

Thyc tién nay cho thdy EU khong chi
dirng lai ¢ viéc ap dung mot lan bién phap
PVTM va riat lui, ma dang duy tri giam sat
lau dai, diéu tra bo sung va mé rong bién
phip khi c¢6 dau hiéu lan tranh. Vi duy,
trong truong hop thép SSCR, sau khi thu
thué vao nudc bi kién, EU phat hién diu
hiéu ting nhap khau tir nudc thir ba va tiép
tuc hanh dong dé mo rong pham vi thué.
Piéu ndy minh hoa rang lan tranh khong
phai 13 hién twong nho, ma co thé tro thanh
xu hudng va EU coi d6 1a thach thirc doi
v01 tinh hiéu luc cua chinh sich PVTM.

Dbi véi doanh nghiép xuat khau téi EU,
nhimg thuc tién nay thé hién mot thong
diép rit r6: EU dang tdp trung vao viéc
dam bao ring bién phap phong vé
thwong mai khong bi né tranh, va doanh
nghié¢p s€ bi kiém tra chit ch& hon vé chudi
cung Ung, xuit x san pham, tuyén van
chuyén va mé hinh san xuét. Viéc diéu tra
khong con gidi han ¢ qudc gia bi kién ban

dau, ma mo rong sang cac nudc trung gian,

22 www.trav.gov.vn

cac doanh nghiép gia cong/lap rap va cic
bién thé san pham.

Tém lai, thuc tién 4p dung bién phap
chdng lan tranh trong EU dang ngdy cang
ning dong, da nganh va da tuyén. Viéc EU
khoi xuéng nhicu cudc diéu tra, mo rong
pham vi qua nudc thtr ba, st dung dang ky
nhap khau va thu hoi hdi té thé hién quyét
tam manh mé bao vé nganh san XUAt ndi
khéi. Ddi véi cac doanh nghiép va nén kinh
té xuat khau trong d6 co6 Viét Nam day la
mot tin hi€u rd rang: néu mudn tiép can thi
truong EU bén vitng thi phai hiéu rd va
tuan thu nghiém ngit céc tiéu chi chong lan
tranh cling nhu PVTM.

V. Cac luu y véi doanh nghiép

Trong bdi canh Lién minh chau Au (EU)
ngay cang st dung bién phap chdng lan
tranh nhu mot cong cu trong yéu dé bao vé
tinh hiéu lyc cua hé théng phong vé thuong
mai, cdc doanh nghi¢p Viét Nam can dac
biét than trong khi tham gia chudi cung tng
lién quan dén thi truong nay. Pic diém cua
cac cudc diéu tra chéng lan tranh 13 pham
vi rong, tiéu chi danh gia linh hoat va kha
ning mé rong sang nhiéu qudc gia khac, vi
vay doanh nghi¢p du khong chu dong tham
gia hanh vi lan tranh van c6 thé bi lién d6i
néu khong kiém soat diy du chudi cung
mg, ngudn nguyén lidu va gidy to xuat xir.
Pay 1a béi canh doi hoi doanh nghiép Viét
Nam khéng chi hiéu 18 quy dinh phap 1y
ma con phai chii dong xdy dung hé thong
quan tri minh bach va tuan tha ngay tur giai

doan dau.



Trude hét, doanh nghiép can ting cuong
kiém soat ngudn gdc nguyén liéu va do sau
ciia quy trinh san xuat. EU dic biét nhin
manh tiéu chi bién doi can ban dé xac dinh
xuét xtr, do d6 viéc chi thuc hién cac cong
doan gia cong mang tinh don gian hodc lip
rap bé mat rat d& bi coi 14 1an tranh, dic biét
néu nguyén liéu nhap khau c6 ngudn gbc tir
quéc gia dang bi EU 4p thué PVTM. Diéu
nay doi héi doanh nghiép phai ghi nhan ro
rang ty 1€ gia tri gia tang tai Viét Nam, dam
bao quy trinh san xuat c6 thyc chat, va luu
gilt bo ching tir minh bach dé ching minh
khi can thiét.

Tht hai, doanh nghiép Viét Nam can can
trong khi mo rong quy mé xuit khau sang
EU trong thoi diém cac qubc gia khac dang
bi 4p thué. Viéc ting truong dot bién vé
kim ngach du khong xuat phat tir hanh vi
gian 1an van c6 thé tao 4n tuong rang doanh
nghiép dang don dong chuyén tai tir nudc
bi ap thué. Vi vy, doanh nghiép nén xay
dung hd so giai trinh ting truéng hop 1y, du
bdo nhu cau, nang lyc san Xuét va céc hop
ddéng dau vao dé chimg minh tinh doc lap
cua hoat dong kinh doanh.

Thit ba, doanh nghiép can c6 hé thong
quan tri ching tu, logistics, khai bdo hai
quan mot cach bai ban. Cac cudc diéu tra
chéng lan tranh thuong yéu cau doanh
nghiép cung cap chi tiét dir liéu san xuat,
van chuyén, mua ban nguyén li¢u, hoa don,
hop dong va tham chi 1a thong tin vé cong
ty lién két. Viéc chuan héa va luu trir day

du ngay tir dau giup doanh nghiép phan hoi
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hi€u qua, gidm rui ro bi coi la khong hop
tac yéu té c6 thé dan dén mirc thué bat loi.

Thir tw, doanh nghiép can danh gia lai
quan hé véi cac do6i tac trong chudi cung
rmg. Viéc mua nguyén liéu tir nha cung cap
& nudc dang bi ap thué hoic hop tac voi doi
tac co nguy co gian 14n c6 thé khién doanh
nghiép bi diéu tra du khong c6 ¥ dinh lan
tranh. Vi vay, doanh nghiép can xay dung
tiéu chi chon nha cung cip an toan, yéu cau
ddi tac minh bach vé xuat xt va tranh tham
gia vdo cau trac thuong mai phic tap
khong can thiét.

Cudi cung, doanh nghiép Viét Nam can
chu dong phdi hop véi co quan quan 1y nha
nudc, dic biét 1a Cuc Phong vé thuong mai,
dé duoc hudng dan kip thoi khi ¢6 nguy co
bi diéu tra. Su phdi hop chit ché nay giap
doanh nghiép ndm bét sdm canh bao, chuin
bi hd so va tranh nhiing sai sot khong dang
co.

Tom lai, trong bdi canh EU ting cuong
giam sat va xtr 1y lan tranh & mic do chua
timg c6, doanh nghiép Viét Nam can
chuyén tir tu duy ddi pho khi bj kién sang
tu duy quan tri tuan thi tir géc. Pay khong
chi 12 yéu cau phap 1y ma con 1a chién luoc
gitip duy tri kha nang tiép can bén ving

vao thi truong EU.



Co sé phap ly vé chong lan tranh bién phap

chong ban pha gia/chong tre cap ciia EU

o ché chéng lan tranh cua Lién

minh chau Au (EU) duoc xay
dung trén nén tang phap 1y twong d6i hoan
chinh va phat trién cao, phan anh céach tiép
can chu dong va chat ché cua EU trong
viéc bao v€ hi€u luc cua cac bién phap
phong vé thuong mai (PVTM). Mac du
WTO khong c6 mot hiép dinh riéng vé lan
tranh, EU da phat trién mot khuon kho
phap 1y day du dé xu 1y hién tuong nay, két
hop ca ndi luat va cac nguyén tic chung
cua WTO. Chinh sy chu dong nay tao nén
hé théng chdng lan tranh cia EU nbi bat
v6i tinh chi tiét, pham vi diéu chinh rong
va strc manh thue thi cao.

I. Nén tang phap 1y chinh cia EU

1.1. M{t s6 théng tin chung

Quy dinh vé chong lan tranh thué dau
tién ctia EU dugc ban hanh nim 1987 dé
chéng lai viéc Nhat Ban thanh 1ap cac nha
may lap rap tai EU. Nam 1990, mot ban hoi
thaim GATT da két luan rang cac quy dinh
nay la khong phu hop vé1 GATT va EU da
ngung st dung quy dinh nay.

Sau d6, EU di sta doi quy dinh cua
minh, hién nay, EU c¢6 quy dinh riéng vé
chéng 1an tranh thué CBPG/CTC tai 2 vin
ban phép luit khac nhau, bao gdm: Diéu 13
ciia Luat chéng ban pha gia cua EU (Quy
dinh 2016/1036) ctia Nghi vién Chau Au va
Hoi dong Chau Au ngay 8 thang 6 nim

2016 vé Bao vé trudc hang hoa ban pha gia
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tor cac nudc khong phai thanh vién cua
Lién minh Chau Au va Diéu 23 cta Lut
Chéng tro cdp cua EU (Quy dinh
2016/1037) ctia Nghi vién Chau Au va Hoi
d6ng Chau Au ngay 8 thang 6 nim 2016 vé
Bio vé trude hang héa trg cip tir cac nude
khong phai thanh vién ctia Lién minh Chau
Au 13 co so cac quy dinh ndi luat cia EU
vé chéng lan tranh thué CBPG, CTC.

Vé co ban, cic quy dinh vé chong lan
tranh thué trong hai van ban noi trén I3
gidng nhau (dinh nghia lan tranh thué, cac
diéu kién quan trong ching minh ton tai
hanh vi lan tranh thué, quy trinh thi tuc
lién quan dén viéc khoi xudng va tién hanh
diu tra, thoi han diéu tra, diéu kién loai trir
ap thué cho nhiing cong ty khong lan tranh,
thi1 tuc ap thué...), chi ¢6 hai diém khac 1a:

(i) hanh vi lan tranh thué CTC (Diéu 23
ciia Luat chéng tro cap EU) khong bao
gdm hoat dong lap rap nhu trong hanh vi
lan tranh thué CBPG quy dinh tai Piéu 13
(2) cua Luat chdng ban pha gia; va

(ii) diéu kién dé két luan lan tranh thué
CBPG la phai xac dinh dugc bang ching
clia viéc ban pha gia lién quan dén tri gia
thong thuong duoc xac dinh d6i voi san
pham twong ty bi diéu tra trudc dé, trong
khi d¢ xac dinh hanh vi lan tranh thué
CTC, can chimg minh rang san pham lan
tranh thué duoc huodng loi ich tir cac loai

trg cap c6 thé d6i khang.



- Quy dinh vé& chéng lan tranh thué
CBPG: EU dua ra hai dinh nghia vé lan
tranh thué. Mot dinh nghia vé hinh thtrc lan
tranh thué truyén théng (ttc 13 lan tranh
bang hoat dong lap rap), va mot dinh nghia
chung vé céc hinh thirc 1an tranh thué khac.
M&i dinh nghia dwa ra nhiéu diéu kién can
xac dinh dé c6 thé ap dung bién phap chong
lan tranh thué. Khai quat nhu sau:

(1) Thué CBPG c¢6 thé dugc mo rong d6i
v6i: (i) san pham tuwong tu (du c6 thay doi
nho hay khong) nhap khau tir nuéc tha 3
hodc (ii) san pham twong tu thay ddi nho
hodc linh kién nhap khéu tir nuée bi ap thué
CBPG hoic (iii) v6i hang nhip khau cua
cong ty dugc huong thué suat riéng ré cua
nude bi ap thué (khong vuot qua muc thué
cao nhat), khi xdy ra hanh vi lan tranh thué,
nghia la:

(a) co sy thay ddi vé xu hudng thuong
mai gitra nude thtr 3 véi EU hoac gilra cac
cong ty riéng & ¢ nude bi ap thué véi EU
xuét phat tir mot hoat dong, qua trinh hay
cong viéc khong lién quan dén cac yéu td
kinh t¢ ma 1a do 4p dung thué; trong do
hoat dong, qué trinh hay cong vi¢c bao
gom: su thay ddi nho cua san pham lién
quan dé khién san pham thudc ma hai quan
khong bi ap thué (véi diéu kién viéc thay
d6i nay khong lam thay d6i cac dic diém
co ban), viéc chuyén tai san pham bi ap
thué qua nudc tha 3, viéc nha san XuAt/xuét
khau thay d6i mo hinh va kénh ban hang ¢
nuée bi ap thué dé xuat khau san pham cua

minh sang EU thong qua cic nha san xuit
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dugc huong mic thué riéng r& thap hon,
viéc la“ip rap linh kién tai EU hodc tai nudc
tha 3.

(b) ton tai bang ching vé thiét hai hoic
viéc tac dong cua bién phap dang bi suy
giam lién quan dén gid/luong cua san pham
tuong tu va;

(c) c6 bang chung vé pha gia lién quan
dén tri gid thong thuong di xay dung tir
trude d6i voi san pham tuong tu.

(2) Hoat dong lap rap trong EU hoic tir
nuée thit 3 ¢6 thé bi xem xét 1a lan tranh
thué (chi dbi véi diéu tra lan tranh thué
chdng ban pha gia) trong truong hop:

Hoat dong lép rap duoc bat dau hodc gia
taing dang ké tir khi, hodc ngay trudc khi
khoi xuéng diéu tra pha gia va cac bo phan
lién quan 14 nhap khau tir nudc dang bi ap
dung bién phap; va

Cac bo phan/linh kién cdu thanh 60%
hodc hon tong tri gia bd phan cla san pham
lap rap, ngoai trir trudong hop tri gia gia ting
cia cic bd phan trong qua trinh lap rap
hoac hoan thi¢n cao hon 25% chi phi san
xuat va tic dong ctia bién phap dang bi suy
giam lién quan dén gid/luong cua san phim
tuong ty duoc ldp rap va co bang ching vé
pha gia lién quan dén gia tri thong thuong
d3 xay dung tir trudc ddi voi san pham
tuong ty.

- Quy dinh vé diéu tra vu viéc chéng lan
tranh thué chdng trg cap:

Thué chdng tro cip c6 thé dugc mé rong
d6i vai: (i) san pham twong ty nhap khau tir

nuoc tho 3, du san pham do6 dugc stra doi



nho hay khong; hodc (ii) san pham dugc
stra d6i nho/linh kién nhap khau tir nudc
dang bi ap dung bién phédp hoac (ii1) voi
hang nhap khau cia cong ty duoc hudng
thué sudt riéng r& cua nudc bi ap thué
(khong vuot qua muc thué cao nhit), khi
xay ra hanh vi 1an tranh thué CTC, nghia la:

(a) co su thay doi vé xu huéng thuong
mai gitra nudc thar 3 voi EU hodc gitra céac
cong ty riéng r& & nude bi ap thué voi EU
xuat phat tir mot hoat dong, qua trinh hay
cong viéc khong lién quan dén cac yéu t6
kinh té ma 1a do 4p dung thué xuat phat tir
mot hoat dong, qua trinh hay cong viéc
khong lién quan dén cac yéu té kinh té ma
l1a do ap dung thué; trong do hoat dong, qua
trinh hay cong viéc bao gdm: su thay ddi
nho cia san pham lién quan dé khién san
pham thudéc ma hai quan khong bi ap thué
(v6i diéu kién viée thay doi nay khong lam
thay doi cac dic diém co ban), viéc chuyén
tai san pham bi ap thué qua nudc tht 3, viée
nha san xuat/xuat khau thay d6i mo hinh va
kénh ban hang ¢ nudc bi ap thué dé xuat
khau san phiam cua minh sang EU thong
qua cac nha san xuat dugc huong mirc thué
riéng ré& thap hon;

(b) ton tai bﬁng chung vé thiét hai hodc
viéc tdc dong cua bi¢n phap dang bi suy
giam lién quan dén gid/lugng clia san pham
tuong tu va;

(c) san phém twong ty hodc linh kién
nhap khau nay van dang dugc hudng loi tir
hanh vi trg cap ctia chinh phu.

Do quy dinh vé chong lan tranh thué
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chéng ban pha gid va chéng tro cap vé co
ban 14 gidng nhau nén nodi dung phan tich
du6i day s& tap trung vao quy dinh vé
chéng ban pha gia. Quy dinh vé chdng tro
cap s& dugc hiéu 1a trong tu.

1.2. Hoat ddng lan tranh thué truyén
thong (ldp rédp tai EU hodc nuéc thir 3)
(Piéu 13(2) Quy dinh 1036) (chi dp dung
véi lan tranh thué CBPG)

Trong quy dinh vé lan trdnh thué trudc
day cua EU, chi c6 cac hoat dong lip rap
duoc tién hanh trong lanh thd EU méi bi
diéu tra. Tuy nhién quy dinh méi ciia EU da
mo rong hon, cho phép diéu tra cac hoat
dong lap rap tai nude thir 3 do EU cho rang
néu khong co quy dinh niy, cic nha san
xuat s& c¢6 xu huéng mo nha mdy & cac
nude thi 3 thay vi tai EU khién EU khong
thu hut duoc dau tu, cong an viéc lam (quy
dinh nay chi 4p voi diéu tra chong lan tranh
thué CBPG khoéng c6 quy dinh tuong tng
tai diéu tra chong 1an tranh thué CTC).

Mot thay dbi khac trong luat chdng lan
tranh thué méi cia EU, d6 1a khong can
phai xac dinh méi lién hé giita nha lap rap
va nha san xudt cic san pham bi ap thué
CBPG. Tuy nhién, trén thuc té, da sd cac vu
viéc c6 thé van c6 lién quan t&i chi nhanh
cua cac cong ty bi ap dung bién phap CBPG
ban dau.

Khi ca 5 diéu kién sau day duoc dap tng,
mot hoat dong lip rap tai EU hoic mot
nudc thir ba s& bi coi 1a 14n tranh bién phap
CBPG dang con hiéu luc:

(i) Hoat dong lap rap duogc bat dau hoic



gia ting dang ké tir khi, hodc ngay trudc
khi c6 1énh khoi xudng diéu tra CBPG ban
dau va cac bd phan lién quan tir nude dang
bi ap dung bién phap.

Diéu kién nay duoc quy dinh tai biéu 13
(2) Quy dinh EC 2016/1036. Trudc hét,
phai hiéu cum tir khéi xudng diéu tra
CBPG. Theo thuc tién diéu tra cta EU,
thuat ngir khoi xuéng trong diéu kién nay
c6 lién quan t61 ngay thong bao khoi xudng
diéu tra cua vu viéc diéu tra CBPG ban dau
va/hodc diéu tra ra soat. Viéc xac dinh thoi
gian nay 13 can thiét dé so sanh thoi diém
hoat dong lip rap bit dau vai thoi gian khai
xuéng diéu tra ban dau hodc khdi xudng
diéu tra ra soat.

Tuy nhién, Piéu 13(2) khong quy dinh
cu thé vé thuat ngit hoat dong bat dau. Diéu
ndy rd rang 1a c6 kha ning dan toi tranh cii
do c6 rat nhiéu ngay trén thuc té c6 thé
duogc coi 1a ngay bat dau hoat dong. Nhiing
ngay nay cé thé bao gdm: ngay ma ké
hoach dau tu duogc thuc hién dé xay nha
may; ngay ma dat duoc mua dé xdy nha
may; ngdy ma nha thau xdy dung bat dau
xay nha may; ngdy ma nha may bat dau lap
rap cac linh kién thanh san pham bi nghi
ngd...Trong hau hét cac truong hop, mat
nhiéu thoi gian dé dua ra quyét dinh kinh
doanh, nghién ctru ké hoach kinh doanh va
dap ing mot sé diéu kién trude khi bt dau
san xuat. Nhirng van dé nay thuong duoc
xac dinh theo ting vu viéc trén thyc té. Tuy
nhién, s& dan toi thim quyén khong bi han

ché cua co quan diéu tra (ma thuong c6 xu
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huéng chon két qua tot nhat cho nganh san
xuét trong nuée). Hon nita, didu nay ciing
cO tac dong tiéu cuc toi dau tu truc tiép
nuée ngoai (FDI) do thaim quyén rong nay
s& khién cho cac doanh nghiép nuéc ngoai
khé dinh doan hon va khé chic chdn hon
vé cac ké hoach kinh doanh trong twong lai
cua ho tai nudc nhap khau.

Sau do, EC s€ xac dinh xem sy gia tang
c¢6 phai dang ké hay khong thong qua xem
xét ti 18 % gia ting san pham lap rap trong
cac ndm sau khi khoi xuéng diéu tra ban
dau/diéu tra ra soat va xu huéng chung cua
san pham. EC khong c6 quy dinh cu thé thé
nao duoc coi la gia ting dang ké, tuy nhién
c¢6 thé tham khao thong qua thuc tién dicu
tra cho thay ty 1& duoc coil a khong dang keé
so v6i dang ké c6 thé tir 4%-30% va c6 thé
xem xét ca xu huéng chung ctia san pham.

(ii) Cac bo phan chiém it nhat 60% tong
tri gia cac bd phan lap rap nén san pham.

Piéu kién thr hai duoc quy dinh tai Diéu
13(2)(b), c6 nghia rang néu it nhat 60%
tong tri gia cta cac bd phan duge sir dung
trong ldp rap san pham (nguyén liéu tho)
dugc nhap khau tir nuée ban phé gia thi bi
coi 1a ¢6 1an tranh. Mau s6 12 trj gia cua tat
ca cac bd phan (khong xét dén xudt xu)
dugc sir dung dé lam ra san pham trong
thoi ky diéu tra (loai trir loi nhuan va chi
phi chung), tir s6 1a tri gia cua tat ca cac bo
phan nhap khau tir nuéc X (nude bi ap thué
chéng ban pha gid). Diéu kién nay khong
c6 nghia rang 60% trj gia cua san pham da

hoan thién. Hon nira, khong can phai xem



xét 40% con lai dén tr dau.

Thong thuong EC s& yéu cau mot danh
sach tit ca cac bo phan va gia mua vao va
thong tin vé xuét xir cta tirng bd phan.

Xuat xtr ciia cic bo phan: bao gdm cac
bd phan xuat x tir nude bi ap thué CBPG
va cac by phan chi duogc xuit khau, mua
(sourced), ky gui (consign) tr hodc trung
chuyén qua nudc bi ap thué chong ban pha
gia. Cac bd phan duogc ky gui th nudc bi ap
thué CBPG s& duoc coi 1a xuit xt tir nude
d6 trir khi bén gia cong, lap rap cung cip
bang chung (nhu gidy chimg nhan xut xt,
tuyén bd ctia bén cung cip vé xuat xir, hoa
don cla nha san xuat va cdc tai liéu van tai
tuong Ung, tai liéu thanh khoan hai quan...)
cho thay 1a nhitng bo phan nay thyc té xuat
Xt tr mot nudc khong thude ddi twong ap
bién phap CBPG.

Tri gia ciia cac bo phan: Tat ca cac yéu
t6 (du 12 vat chat hay phi vat chét, vi du nhu
phan mém) ma duoc chuyén hoa vao san
pham thi duoc coi 14 bd phan ciia san pham.
Tri gia dugc xac dinh trén co sé vao nha
may, da tra thué, nghia 1a gom ca tién van
chuyén, thué hai quan, van chuyén no1 dia
va cac chi phi khac lién quan dén van
chuyén cac bd phan téi bén lip rap, gia
cong (loai trir chi phi nguyén li¢u dong goi).

Céc tranh luan xoay quanh mot s6 van dé
nhu sau:

- liéu cac bo phan phai Xut xir tir nudc
ban pha gia dé dap tng diéu kién 60% hay
1a chi can chung duoc ky giri tir nudc do.

Trén thuc té, EC xem xét xuat x{r cua san
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phém, cac by phan chi don thuan duoc
chuyén tir nuéc ban pha gia s& khong thudce
pham vi cudc kiém tra 60% va bang chimg
vé xuat xr theo quy dinh nay dwa hoan toan
vao nha nhép khéu.

- xuit Xt ciia mot bod phan can duoc xac
dinh & mirc d6 nhu thé nao. Mot san pham
c6 thé chi 1a: (i) mot bo phan don 1¢ hoic
(11) mot bo céac linh kién/bd phan riéng re.
Trong trudng hop (ii), mdi bo phan phai
duoc ching minh xuét xi riéng ré.

- khong 10 1a tai sao lai lga chon con sb
60% ma khong phai con s6 khac. Do khong
c¢6 bang chimg giai thich con sé nay, khong
c¢6 su khac nhau lam giira viéc mot cong ty
ma c6 ty 1€ 1a 59,9% va mot cong ty co ty 1€
la 60,1%. Tuy nhién, cau hoi dat ra la liéu 2
cong ty nay s& bi ddi xur khac nhau khong,
theo quy dinh hi¢n hanh cua EU, do 1 cong
ty s& khong bi ap bién phap chong lan tranh
trong khi cong ty kia thi bi.

- phép thir 60% yéu cau xac dinh b phan
nao la tr nudc dang bi Iénh ap thué. Do do,
viéc xac dinh xuit x{&r cia cac bd phan la
van dé quan trong trong cudc diéu tra nay.
Tuy nhién, diéu nay lam phirc tap tinh hinh
ddc biét 1a khi viéc céu thanh cac linh kién
riéng 1¢ 1a phuec tap.

(111) Tr1 gid gia tdng cua cac bo phan
thém vao, trong qua trinh lap rap hodc hoan
thién, nhidu nhat 13 25% cua chi phi san
Xuét

Ti€u chi thtt ba nay dugc quy dinh tai
Diéu 13(2) (b) duoc xem nhu mot ngoai 18

cua phép thir 60% ndéi trén. Muyc ti€u cua



phép thir 25% nay 1a dé ching minh co sy
thay d6i dang ké cua san pham. Ké ca khi
60% linh kién cua san pham lap rap la tir
nuée X (nude bi ap thué), cé thé khong xay
ra hanh vi l4n tranh thué néu hoat dong gia
cong & EU/O nude ther 3 1am tdng 25% tri
gi4 ctia san pham lién quan.

N6i cach khac, dé két luan khong co
hanh vi 1an tranh thué, tri gia gia ting cua
cac bo phan lap rap trong qua trinh lap rap
hodc hoan thi¢n phai 16n hon 25% chi phi
san xuat cta san pham thanh pham. Khong
¢6 quy dinh vé dién giai cu thé lién quan
dén thuat ngit “chi phi san xuat’.

Mic du thuat ngit chi phi san xuat rat
quan trong dé ching minh c6 lan tranh hay
khong nhung viéc khong c6 hudng dan cu
thé vé thuat ngit nay cho phép co quan dicu
tra c6 tham quyén rong trong dién giai va
do d6 1a trong két qua cudi cing cua vu
diéu tra. Do EC khong cong bd cach thirc
tinh toan trong phan kiém tra nay do do6
khong co6 cau tra 101 cho cau hoi liéu tri gia
cua cac by phan dugc san Xuét trong chinh
nha may lap rap (xuat xa@ EU hodc nudc thir
3) s€ dugc tinh vao ti 1€ 25% hay khong
(thong thudong duoc hiéu 1a ¢é tinh). C6 hai
cach hiéu:

- Tr1 gia gia tang duogc tinh toan 1a chi
phi san xuat (khéng phai 1a chi phi nguyén
lidu), bao gém chi phi nhin cong truc tiép,
chi phi khdu hao va cic chi phi san xuét
chung khac phat sinh trong nha may lap rap
lién quan dén nhing linh kién, bo phan nay
(loai trir chi phi dong g6i) phai chiém it
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nhat 25% tong chi phi san xuat san pham.
Cac tri gia cia cac bo phan co xuét x@t EU
hay tri gia cta cac bo phan khac déu khong
c6 lién quan khi tinh toan tri gid gia tang.

- Chi phi san xuét dugc tinh bang chi phi
mua cac linh kién (theo diéu kién thuong
mai thong thuong) + chi phi lao dong + chi
phi chung cua nha may (loai trr chi phi
nguyén li¢u dong gbi va chi phi hanh chinh,
chi phi chung, chi phi ban hang (SG&A),
lgi nhuan). Trong truong hop nay: chi phi
ctia cac linh kién xuat xu trong nuéc (EU/
nuéc thir 3) cling c6 thé duoc cong vao dé
dat ty 1€ 25%.

(iv) Giam hiéu qua khic phuc cta 1énh
ap thué ban dau lién quan toi gia/luong cia
cac san pham tuwong tu lap rap; va (v) CoO
bang ching cuia viéc ban pha gia lién quan
dén tri gia thong thuong dugc xac dinh doi
v6i san pham tuong tu b diéu tra trudc do.

Ba diéu kién ban dau dong vai tro then
chét. Hai diéu kién (iv) va (v) ndy sé& duoc
dé cap trong phan tiép theo do day 1a cac
diéu kién giéng nhau ¢ ca hai hinh thirc 1an
tranh thué.

1.3. Hinh thirc lan tranh thué khéc (Piéu
13(1) Quy dinh 1036)/Piéu 23 (3) Quy dinh
1037)

- Co 4 diéu kién phai dap tng dé quyét
dinh c6 hay khong xay ra hanh vi 1an tranh
thué CBPG/CTC la:

(i) C6 su thay doi xu huéng thuong mai
gitta nude thtr ba va EU hodc gilra cac cong
ty riéng ré cia nudc bi ap thué va EU sau

1énh ap thué ma bat ngu@)n tor mot hanh vi,



quy trinh hodc cong vi¢c

Nudc thir ba dwge hiéu 1a bt ky nudc
nao ngoai EU, bao gdm ca nudce bi ap thué.

Sy thay ddi xu huéng thuong mai bao
gbm su giam nhap khiu tir nude dang bi ap
thué CBPG/CTC va su ting tuong Gng veé
nhap khau san pham tuong ty hodc tir nudc
bi ap thué hodc tir mot nudce thir ba.

Sy gia ting nhap khau phai cho thay xu
huéng théng nhat va rd rang cua viéc thay
thé trong mot khoang thoi gian dai. Viéc
thay thé nhap khau khong can thiét phai xay
ra trong cung muc do thwong mai. Luong
hang nhdp khau phai dang ké hoic ting
dang ké tir khi 4p bién phap. Viéc thay doi
xu huéng thuong mai c6 thé xay ra sau khi
ap bién phap (tam thoi hodc chinh thurc),
hodc sau khi khoi xudng diéu tra.

Giai doan xem xét dé so sanh luong nhap
khau: thoi ky diéu tra chéng lan tranh thué
thuong 1a giai doan 1 nam gan nhat véi thoi
diém khoi xuéng diéu tra chong lan tranh
thué; hodc giai doan tur khi ap thué tam thoi/
thué chinh thic/khéi xuéng vu diéu tra
CBPG/CTC ban dau/giai doan trudc d6 cho
dén thoi ky diéu tra; va ciing thuong 1a giai
doan giita thoi ky diéu tra chéng lan tranh
thué va thoi ky diéu tra vu viéc CBPG/CTC
ban déu.

Trong trudng hop lan tranh qua nudc thi
3, xuat khau san pham/linh kién tir nudc bi
ap thué (nuéc X) sang nudc thtr 3 ciing
dugc danh gid cung giai doan voi giai doan
danh gia xu hudng nhap khau vao EU.

Ngoai ra, néu c6 su hgp tac tir cdc nha san
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xuét ctia nude thir 3 hodc ¢ thong tin sin
c6, ciing can tién hanh danh gid san xuit
san phim & nudce tha 3. S6 lidu sir dung cho
viéc danh giad thuong tir: sé lidu théng ké
nhap khau ctua EU (ddi voi viéc phén tich
xu hudng nhap khau cua EU), s6 liéu théng
ké xuét khau ctia nudc X (d6i v6i phan tich
xu huéng xuat khau sang nuéc tha 3 lién
quan), s6 liéu nhap khau tr nuéc X cua
nude tha 3 doi v6i hang hod/linh kién lién
quan; s liéu tir nha xudt khau hop tac cua
nudc X va nude th 3 lién quan.

Theo quy dinh nay, c6 mot s6 thuat ngir
khong dugc dinh nghia. Nhitng thuat ngir
nay rat quan trong dé xac dinh liéu mot
hanh vi ¢6 phai lan tranh hay khong. Vi du,
su thay d6i xu hudng thuong mai giita cac
nuoc th 3 va EU 1a gi? Quy dinh hién tai
khong c6 dién giai vé nhirng thuat ngir nay,
va hoan toan phuy thudc vao co quan cé
thAm quyén. Piéu nay giy quan ngai boi
nguy co tiém an 1a co quan c6 tham quyén
c¢6 thé lam dung bién phap chdng lan tranh
thué dé han ché thuong mai mot cach khong
cong bang. Su dién giai ting thuat ngit do
d6 c6 thé dé dai hodc chit che.

Thong thuong s€ 4p dung cach thuac 2
budc:

- Budc 1: Danh gid licu luong hang nhap
khau tir nu6e bi ap thué (nude X) co giam
hay khong

- Budc 2: Panh gié liéu vi¢c giam nay co
di kém voi sy gia ting/thay thé boi nhdp
khau cua hang hoa twong ty khong (vi du

linh ki¢én hodc san pham sua do6i nho tur



nude X, san pham xuét xa tr nuwéc X duge
van chuyén qua 1 nudc tha 3 nghia 1a
chuyén tai hodc xuét khau théng thudng sau
khi 1ap rép gian don/sira d6i nho); san pham
lién quan duoc san xudt boi mot cong ty &
nude X ma cé muc thué danh cho cac nha
xudt khau khic (muc thué cao nhét) va
duoc xuit khau théng qua mot nha san xuét
khac & nuée X (c6 muc thué riéng ré thap).

Viéc thay d6i xu huéng thuong mai ciing
phai bat nguon tir/gin vi mot hanh vi, quy
trinh hoac cong viéc, tic 1a lién quan dén su
thay d6i nho san pham; chuyén tai qua nudc
thir 3; xuat khau thong qua cong ty c6 mirc
thué thap; (d6i v4i ban pha gia thi co6 quy
dinh thém vé gia cong lap rap tai EU/nudc
thtt 3 nhu da phan tich ¢ trén). Viéc danh
gid 1a tuy thudc vao tinh hinh cu thé cua
tung vu viéc.

(i1)) Khong c6 1y do chinh dang (due
cause) hodc 1y giai vé mat kinh té du dé giai
thich cho su thay d6i xu huéng thuong mai
ngoai 1y do 1a do 1énh ap thué.

Piéu kién nay cho phép cac bén lién
quan c6 thé giai thich rang sy thay do6i xu
huéng thuong mai bat ngudn tir mot 1y do
chinh dang hoac co thé giai thich vé mat
kinh té. Quy dinh khong néu rd nghia vu
phai cac bén lién quan phai chimg minh. EC
dd néu ra vé mot s6 yéu td co thé lam thay
d6i xu huéng thuong mai ngoai lénh 4p
thué ban dau ngay ca trong cic truong hop
ma cac bén lién quan khong hop tac cung
cap thong tin. Tuy nhién, dé c6 két qua

thuan lo1i, chinh cac doanh nghiép lién quan
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phai dam bao réng cac 1ap luan ma ho dua
ra s€ dugoc xem xét.

Céi gi cdu thanh sy 1y giai vé mat kinh té
hodc 1y do khong chinh dang? Quy dinh nay
khong liét ké cac yéu t6 can xem xét va do
ludng cac diéu kién. Vi vay, EC s& dua ra
quyét dinh theo tirng vu viéc va do d6 phan
diéu tra nay cua vu kién s€ chtra dung cac
quan diém, 1ap ludn mang tinh suy dién,
sang tao.

Mot cau hoi 1a liéu c6 nhitng loi ich co
thé dinh lugng duoc dé nha nhap khau
chting minh vé mit kinh té ddi voi sy thay
d6i xu hudng thuong mai khong? Khi do,
ho phai tién hanh phén tich chi phi loi ich
vé loi ich kinh té/tiét kiém chi phi tir viéc
san xudt va xuat khau san pham thay dbi/lap
rap ¢ nudc khac hoac tai EU. biéu quan
trong 1a thoi gian thiét 1ap cong ty ¢ nude
thr 3 tién hanh viéc 1ap rap/bat dau san xuat
hozc xudt khau san pham stra d6i nho.

Van dé 1a liéu viéc xuat khau san pham
boi nha san xuét t6i cac thi truong khac co
gilt nguyén khong va san pham thay doi chi
duogc xuat khau sang EU.

Khi khong c6 su hop tac tir nha san xuat/
xudt khau cta nude thr 3, thi s& duoc coi 1a
khong c6 bién minh/y giai vé mat kinh té
d6i voi sy thay doi xu huéng thuong mai va
viéc thay doi xu huéng thuong mai 1a do
lénh ap thué.

Ngoai ra, li€u nhiing thi truong xuét
khau khac c6 tiép tuc nhap khau san pham
bi 4p thué CBPG/CTC va li¢u hanh vi nay

duoc thyc hién ¢ ca nhitng thi truong khac



giong nhu EU?

Nhitng yéu t6 khac ciing co thé duoc
xem x¢ét nhu: bién d0 pha gid cao, san
lugng, murc do tri gia gia tang. ..

Mot cau hoi khac 1a liéu du dinh lan
tranh thué c6 phai 1a nguyén nhan duy nhat
khi xu hudng thuong mai thay doi. Cau hoi
nay thuong duoc dat ra, dac biét l1a trong
truong hop quyét dinh dau tu kinh doanh
bao gém nhiéu nuéc khac nhau. Do cac
muc tiéu khac nhau c6 thé duoc két hop lai
dé dan t6i quyét dinh nhu vay, khé ma phat
hién rang nhimg quyét dinh nay dugc thuc
hién chi dé nham lan tranh. Tuy nhién, Picu
13(1) ctia Quy dinh 2016/1036 va Piéu 23
(3) cta Quy dinh 2016/1037 chi dinh nghia
lan tranh 13 sy thay d6i xu hudng thuong
mai..ma bt ngudn tir ... c6 thé din co
quan diéu tra toi mot tinh thé tién thoai
ludng nan.

Céch tiép can nay rd rang la khong phu
hop vé6i thuc tién kinh t& nhu da chi ra ¢
trén va do d6 anh hudng dén loi ich cua cac
doanh nghiép ma quyét dinh kinh doanh
cua ho dua trén su téng hop cac loi ich chu
khong chi 1a 1an tranh néu co quan diéu tra
két luan rang lan tranh 1 yéu to duy nhat
dan dén hanh vi ctia cic nha xuat khau.
Nguoc lai, néu céc yéu td khac duoc xem
xét, nha xuat khau/san xuat c6 thé ludn cho
rang quyét dinh kinh doanh cta ho 1a cac
quyét dinh dau tu va thuong mai hop phap
va do d6 lam mat hiéu luc cac quy dinh vé
chéng lan tranh thué.

Do d6, dé xu ly van dé nay can c6 cach
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tiép can phan tich twong d6i. Cé nghia 13,
co quan diéu tra can xem xét yéu t6 nao
dong vai tro quan trong nhét trong quyét
dinh kinh doanh nay dan t&i viéc xu hudng
thuong mai thay d6i va liéu nhimg yéu t6
nay cé vai trd 16n hon yéu tb 1an tranh hay
khong. RO rang la s€ chirng minh 1a c¢6 hanh
vi lan tranh néu muc dich lan tranh 1a 1én
hon. Mic du c6 thé kho dé phan biét vai tro
clia cac yéu td ndy trén thuc té do cac tinh
huéng kinh té phirc tap, viéc phan tich toan
hoc kinh té hién dai c6 thé 1a mot cong cu
hiru ich.

(iii) C6 bang chimg vé thiét hai, hoic
bang ching rang giam hiéu qua cta lénh ap
thué vé mat gia va/hodc lugng cua san
pham tuong tu.

- Thiét hai: EC mé ta diéu kién nay nhu
1 mot cudc kiém tra thiét hai dé dam bao
rang cac quy dinh duoc str dung dung cach,
dang vu viéc. Tuy nhién, khong phai phan
tich day du vé thiét hai.

- Giam hiéu qua cua bién phap: phat hién
vé hanh vi 1an tranh thué phai dugc chimng
minh bang cac chung ct vé viéc hiéu qua
khéc phuc cua thué CBPG/CTC dang bi suy
giam vé gia va/hodc luong ciia san pham
tuong ty. Thong thuong EC tién hanh ddnh
gia tdc dong cua cé gia va/hoac luong.

+ Lugng: Mot thay d6i xu huéng thuong
mai vé luong nhap khau cé thé ching minh
cho viéc tic dong khic phuc cua thué di bi
ngan chan vé mat lugng. Phan tich nay mdt
phan tring v&i phén tich sy thay d6i vé xu

huéng thwong mai, nghia 14 lién quan dén



su gia ting/thay thé boi linh kién nhdp
khau/san pham thay d6i nho/nhdp khau
thong qua nudc thtr 3. Tuy nhién, c6 danh
gia bd sung vé luong hang nhiap khau bi
thay thé, nghia 13, néu du nhiéu dé lam
giam tac dong khic phuc cta bién phap
duoc 4p ban dau (lién quan dén do 16n va
luong tiéu thu cta thi truong EU). C6 thé
két luan 13 hang nhap khau lam giam tac
dong khic phuc vé luong ké ca khi viée gia
tang hang nhap khau sira d6i/san pham, linh
kién chuyén tai < su suy giam nhép khau
san pham lién quan bi 4p thué tr nuéc X
(nude bi ap thué).

+ Giéa: Cach thic xac dinh sy suy giam
vé mit gia gan nhu giéng nhau trong tat ca
cac vu viéc. EC tién hanh so sanh gia ban
cac san phém bi diéu tra lan tranh thué tai
EU véi gia xuat khau khong pha gia ciia san
pham trong cudc diéu tra ban dau. Gia xuat
khau khong pha gia dugc tinh toan dua trén
gia xuat khau thyc té tai bién gi¢i EU nhu
xac dinh trong cudc diéu tra ban dau cong
v6i thué hai quan va thué CBPG. Sau d6
xac dinh muc do tic dong ha gia ctia san
pham lan tranh thué so voi gia khong pha
gia.

Tuy nhién, mot vin dé can luu ¥ 1a: bang
chimg nao can dua ra dé chi ra ring tac
dong khic phuc cua thué di bi giam do gia
va/hodc luong cua san pham twong tu? Van
dé nay khong duoc quy dinh chi tiét.

(iv) C6 bang ching cta viéc ban phé gia
lién quan dén tri gia thong thuong duge xac

dinh d6i v6i san pham tuong tu bi diéu tra
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trude do6 (CBPG), hang hoa tuong tu va/
hodc linh kién cua n6é huong loi ich tir tro
cap co thé dbi khang (CTC)

Nhiéu nguodi hoai nghi ring diéu kién
nay s& triét tiéu muc tiéu diéu tra chdng lan
tranh thué nhanh. Muc tiéu cta bién phap
chéng lan tranh thué 1a ddu tranh chdng lai
hanh vi lan tranh thué CBPG/CTC dang ap
dung ma khong phai di sau vao mot vu viéc
diéu tra CBPG/CTC méi mat thoi gian. Do
d6, EC da tréanh tién hanh diéu tra méi vé
pha gia/trg cap va thiét hai.

Thay vao do, ddi voi vu chéng lan tranh
thué CBPG, EC tinh toan mot mirc gia dugc
diéu chinh dé so sanh véi tri gia thong
thuong dugc thiét 1ap trong cudc dicu tra
chéng ban pha gia ban dau. Hai muc gia
duoc so sanh va néu gia ciia san pham trong
cudc diéu tra lan tranh thué thap hon tri gia
thong thuong, EC két luan c6 bang ching
pha gia.

Nhiém vu quan trong nhat trong phan
diéu tra nay la chimg minh c6 ph4 gia ma
khong phai 1a tinh todn bién do pha gia
chinh xéc (ly do la bién dd phéd gia trong
cudc diéu tra chdng 1an tranh thué s& khong
dugc st dung la co s& dé ap dung bién
phap, thay vao d6 muc thué dua trén bién
do pha gia tur cudc diéu tra ban dau s& duoc
mo rong cho cac san pham lan tranh thué).
Gia xuat khau binh quéin gia quyén sang EU
trong thoi ky diéu tra chdng lan tranh thué
clia san pham bi diéu tra tir nude thir 3/san
pham thay doi nhé dugc so sanh voi tri gia

thong thudng binh quin gia quyén thiét lap



trong cudc diéu tra ban dau.

EC ciing s€ khong xac dinh tri gid thong
thuong moi (tuy nhién, trong vu viéc Day
thép va cap bang thép nim 2010, tri gia
thong thuong dugc xac dinh trong cudc ra
soat cudi ky di dugc cap nhat dé phan anh
su thay doi trong gia nguyén liéu tho). Tuy
nhién, voi myc dich so sanh cong bang, EC
s& diéu chinh hop 1y gia xuit khiu cta hang
hod lién quan vdéi nhiing sy khac bi¢t ma
anh hudng dén gid va sy so sanh duogc vé
gia (nhu thué gian tiép, chi phi bao hiém,
van chuyén) (trong truong hop diéu tra 1an
tranh thué voi ban thanh pham hodc linh
ki€n, bo phan ctia hang hoa lién quan).

Néu cudc diéu tra chong lan tranh thué
dugc khéi xudng sau khi gia han bién phap
theo ra soat hoang hon (ra soat cudi ky
trude khi hét thoi han ap dung bién phap
dugc 5 nam), thi sé& sir dung tri gid thong
thuong thiét 1ap trong cudc ra soat trudc do.

Dé danh gia bang ching pha gia: loai trix
hang xuat khau ciia cong ty hop tac trong

cudc dicu tra ma dugc ket ludn 1a khong lan
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tranh.

Pbi voi vu diéu tra chdng trg cap, EC
khong can phai chimg minh ring tro cip
duoc nhan tiép tuc co thé doi khang, va
cling khong can tinh lai muc trg cip/bién do
trg cap. Chi can c6 bang chimg thiy ring
mot s6 chuong trinh tro cap duoc xac dinh
trong cudc diéu tra ban dau (ma co6 thé ap
thué) van con ton tai 1a du.

2. Co quan diéu tra ciia EU

Uy ban chiau Au (European Commission-
EC) 1a co quan hanh phap cua Lién minh
Chéu Au (EU), c¢6 chirc ning diéu tra chong
ban phé gia, chong tro cip, tu vé (phong vé
thuong mai). EC dugc to chirc thanh cac
Tong Vu (Directorate General), mdi Tong
Vu chiu trach nhiém vé mot linh vuc, ¢
chtrc ndng soan thao, dé xuit, ap dung va
quan ly cac chinh sach, luat phap va cac
chuong trinh tai trg cua EU, trong d6 linh
vuc PVTM thudéc Tong Vu Thuong mai
(DG Trade).

Co ciu t6 chirc ciia Tong Vu Thuong

mai bao gdm 8 Vu phu trach chuyén mén



trong d6 ¢6 mdt Vu chuyén trach vé Phong

v¢ thuong mai.

II. Mot sé6 van dé doanh nghiép cin
luu y

- Quy dinh hién hanh cia EU c6 dinh
nghia vé 1an tranh (Piéu 13.1 cta Quy dinh
1036 vé CBPG va biéu 23.3 ctia Quy dinh
1037 vé CTC). Véi quy dinh quét nay, co
quan diéu tra c¢6 quyén rat 16n dé ap dung
mot bién phap cu thé dbi véi bat ky hanh vi
nao bi cao budc 1a 1an tranh. Mic du Diéu
13.1 va Piéu 23.3 quy dinh 16 mot sd loai
lan tranh (bao gdom thay d6i nho san pham,
chuyén tai qua nudc thtr 3, cau trc lai cach
thirc va kénh ban hang; va riéng v6i Diéu
13.1 c6 thém hoat dong lip rap), rd rang 1a
bét ky hanh vi lan tranh nao khac, ngoai cac
hanh vi néu ¢ trén, ciing thudc pham vi diéu
chinh cta Diéu 13.1 va Diéu 23.3, theo nhu
101 van cta Diéu ndy. Hon nita, 101 vin cia
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Piéu 13.1 va Diéu 23.3 khéng 1 rang do
thiéu cac tiéu chi hodc huéng din cu thé vé
cac loai 1an tranh cu thé. Tinh hudng nay
tdn tai mac du thue té 13 tén ciia mot s6 loai
hanh vi lan tranh da duoc quy dinh tai 10i
van Diéu 13.1 va Diéu 23.3. Viéc thiéu céc
chi tiét cung v6i thAim quyén do quy dinh
quét néu ra da khién cho co quan diéu tra
c¢6 tam kiém soat khong bi han ché trong
cac cudc dicu tra chéng lan tranh. Tuy
nhién, mit khéac, thim quyén khoéng bi han
ché nay ciing cho phép mot mirc do linh
hoat nhat dinh.

Diéu ndy s& dan ti viéc nha xuat khau/
san xuat nude ngoai s& dé bi lién quan. Néu
xét so by thi quy dinh hi¢n tai cua EU
khong mau thuan tryc tiép véi cac nguyén
tac hién tai cia WTO. Do WTO khong ¢
quy dinh vé chéng lan tranh thué, va do dé

thiéu nhitng tiéu chuan chi tiét dé danh gia



mat duoc, chua dugc cia quy dinh EU.

- Quy dinh vé hé thdng ding ky cho phép
ap thué CBPG/CTC hdi t6 trong truong hop
c6 1an tranh. Theo hé théng nay, hang nhap
khau c6 thé phai dang ky sau khi c6 yéu cau
tir nganh san xuét cia EU ma c6 di bang
chtng dé yéu cau ding ky, va viéc mé rong
bién phap CBPG/CTC do d6 dugc ap dung
tr ngay ma ap dung viéc dang ky. Tuy
nhién, luat khong chi 16 1a khi nao thi c6 thé
dang ky.

Hon nita, viéc ap dung hdi t6 cling miu
thuan v&i quy dinh AD hién hanh lién quan
dén van dé hoi t6 (chi hoi t6 véi ra soat nha
xuit khau moi theo DPiéu 9.5 ADA, nhédp
khau 6 at hang ph4 gid theo Piéu 10.6 va
10.7 ADA)[18] hodc nhap khau ¢ at hang
trg cap theo Piéu 20.6 SCMA). Quy dinh
hoi t6 trong chdng lan tranh thué s& dan toi
pham vi 4p hoi t6 rong hon ADA, SCMA.

- Mot van dé nita 12 bén nao c6 nghia vu
cung cap bang chimg. Quy dinh EU ngam
hiéu rang d6 1a trach nhiém cta co quan co
thAm quyén trong viéc xac dinh c6 hanh vi
lan tranh. Tuy nhién, nha xuit khau/san
xuat bi nghi ngo trén thuc té thuong bi yéu

cau cung cap bang chung dé chirng minh vo
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t6i. Nghia vu cung cip bang ching do d6 da

. bi chuyén tir co quan c¢6 tham quyén sang bi

don. Do do, bi don bi coi la c6 hanh vi
trude khi co quan diéu tra ra két luan, diéu
nay 1a vi pham quy dinh vé phap quyén.

- Thu tyc loai trir: giéng nhu thu tuc ding
ky, chu yéu phu thudc vao quyén tu quyét
clia co quan diéu tra. Tuy nhién, khong c6
huéng dan chi tiét vé thu tuc, thi c6 nguy co
tiém an 1a co quan diéu tra lam dung thu tuc
nay va do do6 lam dung viéc ap dung bién
phap chdng lan tranh thué. Ngoai ra, tham
quyén khong han ché ciing co6 thé anh
huong dén cic nha van dong chinh sach
xudt hién khi xac dinh liéu viéc loai trir co
nén duoc chip nhan hay khéng. Co thé co
quan diéu tra s& phai xem xét va can do6i
quyén loi cta cac bén lién quan khac nhau.
Kha ning do d6 khién cho Diéu 13 (4) cia
quy dinh 2016/1036, Diéu 23 (6) Quy dinh
2016/1037 (thu tuc loai trr) va Piéu 13(1)
ciia Quy dinh 2016/1036, Didu 23 (1)-(3)
Quy dinh 2016/1037 (quy dinh chung) va
Piéu 13(2) cua Quy dinh 2016/1036 (hoat
dong gia cong) cho phép EC c6 co hoi dé
‘stra sai’ cho nhiing quyét dinh vé lan tranh
ctia minh, diéu nay dugc coi nhu 1a mot van
an toan cho EU khi xir Iy cac méi quan hé
v6i nhiing ddi tac chinh cta ho. Thu tuc loai
trir tai quy dinh chong lan tranh thué hién
hanh ciia EU cho phép mét s hang nhép
khau/nha nhap khau/nha san xudt nudc
ngoai c6 thé thoat khoi bién phap chong lan
tranh thué. Mic du vdy, quan ngai vé thi

tuc nay la viéc co quan c6 tham quyén co



thé xac dinh nhu thé nao vé viéc liéu viéc

mién trr nén duoc ap cho mat sb6 bén lién
quan trong vu diéu tra chng lan tranh thué,
ma khong c6 tiéu chi cu thé quy dinh. Van
dé nay do d6 dan dén quan ngai rang liéu co
quan diéu tra c6 thim quyén qué rong hay
khong.

- Mot quan ngai nita lién quan dén quy
dinh ctiia EU vé chong lan tranh thué 1a liéu
nhitng quy dinh nay c6 quan hé gi véi Picu
12 ‘quy dinh vé viéc chdng bi that thu thué
CBPG cua Quy dinh 2016/1036 (khong co
quy dinh tuong tng vé CTC).

Diéu 12 (1) x4c dinh hanh vi: sau giai
doan diéu tra ban dau va trude hodc sau khi
ap bién phap, gia xuit khau da giam hoic
khong co su thay ddi, hodc su thay doi 1a
khong du trong gid ban lai hodc gid ban sau
d6 cta san pham nhip khau tai EU. Quy
dinh nay lién quan dén tinh hinh khi cac
nha xuét khau truc tiép hodc gian tiép chiu
thué CBPG ban dau, do dé, giam gia xut

khau hodc dan t&i viéc khong c6 su thay doi
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(tang gia ban lai) hodc tang gia khong du.
Hanh vi ndy do cac nha xuat khau thuc hién
va duoc goi 14 hanh vi hip thu thué. Theo
d6, nha xuat khau c6 xu hudéng giam gia
xuat khau ma dang 18 phai ting gia sau khi
bi 4p thué CBPG bang cach hap thu khoan
thué d6. Bién do pha gia, ma duogc tinh 1a sy
chénh léch gitra gia xuat khau va tri gia
thong thudng cia san pham, do d6 di gia
tang. Do muc dich cia thué CBPG (duogc
tinh toan dua trén bién d6 pha gia) 1a dé gia
xuat khau ting thong qua viéc ap thué, do
dé lam gidm hoac loai bd bién do pha gia,
da khién cho thué CBPG tré nén vo hiéu.
Két qua 1a, EU quy dinh c6 thé ap mot
khoan thué CBPG dé¢ bu lai khoan thué
dang nh& nha nhap khau phai tra nhung trén
thuc té lai khong phai tra do nha xuat khau
d3 ha gia ban. Do d6, bién d6 pha gia c6 thé
duoc tinh toan lai dé ap thué CBPG bd
sung.

Mdi quan hé gitra Diéu 12 va Diéu 13

lién quan dén cau hoi: Li¢u Diéu 12 co6 thé



duoc 4p cho cac khoan thué ap theo Piéu
13. Gia st mQt hoat dong gia cong dugc bét
dau sau khi 4p thué chéng ban pha CBPG.
Piéu nay dan t6i mot lénh ap thué CBPG
m¢ rong (bién phap chong lan tranh thué)
duoc ap voi hang hoa 1ap rap hodc linh kién
theo Piéu 13. Néu thué CBPG ban dau sau
d6 duogc hdp thu boi nha xuat khau, mot
muc thué CBPG bd sung, theo biéu 12, s&
dugc 4p voi san pham. Cau hoi s& duoc
chuyén thanh liéu khoan thué CBPG duoc
mo rong (bién phap chéng lan tranh thué)
c6 can tinh toan lai.

Quy dinh tuong ung khong chi ro 1a
Piéu 12 ¢6 nam ngoai pham vi Piéu 13 hay
khong. Tuy nhién, c6 ¥ kién cho rang ap
dung Diéu 12 cho Piéu 13 1a khong phu
hop. Piéu nay la do 1énh 4p thué CBPG mé
rong (bién phap chdng lan tranh thué) dugc
thiét ké dé ngan can hanh vi 1an tranh va do
d6 khong can thiét dé tinh toan lai bién do
pha gia va ap mot 1énh ap thué mo rong bd
sung (bién phap chéng lan tranh thué) néu
bién phap chéng lan tranh thué ban dau la
du dé ngan chan lan tranh.

Ngoai ra, 2 van dé thyc tién ciing lién
quan dén phan nay. Thay d6i gia ciia san
pham lap rap chiu dnh huong cia rat nhidu
yéu t6 va hanh vi hap thu thué ciia nha xuat
khau c6 thé chi 1a mot trong cac yéu t6 do
gop phan vao sy thay d6i khong du/khong
thay d6i nay. Mot quan ngai khac 1a viéc
thiéu gia phu hop dé so sanh, do do6 tinh
toan lai bién do pha gia khi viéc xuat khau

toan bo san pham di bi thay thé bang cac
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linh kién.

Giong Diéu 13 (bién phap chéng lan
tranh), Piéu 12 (bién phap chdng hap thu
thué) ciing khang dinh ring viéc thuc thi
luat CBPG la hi¢u qua.

- Mot nhan xét nita lién quan dén quy
dinh hién hanh ctia EU vé chéng lan tranh
thué 1a khong c6 cam két gia. Theo quy
dinh CBPG/CTC thong thuong, 3 loai bi¢n
phéap, bao gém bién phap thué tam thoi,
bién phap thué chinh thic va cam két gia
(v6i tro cap 1a cam két gia hodc cam két
loai boé hanh vi trg cap) dugc ap dé bu dap
nhing thiét hai gdy ra cho nganh san xuét
trong nudc do hanh vi phé gia/tro cap. Mot
cam két gia do d6 1a mot cam két ty nguyén
tir nha xuat khau dé thay d6i gia hodc dimg
xuat khau sang nuéc nhap khau véi gia pha
gia/gia trg cap. Do d6, CQDT s& chip nhan
cam két va tri hodn hodc chdm dat vu viéc
CBPG/CTC ma khong 4p bién phdp tam
thoi hodc thué CBPG/CTC néu dap tng yéu
cau rang thiét hai do phd gia/tro cap giy ra
da duoc loai bo. Theo quy dinh trudc day
ciia EU vao nhitng nam 1980, cam két gia
la mot trong nhitng bién phap duoc quy
dinh cho chdng lan tranh thué. Theo d6, nha
xuat khau co thé dé nghi cam két gia dé
dugc mién khoi bi ap bién phap chéng lan
tranh khi ¢6 du kién rang s& c6 két luan
khang dinh vé viéc lan tranh thué. Tuy
nhién quy dinh hién hanh lai khéng c6 quy
dinh vé cam két gia nhu 1a mot bién phap
khac phuc cho hanh



Quy trinh diéu tra chong lan tranh thué cia EU

Buéc 1. Khoi xuéng diéu tra va dang ki nhdp khdu

(i) Khoi xudng diéu tra

- Dua trén don yéu cau: Sau khi don yéu cau duge nop toi CQDT (bdi mot nude thanh
vién hodc nha san xuat EU), EC s& xem xét don yéu cau va quyét dinh khoi xudng trong
truong hop kiém tra thiy ring c6 chimg cir du dé ching minh hanh vi 1an tranh thué (5
diéu kién). Trong truong hop nha san xuit EU ndp don, khong can dap Gmg yéu cu vé
tinh dai dién (standing) nhu trong cudc diéu tra ban dau va ra soat cudi ky. Viéc khoi
xudng diéu tra phai dugc thuce hién cham nhit 1a 45 ngay ké tir ngay nhan duoc don yéu
cau diéu tra.

- Ty khoi xuéng: EC c6 thé tu khoi xudng néu thay can thiét.

EC c6 trach nhiém phai thong bao cho cac nudc thanh vién khi nhan duge don yéu cau
khoi xudng/ty khoi xudng. Uy ban tu van vé chdng ban pha gia va chong tro cép
(Advisory Committee) bao gdm dai dién cta cic nudc thanh vién EU s& duoc tham van
truéc khi EC khoi xudng diéu tra.

Thong bao khdi xudng diéu tra duoc ding trén Cong bao cua EU.

(ii) Pang ky nhap khiu: Theo Piéu 13(4) va Diéu 14(5) Luat chdng ban pha gia va
Diéu 23(3), 24(5) Luat chéng tro cap.

Vao thoi diém khoi xuéng diéu tra chong lan tranh, hang héa nhap khau bi diéu tra
phai duoc ding ki nhap khau (boi nha san xut hodc nha nhap khau néu hanh vi 1an tranh
bi cdo budc dugc thuc hién tai EU) (hodc cé thé yéu cau bao lanh). EC, sau khi tham van
v6i Uy ban Tu van, hudng dan co quan hai quan vé viéc ding ky hodc dam bao cho hang
nhap khau. ‘Hé thng ding ky’ nham muc dich dua ra ngay cu thé dé ap thué chdng lan
tranh.

Trong hau hét cac vu viée diéu tra chong lan tranh thué, ngay ca trong cac vu viéc do
EC tu khoi xudng, viéc dang ky nhap khau dugc thuc hién dong thoi véi thoi gian khoi
xudng diéu tra nham dam bao viéc truy thu thué, trong truong hop hanh vi lan tranh thué
dugc xac dinh. Viéc ding ky c6 thé chi gidi han & mot phan cua san pham bi diéu tra (vi
du trong vy Xe dap tur Trung Qubc, cudc diéu tra chéng lan tranh lién quan dén mot s6 bod
phan nhung viéc dang ky chi gi6i han & 4 bo phan chinh). C6 thé yéu cau logi trir ding
ky trong vong 37 ngay ké tir ngay khéi xudng diéu tra.

Can c6 bang chimg ddy du dé ding ky cho hang nhap khau. EC s& xem xét lidu viéc
dong v cho diang ky, dua trén yéu cau tir nganh san xuét trong nudc, ¢ can thiét hay

khong khi xac dinh viéc khoi xudng didu tra chdng lan tranh. EC sau d6 s& cong bd quy
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dinh chi ra muc dich cua viéc dang ky va khoan tién dy tinh phai ndp. Viéc ding ky thong
thuong khong dai hon 9 thang.

Budc 2. Ban cdu hoi diéu tra

(i) Giri ban cau hoi diéu tra t6i cac bén lién quan

Trong vong 15 ngay ké tir ngay khoi xudng, EC phai giri ban cau héi diéu tra téi cac
bén lién quan. Thoi han cac bén lién quan gui ban tra 1oi: trong vong 37 ngay ké tir ngay
khoi xudng diéu tra.

Co quan diéu tra c6 thé chon mau dé diéu tra hodc co thé khong chon mau ma diéu tra
tat ca cac nha san xuat/xuat khau. Trong trudng hop khong chon mau, tit ca cac nha san
xuét déu phai tham gia tra 101 ban cau héi diéu tra néu mudn dat duoc két qua tich cuc.

Thoi han gti binh luan, yéu cau to chirc phién diéu tran: trong vong 37 ngay ké tir ngay
khoi xudng diéu tra.

Céc bén lién quan mudn dugc tham gia vao cudc diéu tra (cac nha xuat khau va nhap
khau) c6 thé tu trinh bao voi EC trong vong 15 ngay ké tir ngay khai xudng diéu tra va
yéu cau dugc giri va tra 10i ban cau hoi diéu tra. Cac bén lién quan nay ciing phai nop ban
tra 101 ban cau hoi diéu tra trong vong 37 ngay ké tir ngay khoi xudng diéu tra va c6 thé
yéu cau t6 chirc phién diéu tran trong thoi gian nay. EC sé& tién hanh tham tra tai chd véi
cac bén nay. EC s& glri mot ban bao cdo diéu tra cho cac bén nay va ho s& c6 co hodi binh
luan.

Bén nop don yéu cau diéu tra khong phai tra 1oi ban cau hoi diéu tra.

(i) NOp don xin hudng loai trir

Viéc nop don xin hudng loai trir dwoc quy dinh tai Diéu 13(4) ctia Luat chéng ban pha
gia va Piéu 23(3) ciia Luat chdng tro cap.

Trong vong 37 ngay ké tir ngay khdi xudng diéu tra, cic bén lién quan c6 quyén ndp
don xin huong loai trir (ké ca dé nghi loai trir dang ky) cing véi cac bang ching ching
minh san pham cta ho khong 1an tranh thué ban dau. Viéc loai trir 1a cho timg cong ty.

Yéu cau loai trir c6 thé duoc thuc hién boi:

enha san xuit hodc nha nhép khéu, nha lép rap hoac trong mot ) truong hop dac biét 1a
cac cong ty thuong mai (néu hanh vi 1an tranh thué dugc thuc hién trén 1anh thd EU).

nha san xuat xuat khau ¢ nudc X (nudc bi ap thué) hodc nudc thit 3 (néu hanh vi lan
tranh thué dugc thuc hién ngoai EU).

Viéc loai trir dugce cip cho cac nha san xuat nudc ngoai clia san pham bi nghi ngd ma
khong lién quan dén bat ky nha san xuat nao dang chiu l1énh ap thué va khong tién hanh
hanh vi 1an tranh hodc cho nha nhap khau ma khéng lién quan t&i nha san xuat dang chiu

1énh ap thué.
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Mot nha xudt khau méi cé thé xin mién trir sau cudc diéu tra cho”hg lan trénh thué theo
“nguyén tac ra soat nha xuat khau méi”.

Trong truong hop viée loai trir dwoc cap cho mot cong ty trong qué trinh diéu tra, cong
ty nay s& khong phai tra thué mo rong trong twong lai va viéc dang ky nhap khau ciia cong
ty nay cling két thic ma khong phai dong thué hoi 6.

Can luu ¥ rang viée loai trir ciing c6 thé bi bac bé néu EC phat hién ra ring bén dugc
loai trir dang lan tranh thué hodc vi pham cac nghia vu cua ho. Truong hop ngoai 1€, vu
Coumarin tir Trung Qudc: nha xuit khiau An Do nhap khau coumarin tir Trung Qudc, 1am
sach va xuit khau sang EU. Bén canh d6, nha xuit khu nay ciing san xuat coumarin ¢ An
Do va xuat khau sang EU. Do viéc xac dinh nguén gdc xuat xir ciia san pham (Trung Qudc
hay An D) 1a kho khan va do san pham c6 thé c6 nam, EC da chap nhan cam két gia va
cong ty c6 thé ban san pham xuat xit An D6 véi muc gia tran nhét dinh (dua trén luong
xuat khau trong thoi ky diéu tra chdng lan tranh thué) ma khong phai nop thué chéng lan
tranh. Ngoai ra, cong ty ciing khong bi ap thué hoi t6 du phai dang ky.

Cong ty xin huong loai trir cling phai tra 151 mot ban cau hoi diéu tra va phai tham gia
tham tra (néu can thiét).

Pon dé nghi loai trir phai dugc ndp trong khoang thoi gian quy dinh tai thong bao khai
xudng diéu tra. EC, sau khi tham van v&i Uy ban Tu van, s& xac dinh liéu viéc loai trir d6
c6 dugc phép trong giai doan dang ky. Tuy nhién, quyén dua ra két luan nay s& dugc EC
thue hién néu don kién duoc ndp trong giai doan ap thué.

Viéc nop don xin huong loai trir cling co thé duoc thue hién sau khi ap thué chéng lan
tranh (md rong ap thué CBPG/CTC) (d6i véi cac doanh nghiép khong xuat khau trong thoi
ky diéu tra va cac doanh nghiép khac). Néu duogc cap loai trir, thué khong duoc thu tir ngay
yéu cau loai tr.

Trong trudng hop loai trir duoc cap, hang nhap khau tir nha xuat khau dugc loai trir s&
khong phai nop thué néu c6 hoa don thuong mai hop 18 bao gom tat ca cac yéu té ma EC
thuong yéu cau tai Phu luc quyét dinh md rong bién phap (tén cong ty, mo ta chinh xac
hang ho4, xac nhan bdi cong ty 1a hang do chinh cong ty san xuat).

Sau mot nam ké tir khi ap dung bién phap chéng lan tranh thué, va trong truong hop so
lugng cac bén yéu cau hodc c6 thé yéu cau loai trir 1a nhiéu dang ké, EC ¢6 thé khoi xudng
ra soat chong lan tranh thué va phai két thuc trong 15 thang. Khi d6, EC diéu tra xem li¢u
hanh vi lan tranh c6 dang tiép tuc va ciing phai kiém tra cac phép thir (60% va 25%) nhu
cudc diéu tra lan tranh ban dau. Bén canh d6, EC cling xem xét li¢u viéc khong ton tai

hanh vi lan tranh c6 phai 1a mang ban chat 1au dai.
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Budc 3. Tham tra tai chd

Céac nha xuat khau/nhap khau sau khi ndp ban tra 10i ban cau hoi diéu tra s& tham gia
cudc tham tra tai chd (thoi gian theo sap xép ctia EC).

Budc 4. Ban hanh béo cao cudi ciing

Sau khi EC cong bd bao céo cudi ciing, cac bén lién quan dugc quyén binh luan.

Budc 5. Két luan cudi cung (trong vong 9 thang ké tir ngay khoi xudng)

- Két ludn cudi cung phu dinh (khong c6 hanh vi lan tranh thué): cac doanh nghiép dugc
tiép tuc xuat khiu vao EU theo biéu thué quan thong thuong.

- Két luan cudi cung khang dinh (c6 hanh vi lan tranh thué): thué CBPG/CTC dang ap
véi nude bi diéu tra trong vu vi¢c ban dau duge mé rong sang nudc bi diéu tra chéng lan
tranh thué ké tir ngay dang ki nhap khau.

Mitc thué chong 1an tranh (theo Piéu 13.1 quy dinh vé pha gia va Piéu 23.1 quy dinh vé
chéng tro cap): néu két luan c6 hanh vi 1an tranh, muc thué cao nhét c6 thé ap 1a mirc thué
“danh cho cac nha xuat khau khac” ap trong cudc diéu tra ban dau v6i hang nhap khau tir
nuée X. Trong truong hop 1an tranh boi cong ty c6 murc thué riéng ré thap thi cong ty lan
tranh s& phai chju mérc thué chung va khong con dugc loi tir mirc thué riéng ré. Trong
truong hop nhap khau linh kién, thué s& duoc ap cho tri gia cua cac linh kién nhap khau
boi cong ty gia cong, lap rap.

Khong c6 gi6i han thoi gian d6i véi viée ap dung bién phap chdng lan tranh thué (thong
thudng bién phap chong lan tranh thué cham dut néu bién phap chdng ban pha gia/chdng
tro céip ban dau hét hiéu luc).

- Ra soat: Néu EC két luan trong két qua ra soat diéu tra thué CBPG/CTC (ra soat giira
ky hodc ra soat cudi ky, hodc két hop ra soat giita ky va cudi ky) cho thay thué CBPG/
CTC hién tai can duogc gilt nguyén/stra ddi, thi thué chéng lan tranh thué CBPG/CTC sé&
duoc gilt nguyén/sira d6i twong Gmg. Viéc ra soat bién phap chdng lan tranh thué sé duoc
tién hanh sau it nhat 1 nim. Khong co ra soat cudi ky bién phap chéng lan tranh thué.

Nhén xét: Mic du quy dinh 1 thi tuc ciia mot vu diéu tra CBPG/CTC c¢6 thé dugc ap
v6i mot vu didu tra chong lan tranh thué, nhung hai loai diéu tra nay ciing c6 cac quy dinh
khéc nhau, dac biét 1a trong giai doan diéu tra. Diéu tra pha gid/trg cép va diéu tra thiét hai
dugc tién hanh riéng r€ trong mot vu diéu tra CBPG/CTC. Tuy nhién, diéu tra chéng lan

tranh thué tap trung vao viéc liéu hanh vi lan tranh c6 d3 xdy ra hay khong.
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Céc hinh thirc 1an tranh pho bién ma doanh nghiép Viét Nam
can luu y

Trong bdi canh thuong mai qubc té
lién tuc bién dong va cac bién phap
phong v¢ thuong mai (PVTM) ngay cang
dugc ap dung rong radi, Viét Nam ndi 1én
nhu mot trong nhirng qudc gia cd nguy co
cao bi EU cha y trong cac cudc diéu tra
chéng 1an tranh. Piéu nay khong phai ngiu
nhién, ma xuit phat tir su giao thoa giita
nhiéu yéu t6 cu trac cia nén kinh t& Viét
Nam, bdi canh dich chuyén chudi cung tng
toan cau va chinh sich thwong mai ngay
cang chat ché cua EU. Ba nguyén nhan lén
dudi day giap gidi thich vi sao doanh
nghi¢p Viét Nam — du khong c6 y dinh gian
1an — van c6 thé roi vao tm diém cua céc
cudc diéu tra.

Viét Nam la diém dén FDI lon va dong
vai tro céng xwéng ldp rap trong chudi
cung ing todn cau

Trong hon moét thdp ky qua, Viét Nam
lién tyc thu hat dong vén dau tu truc tiép
nude ngoai (FDI), dic biét tir cac qudc gia
dang bi EU hodc Hoa Ky &p dung bi¢n phap
PVTM nhu Trung Quéc, Indonesia, An bo
hodc Malaysia. Hang loat tdp doan trong
cac nganh thép, go, dét may, da gidy, dién
tir, d6 noi that... da dich chuyén nha may
sang Viét Nam dé tan dung méi truong kinh
doanh thuan lgi, nhan cong canh tranh va vi
tri dia Iy gan cac chudi cung ng trong diém
chau A.
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Sy dich chuyén nay mang lai loi thé phat

trién 16n cho Viét Nam, nhung ciing dit do-
anh nghiép trong nudc vao mot moi truong
rii ro méi. Khi EU 4p thué chdng ban pha
gia (AD) hodc chéng trg cip (CVD) lén
mot qudc gia nao do, cac doanh nghiép cia
nuéc chiu thué s& tim cach duy tri thi
truong bang viéc chuyén hoat dong sang
nude thtr ba — va Viét Nam trd thanh diém
dén 1y tuong. Néu san pham duoc hoan
thién hoac lép rap don gian tai Viét Nam
nhung ban chat van dua vao nguyén liéu
hodc thiét ké tir quoc gia dang bi ap thué,
EU c6 thé nghi ngo rang doanh nghiép dang
c6 tinh chuyén tai hodc lan tranh thué thong
qua Viét Nam.

Diéu nay dic biét dung véi cac mo hinh
FDI “nhanh — gon — lip rap”, noi gia tri gia
ting tao ra ¢ Viét Nam khong dang ké,
khién BU dat cau hoi liéu Viét Nam ¢ thuc
su 12 noi san xuat cudi cung hay chi 1a diém

trung chuyén. Ngay ca doanh nghiép Viét



Nam chéan chinh ciling c6 thé bi kéo vao mot
cudc diéu tra néu vo tinh tham gia chudi
cung tmg chtra nguyén liéu tir cac qudc gia
bi 4p thué.

Xudt khdu cia Viét Nam sang EU ting
manh trong cdc nganh nhay cam PVTM

Mot nguyén nhan quan trong khac khién
Viét Nam nam trong su cha y cia EU 1a sy
taing truong xuit khau vuot bac vao thi
truong nay trong nhing nganh vén 1 trong
diém cia cac bién phdp PVTM. Céc linh
vuc nhu thép, g5, dd ndi that, dét may, da
gidy, dién tir, pin nang luong, déu 1a nhiing
nhom san pham EU giam sat chit ché va
thuong xuyén ap dung chdng ban pha gia,
chdng trg cap hodc chdng lan tranh.

Khi kim ngach xuat khau tir Viét Nam
sang EU tang manh dung vao thoi diém EU
dang 4p thué véi nude khac, co quan diéu
tra rat dé nghi ngd rang c6 mot phan dong
hang bi chuyén huéng qua Viét Nam. Piéu
nay xay ra ngay ca khi su ting truong xuat
khau 13 hoan toan hop phap va hop 1y vé
kinh té. Vi du, trong nganh thép, khi EU 4p
thué véi Indonesia hodc Trung Qudc, nhap
khau tir Viét Nam ting nhanh c6 thé bi xem
1a dau hiéu cua viéc lap rap don gian hoic
tai xudt nguyén liéu c6 ngudn gdc tir nude
bi ap thué.

Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép Viét
Nam van van hanh theo mé hinh nhép khau
nhiéu loai nguyén liéu tir nhiéu thi truong
khac nhau, sau d6 xuat khau san pham cudi
cung. Néu doanh nghiép khong chirng minh

duoc ty 1¢ gia tri gia tang ndi dia da 1on,
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hoic khong co hé théng truy xuit ngudn
gbc chit ch&, EU s& ¢ co so nghi ngd san
pham Viét Nam thuc chit mang yéu t6 dau
vao tir nudc dang chiu bién phap PVTM.

Tom lai, mic do ting trudng xuit khau
nhanh trong cdc nganh nhay cam khién Viét
Nam dé roi vao tam theo ddi, bat ké doanh
nghiép c6 chii dich 1an tranh hay khong.

Co quan PVTM Viét Nam nhiéu lan canh
bdo vé xu huwéng EU gia tang kiém sodt lan
tranh va xudt xir

Trong nhitng nim gan ddy, Cuc Phong
vé thuong mai (Bo Cong Thuong) da lién
tuc canh bao doanh nghiép vé rii ro gia
tang cac vu diéu tra chong lan trdnh cua
EU. Ly do 1a EU khong chi quan tim dén
hanh vi pha gia hay tro cdp, ma con tap
trung vao viéc bao v¢ hiéu lyc cua nhiing
bién phap da ap dung. Diéu nay khién céc
cudc diéu tra chong lan tranh trd nén phod
bién hon va trai rong trén nhiéu nganh.

Trong nhitng nim gan day, Lién minh
chau Au di ting cuong dang ké muc do
giam sat dbi v6i hang hoa nhap khau, dic
biét trong bdi canh cac bién phap chong lan
tranh tré thanh cong cu trong yéu nhiam bao
v€ hi€u luc cta phong vé thuong mai. Mot
trong nhirng thay d6i quan trong nhét 13
viéc EU thuong xuyén ap dung co ché
ding ky nhip khéu ngay tir giai doan khoi
xuéng diéu tra, cho phép Uy ban chau Au
c6 thé ap thué hoi to ddi véi cac 16 hang da
nhap khau trong thoi gian diéu tra néu sau
nay xac dinh c¢6 hanh vi lan tranh. Day 1a

bién phap mang tinh rin de rat 16n vi ngin



doanh nghi¢p tranh thu “chay hang” trudc
thoi diém ra quyét dinh thué.

Bén canh d6, EU ngay cang linh hoat
trong vi¢c mé rong bién phap sang nuwéc
thit ba, khong chi ding lai & quéc gia bi ap
thué ban dau. Diéu nay co nghia 1a néu
hang héa bi nghi tai xuat hodc trai qua gia
cong khong dang ké tai mot nudc trung
gian — bao gdm ca Viét Nam — EU hoan
toan c¢6 thé md rong pham vi ap thué sang
cac qudc gia nay dé bit moi tuyén dudng
1an tranh c6 thé xay ra.

Song song v&i d6, EU trién khai nhiéu
chién dich kiém tra ching tir xuat xi véi
tan suit ngdy cang day dic. Cac co quan hai
quan noi khoi ciing phdi hep chit ché hon
trong viéc chia sé¢ dir li€u, ra soat bat
thuong va kiém chtng tinh xac thuc cia
CO, hoéa don, ching tur logistics. Pac biét,
xu huéng méi 1a EU didy manh wng dung
dir liéu 16m dé phan tich bat thuong trong
dong chay thuong mai, gip phat hién
nhanh cac thay doi bat thudng vé san
lugng, gia ca va tuyén van chuyén.

Nhitng dong thai nay cho thidy EU dang
xdy dung mot hé théng chéng lan tranh
ngay cang hién dai, da 16p va kho “qua
mat”, dit ra yéu ciu cao hon cho doanh
nghiép xuat khau vao thi truong nay. Mot
thuc t& dang luu y 1a nhidu doanh nghiép
Viét Nam c6 thé vo tinh roi vao dién nghi
ngd lan tranh cta EU chi vi nhitg han ché
noi tai trong quan tri san xuat va xuat nhap
khau.

+ Trudce hét, hd so xuit xiv khong nhat
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quan 1 mot trong nhitng diém yéu phd
bién nhit. Diéu nay thuong xuit phat tir
viéc doanh nghiép luu trit ching tir thiéu
khoa hoc, hodc cap nhat thay doi nguyén
liéu khong day du, dan dén cac bo chimg tir
CO, invoice, packing list, to& khai nhap —
xuat chtra thong tin khong dong nhat. Chi
can mot sai 1éch nho, EU hoan toan c6 thé
xem day 1a ddu hiéu cta hanh vi che gidu
ngudn goc.

+ Tiép theo, chudi cung rng thiéu minh
bach ciing khién doanh nghiép gip rii ro
16n. Nhiéu doanh nghiép nhap nguyén liéu
tir nhiéu ngudn khac nhau ma khong phan
tach ro 16 hang, ty I¢ st dung hodc muc
dich san xuat. Khi EU yéu cau ching minh
dong chay nguyén liéu, doanh nghiép rat dé
lang ting do khong c6 hé théng quan tri dir
liéu day du, tao ra an tuong rang san pham
c¢6 thé mang thanh phan tir nudc bi ap thué.

+ Thém vao d6, thay d6i mé hinh
thwong mai dot ngdt, chang han ting dot
bién luong xuit khau sang EU chi trong
thoi gian ngin, ciing khién EU canh giac.
Du sy ting truong co thé hoan toan hop
phap, co quan diéu tra van c6 thé xem day
1a du hiéu doanh nghiép dang “don dong
chuyén tai” tir quéc gia bi ap thué.

+ Rui ro con ting cao néu doanh nghiép
nhip nhiéu nguyén liéu tir nwéc dang bi
EU ap thué, dic biét trong cac nganh thép,
g0, hoa chat va linh kién. Néu doanh nghiép
khong ching minh dugc gia tri gia tang tai
Viét Nam du 16n, EU c6 thé cho rang hang

hoa chi dugc lip rap hodc gia cong tdi



thicu.

Cubi cung, ty 1¢ gia tri gia ting thip
ludn 1a yéu té nhay cam. Mot quy trinh san
Xuat ma phan 16n gia tri nam & nguyén licu
nhap khau tir nude chiu thué rat dé bi EU
coi 1a 1an tranh theo ban chat kinh té, bat ké
hang héa mang nhin “xuit x&r Viét Nam”.

Nhu vay, doanh nghiép Viét Nam dé bj
lién quan dén cac bién phap chong lan tranh
ciia EU do két hop nhiéu yéu té: Viét Nam
la diém dén FDI hap dan dan dén nguy co
bi xem la diém trung chuyén; xuat khau
sang EU tang nhanh trong cac nganh nhay
cam; va EU dang siét chat giam sat xuat xi
cung 16 trinh ting cudng bién phap chong
lan tranh. Diéu nay dit ra yéu cau cap bach
rang doanh nghiép phai hiéu rd rui ro, cha
dong xay dung hé thdng quan tri xudt xu
minh bach va nang cao gia tri gia tang ndi
dia dé tu bao vé minh trudc cac cude didu
tra ngay cang phuc tap tir EU.

II. Cac hinh thirc lan tranh phd bién
ma doanh nghiép Viét Nam cén diic biét
luu y

1. Chuyén tii qua Viét Nam tir nuéc
dang bi EU 4p thué

(a) Ban chét

Ban chat cua hinh thirc lan tranh thong
qua chuyén tai qua Viét Nam nam & chd
hang hoa tir quoc gia dang bi EU 4p dung
thué chong ban pha gia hoic chéng tro cap
khong di tryc tiép vao thi truong EU, ma
dugc dua sang Viét Nam nhu mot “diém
trung chuyén”. Tai ddy, hang héa chi trai

qua mdt s0 cong doan rat han ché — tham
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chi hau nhu khong c6 hoat dong san xuat
thuc chat — roi duoc tai xuét sang EU duoi
nhan “xudt x¢ Viét Nam”. V& mit hinh
thirc, hang hoa mang nhan xuét x& khac véi
nudc bi ap thué ban dau; nhung vé ban chét
kinh té, gia tri c6t 16i ctia san phim van
nam & qudc gia chiu thué. Su khac biét giita
“hinh thrc san xudt” va “ban chéat san
pham” chinh 13 diém khién EU dic biét
canh giac.

Piéu khién hanh vi nay tro thanh lan
tranh 1 & chd doanh nghiép khéng tao ra
gia tri gia tang thuc chét tai Viét Nam. Céc
cong doan nhu dong géi, phan loai, cat got
don gian, lap rap bé mat hodc hoan thién k¥
thuat nho 1é khéng du dé tao ra su bién doi
cin ban vé san pham theo chuin muyc xuét
xtr ciia EU. N6i cach khéc, san pham du di
qua Viét Nam van mang “linh hon kinh t&”
ctia nude bi ap thué. EU coi ddy la cach
“muon danh xuit x4” dé tranh nghia vu
thué hon 1a hoat dong san xuét chan thyec.

Bén chat thir hai ctia hinh thire nay 13 nd
gay ra su thay doi bat thuong trong mé hinh
thuong mai: ngay 1ap tic sau khi EU ép
thué 1én nudc A, lugng hang xuat khau tir
Viét Nam sang EU tang manh du ndng luc
san xuét trong nudc khong ting twong tng.
Sy thay d6i nay thuong dugc EU xem la
dAu hiéu manh mé& cua hanh vi chuyén tai.

Tom lai, chuyén tai qua Viét Nam la
hanh vi 1an tranh vi né loi dung Viét Nam
nhu mét tram trung chuyén, che gidu nguén
gbc that ctia hang hoa va khong tao ra gia

tri san xuat noi dia da 16n, khién EU coi



day 1a nd luc né thué chtr khong phai giao
dich thuong mai hop phap.

(b) Vu viéc minh hoa

Vu viéc thép khong gi can ngudi tir In-
donesia qua Viét Nam:

Thang 11 nam 2023, EC khéi xudng
diéu tra chdng lan tranh véi SSCR tir Viét
Nam, Pai Loan — Trung Qudc, Thé Nhi Ky
vi nghi dung thép tim/slab tir Indonesia, chi
gia cong han ché rdi xuat sang EU. EC da
phat hién rang sau khi 4p dung bién phap
chdng ban phé gia va chdng tro cap dbi véi
SSCR xuat khau tir Indonesia, da xuat hién
su chuyén hudng dang ké ciia dong hang
hoa: cac san pham thép tAm hoic thép can
néng tir Indonesia, von dang chiu thué,
duoc guri sang Pai loan (Trung Qudc), Tho
Nhi Ky va Viét Nam, noi chi thuc hi€én mét
s6 cong doan gia cong hodc hoan thién rat
han ché rdi duoc tai xuét sang Lién minh
chau Au duéi nhan xuét xtr ciia Pai Loan
(Trung Qudc), Thd Nhi Ky hodc Viét Nam.

Diéu tra cia EC ghi nhén rang trong céac

truong hop nay, phan 16n gia tri san pham

van bat ngudn tir Indonesia (trén 60 % gia
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tri san pham cudi cing van gitt nguyén),
trong khi gia tri gia tdng & nudc trung gian
thip hon 25 % chi phi san xuat. Dya trén
bang ching nay, EC khoi xuéng diéu tra
chéng lan tranh vao thang 11 nim 2023
theo Quy dinh 2023/1632 cua EU, 4p dung
cho cac 16 hang thép khong gi can ngudi tur
Pai Loan (Trung Qudc), Thé Nhi Ky va
Viét Nam va thyc hién co ché dang ky nhap
khau tir cac nudc nay nham co thé thu hoi
thué hdi to.

Sau do, vao ngay 7 thang 5 nam 2024,
EC thong bao cac bién phap: ap mirc thué
chdng ban pha gia 13 19.3 % va thué chéng
trg cap 20.5 % ddi véi cac san pham thép
khong gi can ngudi tor Viét Nam va bai
Loan (Trung Qudc), va kiém soat chit ché
hon dbi véi Tho Nhi Ky.

Vu viéc nay la minh ching 1o rang cho
thdy EU dang theo doi rat sat cic dong
hang tir cac nudc trung gian co thé bi dung
dé lan tranh thué. D6i v6i doanh nghiép
Viét Nam xuat khau thép khong gi can
ngudi hodc tham gia chudi cung tng véi
loai san pham nay, can phai dic biét can
trong vé ngudn nguyén liéu, ty 1& gia tri gia
tang, chudi san xudt va ching tir xuit xu.
Néu doanh nghiép dung nguyén liéu tir In-
donesia hodc qudc gia dang bi EU 4p thué,
hodc chi thuc hién lip rap don gian ma
khong tao ra gia tri dang ké, thi nguy co bi
diéu tra chong lan tranh va ap thué cao 1a
rat 1on. Viéc cha dong minh bach va luu trix
hd so chimg tir diy du c6 thé gitp doanh

nghi¢p tranh rui ro bi li¢t vao di¢n “lan



tranh” — va tir d6 gitip bao vé kha ning tiép
can thi truong EU bén viing hon.

(c) Bai hoc cho DN Viét Nam

Mot trong nhing bai hoc quan trong nhét
dbi v&i doanh nghi¢p Viét Nam khi tham
gia chudi cung tng toan cau, dic biét trong
bbi canh EU day manh diéu tra chéng lan
tranh, 1a phai v6 cung than trong khi nhap
nguyén liéu hodc ban thanh pham tir cac
quéc gia dang bi EU 4ap thué chéng ban pha
gia hodc chdéng tro cdp. Viéc st dung
nguyén li¢u tu nhiing nudc nay khong tu
dong dong nghia v&i lan tranh, nhung né
luon khién doanh nghiép roi vao vung rui
ro cao, bdi co quan diéu tra EU s& xem day
1a dau hiéu tiém an cta hanh vi chuyén tai.
Khi phan 16n gia tri ciia san pham xuat
khau sang EU lai dén tir nguyén liéu nhap
khau dang chiu thué, kha nang bi nghi ngo
1a rit 16n, bat ké doanh nghiép khong co
chu y gian l1an. Chinh vi vay, su than trong
tir budc dau tién trong chudi cung Gng 1a
yéu tb bat budc.

Diéu quan trong thtr hai 1a doanh nghiép
phai xay dung va duy tri hd so chimg minh
gia tri gia tang thyc chét tai Viét Nam, thay
vi chi thuc hién cac cong doan gia cong
hoic 1dp rap don gian. Gia tri gia ting thuc
chat ¢ day khong chi 1a ty 1& phan trim
dong goép vao gia thanh san phim, ma con
bao gdm do “sau” cua quy trinh san xuét: tir
thiét ké, xir Iy nguyén li¢u, cong doan k¥
thuat, dén déng g6i va hoan thién. EU lu6n
phan biét 16 gilta san xuat that, noi c6 sy

bién doi can ban vé tinh chat san pham va
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cac hoat dong mang tinh hinh thue, vi du
nhu cat, phan loai, phii 16p bé mat hoic rap
nbi don gian. Néu doanh nghié¢p khong
ching minh dugc qua trinh san xuat co
chiéu sdu va twong ximg véi gia tri tao ra
tai Viét Nam, thi du hang héa mang nhan
xuét x@t Viét Nam, EU van c6 thé két luan
rang san pham thyuc chét c6 xudt xu tir nude
bi 4p thué.

Dong thoi, doanh nghiép can thiét lap
quy trinh kiém tra va danh gia nha cung cép
mot cadch nghiém tac va hé théng. Viéc
chon nguyén liéu khong thé chi dua vao gia
ré hodc sy thuan tién; doanh nghi¢p phai
yéu cau nha cung cip cung cip thong tin
minh bach vé nguén gbc, hd so san xuat va
tinh trang phap 1y lién quan dén cac cudc
diéu tra PVTM tai EU va céc thi truong 16n
khac. Néu nha cung cap dang hoic da timg
bi diéu tra & EU, doanh nghiép phai ddnh
gid ngay mirc do rii ro va can nhic viéc
chuyén doi ngudn cung.

Ngoai ra, doanh nghiép can thuong
xuyén ra soat thong tin thi truong, danh
sach cac qubc gia va san pham dang bi 4p
thué, dé tranh vo tinh mua nguyén liéu tir
khu vuc riai ro ma khong nhan thirc duoc
tac dong.

Tém lai, dé tranh roi vao vong diéu tra
chéng lan tranh cua EU, doanh nghiép Viét
Nam phai chti dong quan tri chudi cung ting
tur géc, Iwra chon nguén nguyén li¢u an toan,
xdy dung hé théng ho so gia tri gia ting
minh bach va kiém soat chit ché quan hé

v6i nha cung cap. Day khong chi 1a yéu cau



tuan thu phap 1y, ma con 13 chién lugc bao
vé€ uy tin va kha nang duy tri thi truong EU
trong dai han.

2. Gia cong/ lip rap don gian tai Viét
Nam tir nguyén liéu ctia nwéc dang bi EU
ap thué

Mot trong nhiing hinh thirc an tranh phd
bién va dé khién doanh nghiép Viét Nam bi
lién quan trong cac cudc diéu tra ciia EU 1a
mo hinh gia cong hoic lip rap don gian tir
nguyén liéu nhap khau thudc cac nudc dang
bi ap thué chong ban pha gia hodc chéng
tro cép.

Ban chét cia hinh thic nady nam & chd
doanh nghi¢p thyc hién mot sb cong doan
san xuét nhat dinh tai Viét Nam, nhung cac
cong doan do6 khong du sau, khong tao ra sy
bién d6i can ban vé ban chat hodc tinh ning
kinh té cua san pham. Két qua 1a phan 16n
gia trj thuc sy cia san pham xuat khau sang
EU van nam & nudce bi ap thué ban dau, va
Viét Nam chi dong vai tro hoan thién cudi
hoic diém lip rap trung gian. Chinh sy
thiéu chuyén hoa thuc chat nay khién EU
rat canh giac va san sang dua Viét Nam vao
pham vi diéu tra chong lan tranh.

Thyc té cho thay trong nhiéu nganh dic
biét 1a thép, dién tir, gb va hang tiéu dung
dong von FDI d6 vao Viét Nam trong
nhiing ndm gan day thuong di theo mé hinh
san xuat nhanh, gon, lap rap. Doanh nghiép
nudc ngoai chuyén may moc co ban sang
Viét Nam, nhap hau hét nguyén liéu hoic
linh kién tir nudc dang bi EU ap thué, sau

d6 tién hanh lap rap, kiém thu, hoan thién
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bé mat hoic dong goi tai Viét Nam rdi xuét
thang sang EU. Véi bé ngoai 13 san pham
“Made in Vietnam”, nhung thuc chét, gia tri
18i ctia san pham — vé cau tao, tinh ning va
chi phi — van phu thudc vao nguyén liéu tir
nude bi ap thué. Khi EU nhén thay ty 1¢ gia
tri gia ting tai Viét Nam qué thap, ho s&
nghi ngd ddy 1a mé hinh lan tranh c6 chu
dich, du doanh nghiép Viét Nam c6 thé chi
la bén nhan gia cong.

Rui ro cua hinh thic nay cang cao khi
chu ky thuong mai c6 nhiing bién dong bat
thuong. Chang han, néu EU é4p thué 1én san
pham thép hodc thiét bi dién tir tir qudc gia
A, va chi vai thang sau, xuat khiu mat hang
twong tu tr Viét Nam tdng manh, trong khi
nang luyc san xuét cua Viét Nam khong tiang
tuong Gng, EU c6 1y do dé tin rang qua
trinh lap rap tai Viét Nam chi 1a vo boc
nhim né thué. Piéu nay timg xay ra trong
mdt s& vu viéc lién quan dén thép can
ngudi, san phim gd nhiéu 16p, tham chi linh
kién dién tur, noi Viét Nam bi nghi la diém
lap rap cudi cung cho san pham co ngudn
gbc tir nude dang bi diéu tra.

Bai hoc rat ra cho doanh nghiép Viét
Nam la: bat ky mé hinh lap rép nao sir dung
nguyén liéu tir nudc bi ap thué déu phai
dugc danh gia ky ludng vé mirc do tao gia
tri thuc chat. Doanh nghiép can chu dong
xay dung ho so chirng minh rang qua trinh
san xuat tai Viét Nam khong chi 1a thao tac
k¥ thuat don gian ma thuc su tao ra sy bién
d6i dang ké vé ban chat san pham. Diéu

nay doi hoi doanh nghiép phai luu giir day



du tai liéu vé& quy trinh san xuat, ty 1& noi
dia hoa, hao phi vat tu, ban vé k¥ thuat, bao
céo thiét ké, cling nhu cac cong doan kiém
thir, xtr Iy bé mat hodc cai tién cong ning.

Doanh nghi€p cling can dic biét than
trong khi hop tac voi cac nha dau tu hodc
d6i tic nudc ngoai dang hoat dong trong
cac linh vyc bi EU chii y. Mot hop dong gia
cong don gian c6 thé khién doanh nghiép
Viét Nam bi cudn vao cudc diéu tra 16n,
budc phai cung cip luong dir liéu khong 16
va d6i mat voi nguy co bi 4p thué cao néu
khong ching minh dugc vai tro san xuat
thuc chit ctia minh. Vi vay, viéc ra soat ky
hop dong, danh gia chudi cung tng va yéu
cau ddi tac minh bach vé ngudn nguyén liéu
1a diéu bat budc, khong phai lya chon.

Cubi cung, bai hoc quan trong nhat 1a
doanh nghiép phai chuyén tir tu duy lap rap
la du sang tu duy gia tri gia tang phai thuc
chat. Chi c6 nhu vay, doanh nghiép Viét
Nam méi c6 thé bao vé minh trude rii ro bi
xem la mot mat xich trong md hinh lan
tranh cta céc tdp doan nudc ngoai.

3. Thay d6i nhe dic tinh sin pham
hoic ma HS dé né pham vi bién phap

Mot trong nhitng hinh thirc 1an tranh tinh
vi va kho phat hién nhat 1a viéc doanh
nghiép c6 tinh thay doi mot s6 dic diém rat
nho cia san pham nhu kich thudc, trong
lugng, thanh phﬁn hoa hoc, 16p phu bé mat,
ciu tric go, ty 18 vat liéu dé khién san pham
khong con phu hgp véi mo ta duge néu
trong quyét dinh ap thué ban dau cua EU.

Tuy nhién, sy thay doi nay thuong chi mang
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tinh “trang diém ky thuat”, khong tao ra
khéc biét thuc sy vé ban chat kinh té, cong
dung hay chirc ning cua san pham.

EU danh gia nhiing hanh vi nay rét
nghiém trong vi chiing lam suy giam hi¢u
lgc cua bién phap phong vé thuong mai.
Néu san pham chi can thay d6i mot vai
thong s6 nho dé thoat khoi pham vi mo ta
ban dau, thi ban chat cta bién phap PVTM
lap tuc mat di sttc bao vé va tr& nén vo
nghia. Vi vay, ngay khi phat hién san pham
co bién thé ky thuat xuat hién trén thi
truong véi sé lugng 16n sau khi thué dugc
ap dung, EU thuong lap tc nghi ngo lan
tranh.

Hinh thirc nay pho bién nhat trong nganh
thép, héa chat, gb va hang cong nghiép
nhe. Trong nganh thép, nhiéu doanh nghiép
trén thé gisi timg thay d6i do day chi 0.1-
0.2mm hoic thay 16p ma bé mat dé khai
bao ma HS khic nhim né thué. Trong
nganh gd, mot sb doanh nghiép thém 16p
veneer hodc thay doi cdu tric mat gd dé san
pham c6 méd HS khéc so v6i san pham goc
bi ap thué. EU coi nhiing thay doi nay la
mang tinh hinh thtc, khong lam thay do6i
ban chat kinh té.

Diém quan trong 12 EU luén xem bén
chit san pham la yéu t6 cot 16i, chir khong
chi nhin vao ma HS hay mo ta hinh thuc.
Néu cong dung, muc dich su dung, cAu tric
chinh va tinh ning cta san pham van giit
nguyén, thi do doanh nghiép c6 thay d6i ma
HS, san phém van bi coi 1a thudc pham vi

ap thué. Vi vdy, viéc doanh nghiép nghi



rang d6i ma HS 1 c6 thé né thué 1a mot
quan niém cuc ky nguy hiém.

Bai hoc cho doanh nghiép Viét Nam:

T nhitng phéan tich trén, c6 thé thiy
rﬁng doanh nghi€p Viét Nam can dic biét
than trong khi thay d6i dic tinh ky thuat
hoic mad HS cua san pham trong giai doan
c6 bién phéap phong vé thuong mai cua EU.
Bit ky sy diéu chinh nao lién quan dén ciu
trac, thanh phan hay thong sb k¥ thuat cia
san pham déu phai xuat phat tir nhu cau
thuc té trong san xuat hodc cai tién cong
nghé, chi khong phai 1a nd luc nham né
tranh pham vi ap thué. Moi thay doi phai
duoc hd tro boi hé s R&D day di, chimg
minh ring doanh nghiép da tién hanh phan
tich k¥ thuat, thir nghiém, danh gia hiéu qua
va ¢6 1y do hop 1y vé mat kinh té k§ thuat
truée khi ap dung. Viée luu trir day du cac
bang chimg nay khong chi gitp doanh
nghiép ching minh tinh chinh danh khi b1
diéu tra, ma con tao nén sy minh bach va
dang tin cay trong mit co quan thuc thi cia
EU.

Bén canh d6, doanh nghiép tuyét dbi
khong nén thay d6i dic tinh san pham mot
cach tly tién hodc chi nham muc dich phu
hop véi ma HS an toan hon. Nhimng diéu
chinh khong hop 1y rat dé tao ra 4n tuong
rang doanh nghiép dang nd luc né tranh
bién phap PVTM, dic biét khi su thay doi
dién ra ngay sau thoi diém EU 4p thué lén
san pham twong tu tir qubc gia khic. Dé
tranh rai ro, doanh nghiép nén chu dong

tham khio y kién chuyén gia xuit xi,
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luat sw thwong mai qudc té va cac hiép
hoi nganh hang trude khi quyét dinh dicu
chinh ma HS. Pay la luc lugng c6 kinh
nghiém trong viéc danh gia ban chit san
pham va pham vi mé ta cua cac bién phap
PVTM.

Quan trong hon c4, doanh nghiép can ghi
nhé6 rang EU ludn danh gia theo ban chit
kinh té chi khong dwa trén hinh thirc
khai bao. Vi vay, minh bach, chinh danh va
c6 can cur ky thuat rd rang la chia khoa giup
doanh nghi¢p trdnh roi vao vong nghi ngo
lan tranh cta EU.

4. Tron xudt xi, khai bao Kkhong
chuin va quan tri chirng tir 16ng 1éo

Mot trong nhirng nguyén nhan khién do-
anh nghiép Viét Nam dé bi ghi nhan diu
hiéu lan tranh 13 thiéu mét hé théng quan
Iy chitng tir va truy xuit ngudn gbc rd
rang. Trong thyc té, nhiéu doanh nghiép
nhap nguyén lidu tir nhiéu qudc gia khéac
nhau nhung khong quan 1y riéng tung 10,
khong tach kho hodc khong ghi nhan ro ty
1¢ sir dung ting ngudn nguyén liéu trong
tirng don hang san xuat.

Hau qua 1a khi EU yéu cau chting minh
nguyén lidu sir dung cho mét 16 hang xuat
khau nao d6, doanh nghiép khong thé giai
trinh chinh xdc 16 nguyén li¢u nao dugc
dung. Piéu nay khién EU nghi ngd rang do-
anh nghiép c6 thé dang str dung nguyén liéu
tir nudc dang bi 4p thué, rdi gan xuat xir
Viét Nam vao san pham.

Mot diém dé gay rui ro khac 1 sy khong

thong nhat giira cac chirng tir. Vi du:



Mot trong nhiing diém yéu cia doanh
nghiép khi xuat khau sang EU 1a hd so
ching tir khong thong nhit. Hiy hinh
dung mot 16 hang thép hodc gb xuit khau:
trén gidy chimg nhan xuét xi (C/O) ghi rd
“Made in Vietnam”, nhung héa don thuong
mai (invoice) lai sir dung mé ta san pham,
quy céach, tiéu chudn k¥ thuat gan nhu y hét
cach mo6 td ma nha san xuidt & qudc gia
dang bi EU 4p thué van dung. Tiép do, trén
packing list, doanh nghiép lai ghi mdt ma
san pham khac véi ma thé hién trén hoa
don; trong khi to khai hai quan xuat khau
lai c6 thong tin vé loai hang, ma HS, tham
chi trong luong... khong tring khop véi hd
so nhap khau nguyén liéu trude do.

Pdi voi doanh nghi¢p, nhirng sai léch
nay d6i khi chi 1a “I6i hanh chinh”, do bd
phan chung tr lam chua can than, hodc do
copy paste tir mau cii ma khong ra soat k¥.
Nhung trong con mét co quan diéu tra EU,
sw khong dong b giira cac chirng tir lai
12 mdt tin hiéu rat manh cia hanh vi
thiéu minh bach. Ho khong nhin day nhu
vai 16i nho, ma coi d6 1a kha ning doanh
nghiép dang cb tinh lam mo di ngudn gbc
that sy cuia hang hoa: C/O noi “Viét Nam”,
nhung cach md ta san pham va diu vét
trong chung tur lai 1a cia nudc dang bi ap
thué.

O gbc @6 diéu tra chong lan tranh, EU s&
dat cau hoi: néu hang hoéa thyc sy dugc san
xuét tai Viét Nam, tai sao doanh nghi¢p lai
dung mé ta, ma ndi by, pattern chung tur

giong voi nha sadn xuat ¢ nudc bi danh
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thué? Tai sao khong chimg minh duoc mbi
lién h¢ logic gitra nguyén liéu nhap khau,
qua trinh san xuat va hang héa xuit khau?
Khi khong tra 101 dugc nhitng cau hoi nay
mot cach nhat quan, doanh nghiép rat dé bi
xép vao nhom khong hop tac hodc c6 diu
hiéu che gidu, tir d6 bi 4p mirc thué bat loi,
tham chi bj danh dong véi hanh vi lan tranh
c6 chu dich.

Vi vdy, bai hoc rut ra 1a: sw nhit quéan
tuyét ddi trong toan bd bd ho so (C/O,
invoice, packing list, t0' khai hii quan
chirng tir nhap nguyén li¢u) khong chi la
chuyén dep ho so, ma 1a yéu té séng con dé
doanh nghiép chirng minh minh lam an
chan chinh va khong tham gia lan tranh.

Chi can vai sai s6t nho nhu vay, EU lap
tie két luan rang doanh nghiép khong minh
bach hoidc c6 diu hiéu che giéu. Trong mét
EU, su khong nhat quan nay khong phai 16i
v6 ¥, ma c6 thé 1a dau hiéu cta hanh vi ¢b
tinh 1am md xudt xu.

Trong nhiu vu viéc, doanh nghiép
khong hé ¢ chi dich lan tranh nhung van
bi danh gid “khong hop tac” vi khong cung
cap dugc chimg tir ddy du hodc cung cap
mudn. Trong diéu tra PVTM, khong hop
tac dong nghia v6i viéc bi ap mirc thué
cao nhat.

Bai hoc cho doanh nghiép Viét Nam:

Dé giam thiéu rai ro bi xem xét trong cac
cudc diéu tra chong lan tranh cua EU, do-
anh nghiép Viét Nam trudc hét can xay
dyng mot hé théng truy xuit ngudn goc

ndi by that chat ché€ va khoa hgc. Truy



xuat ngudn gdc khong chi ding & viée biét
nguyén liéu dén tir dau, ma con phai thé
hién dugc 16 nguyén liéu nao dugc str dung
trong 16 hang xuat khau nao, véi ty 1¢ bao
nhiéu, tiéu hao nhu thé nao va ton kho ra
sao. Mot hé thong truy xuét tot phai cho
phép doanh nghiép 1an nguoc toan bd qua
trinh san xudt tir khdu nhap nguyén liéu,
phan bb vao 1énh san xuét, cho téi dong goi
va xuat khau chi trong vai phut tra ctru. Khi
EU yéu cau cung cdp thong tin, doanh
nghiép c6 thé lap tic trinh bay va ching
minh tinh nhit quan cua ting budc trong
chudi cung ung. Nguoc lai, su thiéu minh
bach hay thiéu tach bach giira cac 16 hang
rat dé khién EU nghi ngd rang doanh
nghiép dang cb che gidu viéc st dung
nguyén liéu tir qudc gia dang bi ap thué.
Song song v&i do, doanh nghiép tuyét
d6i khong nén khai xuét xi Viét Nam Kkhi
chwa da diéu kién, hoic khi khong thé
chimg minh dugc gia tri gia ting thuc chat
trong nudc. Trong bdi canh EU lién tyc siét
chit kiém soat va chu dong diéu tra cac dau
hiéu l4n tranh, mot khai béo xuét xtir khong
chinh xac du vo y hay ¢d y c¢6 thé dan t6i
nhitng hau qua nghiém trong: truy thu thué
cho toan by cac 16 hang lién quan, bi ap
mirc thué cao nhat theo co ché khong hop
tac, mat thi truong EU trong thoi gian dai,
tham chi tic dong dén uy tin ctia ca nganh
hang Viét Nam. V&1 EU, chi can thiéu
chting minh ma van khai béo xuat xr Viét
Nam da dugc xem la hanh vi gian lan, chir

khong nhét thiét phai c6 bang chimg vé y
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dinh.

Cudi cung, dé bao dam toan bd chu trinh
xuét khau dat do tin cay cao, doanh nghiép
can diu tw nghiém tic vao quan tri
ching tir va nhan sy xuit nhiap khau.
Quy tic xudt x{, quy tic ldp rap, dinh nghia
san phim, huéng dan cia EU va quy dinh
ndi dia déu phtrc tap va thay dobi theo thoi
gian; vi vay, nhan su lam chung tr phai co
chuyén mon virng va dugc dao tao thuong
xuyén. Mot sai sot tuong nhu nho nhu moéd
ta hang hoa khong théng nhat, ma HS
khong pht hop, hodc nham 1an ngay thing
cling du dé EU dit cau hoi vé tinh minh
bach, va khi da nghi ngd, doanh nghiép
thuong rat kho ching minh sai sot chi la
“16i hanh chinh”. Do d6, dau tu vao con
nguoi, vao hé théng, vao quy trinh kiém tra
chéo 1a khoan dau tu mang tinh séng con,
chtr khong phai chi phi phu.

5. Chuyén kénh xuit khiu qua cong ty
lién két hoic doanh nghiép FDI

Hinh thirc 1an tranh nay xay ra khi doanh
nghiép tan dung cau tric lién két doanh
nghiép nhu quan hé cong ty me con, lién
doanh, hoidc mang luéi FDI dé “di duong
vong” né thué. Pién hinh 1a hang hoa san
Xut tai qudc gia bi ap thué (vi du: Trung
Qudc hodc Indonesia) duoc chuyén sang
mot cong ty lién két tai Viét Nam. Cong ty
nay sau do chi thuc hién cac cong doan han
ché, khong tao nhiéu gia tri gia ting, roi
xuét khau sang EU dué6i nhin Made in Vi-
etnam.

EU rat canh giac v6i mdé hinh nay vi



nhiéu tip doan da qudc gia c6 kha ning to
chitc chudi cung g linh hoat, dé dang
chuyén céc khau san xuat nho sang qudc gia
khac dé né bién phap PVTM. Khi EU nhéan
thdy Viét Nam c6 lwong FDI 16n tir nuéc
dang bi ap thué, ho c6 co so nghi ngd rang
Viét Nam dang tré thanh “ctra ngd” cho
hang hoa né thué.

Déu hiéu quan trong nhét khién EU mé
diéu tra 1a ting trwong xuit khiu dot
bién, dic biét khi di kém mot s6 hanh vi
sau:

- Cong ty Viét Nam c6 cong suit nho
nhung xuat khau khoi lugng 16n.

- Quan h¢ s¢ hiru gitra cong ty Viét Nam
va cong ty & nude bi ap thué rat chit ché.

- Nguyén liéu phan 16n dén tir nude bi ap
thué.

- Gia tri gia tang tai Vi¢t Nam théip hoac
khong phii hop véi mé hinh kinh t& nganh
do.

Hinh thirc nay khong chi mang rui ro bi
diéu tra, ma con khién doanh nghiép Viét
Nam bj vudng trong cu tric cia tip doan
me: bi yéu cau xuat khau dé dap tng chién
luge né thué cia cong ty me nhung lai phai
chiu hoan toan hau qua phap 1y néu bi EU
diéu tra.

Bai hoc cho doanh nghiép Viét Nam:

Trong bdi canh EU ngay cang soi k¥ cac
mdi lién két trong chudi cung tng, doanh
nghiép Viét Nam trudc hét can minh bach
trong quan hé sé hiru va hop dong FDI.
Néu doanh nghiép 1a cong ty con, cong ty

lién két, hodc dbi tac gia cong cho mot tap
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doan nudc ngoai von dang bi EU ap thué,
moi thong tin vé cdu trac so hitu, ty 1& gop
von, vai tro ciia mdi bén trong chudi san
xuat xuat khau can duoc thé hién 1o rang
trong hd so phap 1y va hop dong. Di kém
voi do, doanh nghi€p nén tranh tham gia
cic mé hinh gia céng khong dang ké,
nghia 1a chi thuyc hién mot, hai cong doan
rat don gian nhu 1dp rap bé mat, hoan thién
nhe, dong géi hay kiém tra hinh thtc. Néu
phan viéc ¢ Viét Nam qua nho so véi gia tri
san pham, EU ¢6 co so dé cho rang cong
doan ¢ Viét Nam khong phai 13 san xuat
thuc chat ma chi 12 “tram trung chuyén co
thém vai thao tac k¥ thuat”. Vé dai han, do-
anh nghiép nén uu tién mo hinh san xuét co
chiéu siu hon, ¢6 dau tu may moéc, nhan luc
k¥ thuat va tao ra ty I¢ gia tri gia tdng dang
ké tai Viét Nam.

Mot yéu té nhay cam khac 1a gia chuyén
nhugng gilra cong ty Viét Nam va cong ty
lién két nude ngoai. Néu gia ban — mua nodi
bo qua thap hodc qua cao so voi mit bang
thi trudng, EU dé nhin d6 nhu dau hiéu cua
viéc diéu chinh gia dé phan bo loi nhuan
hodc che gidu ngudn gdc thue su cia gia tri
san pham. Doanh nghiép vi vdy can bao
dam cac giao dich ndi bo c6 co sé kinh té
hop ly, c6 so sanh véi gia thi truong, va cd
tai liéu giai trinh rd rang néu bi yéu cau.

Trude khi ky bat ky hgp ddng gia cong
nao, doanh nghiép ciing phai nim rd nguodn
nguyén li¢u, chudi cung wng va muc dich
ciia ddi tac. Khong nén chi thay don hang

16n, diéu kién thanh toan t6t ma bo qua cau



hoi: nguyén lidu dén tir dau, san pham d6
c6 dang bi EU/US ap thué v6i mot nude
nao khac khong, vai tr0 cua minh trong
chudi 13 san xuét that hay chi gan nhan xuét
xt? Néu khong lam rd nhiing diéu nay tir
dau, doanh nghiép rat d& vo tinh tham gia
vao mét cdu tric 14n tranh ma khong hé hay
biét.

Cudi cung, diéu quan trong xuyén sudt 1a
luon duy tri kha nang chirng minh gia tri
gia ting thwe chit tai Viét Nam. Diéu nay
khong chi thé hién qua con sb ty 1& phan
tram, ma con qua hd so quy trinh san xuét,
so d6 cong doan, chi phi lao dong, chi phi
khau hao mdy méc, chimg tir mua nguyén
liéu trong nudc... Cang ching minh dugc
minh thyc sy “san xuat” chir khong chi “lap
rap hd”, doanh nghiép cang c6 co hoi dung
vitng trude cac cudc diéu tra lan tranh cua
EU.

Két lugn

Tir nhitng phan tich & cac phan trudc, co
thé thay rang cac hinh thtrc 1an tranh bién
phap chéng ban pha gia va chong tro cip
dang ngay cang tré nén tinh vi, da dang va
kho kiém soat hon trong bdi canh dong
chay thuong mai toan ciu bién dong manh.
Viét Nam, v6i vi thé 14 mot trung tam san
xuit méi ndi cua khu vuc va 1a diém dén
ctia nhiéu dong von FDI dich chuyén tir cac
nuéc dang bi EU 4p thué, dung trude nguy
co trd thanh muc tiéu trong cac cudc diéu
tra chéng lan tranh. Chinh vi vay, viéc nhan
dién day du va sdu sic cac hinh thtc lan

tranh pho bién khong chi 1a yéu cau hoc
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thuat, ma con 1a diéu kién sdng con dé do-
anh nghiép chu dong bao v¢ minh.

Céc hinh thtic 1an tranh thudng gip bao
gom chuyén tai don thuan, gia cong lap rap
don gian, thay d6i nhe dic tinh san pham
hodc ma HS, tron xuit xt va quan tri chung
tir 16ng 1éo, hay chuyén kénh xuét khau
thong qua mang ludi cong ty lién két nhin
bé ngoai c6 thé khac nhau, nhung déu cé
diém chung 13 thiéu gia tri gia ting thwc
chit tai Viét Nam va thiéu minh bach
trong nguon goéc nguyén liéu, quy trinh
san xuit va dong chiy thwong mai. Pay
chinh 1 hai tiéu chi then ch6t ma EU dung
dé danh gia liéu doanh nghiép c6 tham gia
lan tranh hay khong. Chi can doanh nghiép
khong chirng minh dugc mot trong hai yéu
t6 nay, nguy co bi diéu tra hodc bi ap mirc
thué bat loi 1a rat cao, bat ké doanh nghiép
c6 chu dich hay khong.

Bai hoc xuyén subt rat ra la doanh
nghiép Viét Nam phai chuyén tir tu duy dap
ung don hang sang tu duy tuan thu va
quan tri chudi cung wng theo chuin qudc
té. Piéu nay doi hoi mot hé thong truy xuat
ngudn goc 1 rang, kha ning ching minh ty
1€ gid tri gia tang tai Viét Nam, su nhét
quan tuyét dbi trong chimg tir va viéc dau
tu nghiém tic vao nhan sy lam Xuét nhap
khau, phap ché va ky thuat. Doanh nghiép
cling can than trong khi hop tac voi céc
cong ty FDI hodc cac nha cung cip dén tur
quéc gia dang bi ap thué; moi mbi lién két
thuong mai déu phai duoc ra soat rui ro

phong vé thuong mai mot cach bai ban.



Bén canh d6, doanh nghiép khong nén xem viéc thay doi ma HS hay diéu chinh san
pham chi 1a giai phap k¥ thuat boi EU ludn danh gia theo ban chét kinh té chir khong theo
hinh thtc khai bao. Moi thay d6i can c6 hd so R&D day du va minh chimg rd rang dé
tranh bi hiéu nham 1a ¢6 tinh né tranh.

Tuu trung lai, viéc hiéu dang va tng xt ding v6i cac hinh thic 1an tranh khong chi
gitip doanh nghiép tranh duoc cac vu diéu tra ton kém va phirc tap, ma con gop phan bao
vé uy tin ctia nganh hang Viét Nam trén thi trudng EU. Trong bdi canh EU siét chit phong
vé thuong mai va ting cudng diéu tra chong lan tranh, nang luc tudn tha — chtr khong chi
nang luc san xuit — mdi chinh 1 chia khoa gitip doanh nghiép Viét Nam duy tri thi truong

va phat trién bén vimng trong dai han.

NS
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Tong quan chung vé hoat dong diéu tra chong lan tranh
cua EU

I. Tong quan chung vé hoat dong diéu tra chdng lan tranh cia EU

1. Téng quan

Trong bdi canh cing thang thué quan trén toan cau, EU ting cudng 4p dung chéng lan
tranh bién phap phong vé thuong mai trong nhiéu linh vyuc, bao gdm cac hang héa nong
nghiép, hoa chét, san phim cong nghiép ché bién, ché tao.

Bién phap l4n tranh thué thuong thong qua cic hoat dong nhu chuyén san xuit sang céc
nudc thir ba hodc sira d6i hang hoa dé tranh thué quan.

Gan day, EU d4 tién hanh diéu tra chéng lan tranh bién phap phong vé thuong mai va
mo rong cac bién phap trong nhiéu linh vuc, bao gdm cac hang héa ndng nghiép, hoa chat
va dic bi¢t la nhém hang cong nghiép ché bién, ché tao.

Dé diéu tra hang hoa c6 dau hiéu lan tranh thué, Uy ban chau Au sé& diéu tra xem liéu
cac hoat dong nhu chuyén ddi san xuét hodc stra d6i hang hoa & muc do nho, c6 dugce st
dung dé 1an tranh thué chong ban pha gia hay thué chong tro cp hién hanh hay khong.

Diéu nay co thé lién quan dén viéc xem xét cac mo hinh thwong mai, quy trinh san xuét
va ddc diém cia hang hoa nhap khau dé xac dinh xem c6 hay khong hanh vi 1an tranh bién
phéap phong vé thuong mai.

Céac vi du cu thé bao gém céc cudc diéu tra vé viéc nhap khau mét sd hang hoa nhat
dinh tir cac qudc gia ap dung thué chdng ban pha gia, ngay ca khi nhitng hang hoa dé
duoc dan nhan lai hodc san xuat & mot dia diém khac.

Viéc diéu tra giup EU chu dong ngin chin cac hoat dong tron thué bang cach mo rong
cac bi¢n phap sang cac nudc thir ba va cac hang hoa lién quan hoac nghi ngo 1a chi c6
chinh stra nho so véi hang hoa thudc dién bi ap thué.

Théng ké ctia EU cho thdy, khoang 9% tong s6 vu diéu tra mdi trong giai doan 2015-
2024 14 diéu tra chong lan tranh cac bién phap phong vé thuong mai. Trong d6, hau hét
céc vu diéu tra va ap dung bién phap chong lan tranh thué ban pha gia da ap dung véi
hang hoéa nhap khau vao EU.

Trong giai doan 2015-2024, c6 thé thay tring khép véi thoi gian My bat dau ap dung
céc bién phap thuong mai cting ran véi hang héa tir Trung Qudc (ndm 2018), theo d6 EU
cling ting cuong cac bién phap phong vé thuong mai dé tranh mot luong hang 16n tir
Trung Qudc va/hodc cac nude khac khong thé xuat khau sang My chuyén huéng véi thi

truong EU, gy kho khin cho cac nganh san xuit noi dia cua EU.
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S6 vu diéu tra ap dung cac bién phap phong vé thuong mai méi co xu hudng ting tir
nam 2019 dén nay, trong ndm 2022 da Ién t61 59 vu viée, riéng ndm 2023 cling 1a nam c6
s6 vu diéu tra chéng lan tranh cao nhat ctia EU, 1én téi 13 vu viée. Cu thé nhu bang dudi

day:

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

SO vu
viée
mo 7 1 3 0 8 3 6 2 12 2

Tong
sO vu
viéc
46 43 40 42 46 54 52 59 52 53

Tinh chung ca giai doan 2015-2024, c6 487 vu viéc diéu tra dé ap dung bién phap phong
v¢ thuong mai , trong d6 c6 44 vu diéu tra chéng lan tranh.

EU rd rang dang xem xét chong 1an tranh nhu mot cong cu bao vé hiéu qua dé ngan do-
anh nghiép xuat khau “né” bién phap AD/CVD bing cach chuyén xuit qua nudc thir ba,
hodc thyc hién gia cong don gidn tai nudc tha ba.

Trong tuong lai, xu huéng nay dugc du bdo s€ manh hon: EU s€ tp trung hon vao cac
nganh c¢6 nguy co cao nhu thép, kim loai co ban, ning lwong sach va san pham lién quan
chudi cung (mg xanh; dong thoi, EU sé& theo ddi chat ché cac nha xuat khau tir cic nude
dang tré thanh “ctra ngd chuyén huéng” (trans-shipment) va cac nude dang gia nhap chudi
san xuit toan cau ma c6 kha ning bi xem 13 noi l1an tranh. Bang cach nay, chong lan tranh
khong chi 1a phan phu trg cho AD/CVD ma dang tré thanh mot mili giap cong riéng biét
trong chinh sach thuong mai bao ho cua EU.

EU dang phat trién ca vé quy mo, tan sut, va chién luogc thuc hién; s liéu cho théy su
taing cuong rd nét; va viéc so sanh véi AD/CVD lam rd rang chong lan tranh dang ngay
cang dugc uu tién hon dé bao vé nganh coéng nghiép EU trong bdi canh chudi cung tmg

toan cau thay doi nhanh.
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_2.So0 sanh diéu tra chong lan tranh véi diéu tra chong ban pha gia va chong tro
cap ) . ) . . .
2.1. Bang so sanh s6 vy di€u tra chong ban pha gia, trg cap va chong lan tranh theo ndm

2.2. Ti trong vu viéc AC trong tong sO vu diéu tra phong v¢ thuong mai cia EU
Neéu so sanh so lugng vu viéc di€u tra chong lan tranh véi tong s6 vu viée dicu tra ap

dung bién phap phong vé thuong mai ctia EU 4p dung thi c6 thé thy rd ¢ bang dudi day:

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

So
lwgng
vu viée
diéu tra
chong
lan
tranh/,
Tong so
vu diéu | 15,22 | 2,33 | 7,50 | 0,00 | 17,39 | 5,56 | 11,54 | 3,39 | 23,08 | 3,77
tra ap
dung
bién
phap
phong
vé
thuong
mai

céc nd lyc chong 1an tranh bién phap phong vé thuong mai ctia EU trong nam 2025 tap
trung vao viéc theo ddi sb lidu, hién tuong, phat hién va diéu tra cac trudng hop cong ty
hoic hang hoa trén thué chdng ban pha gia hodc cac bién phap phong vé thuong mai khac.

EU s& md rong cac bién phap phong vé cho cac hang hoa hodc cong ty lién quan dén
viéc lan tranh bién phap phong vé thuong mai, dam bao rang cac bién phap ban dau van co
hiéu qua va khong thé bi loi dung bang cac hanh vi gian 1an, thvong mai khong cong bang.

EU hién 1a mét trong nhiing thi trudng xuat khau 16n cta Viét Nam, chi sau My, Trung
Quéc, nim 2024, Viét Nam da xuat khau 51,66 ty USD sang EU, tiang 18,5%, tuong Gng
tang 8,08 ty USD so v6i ndm trude, 6 thang dau nim nay, xuit khau sang EU ting 10%,
dat 27,3 ty USD, trong d6 tap trung vao nhém hang cong nghiép ché bién ché tao, nong,
lam, thuy san...

Do d6, cac doanh nghiép phai than trong hon véi nguyén liéu dé san xuit hang xuét

khéu, thuc hién minh bach xuét x@, luu trit thong tin dﬁy du vé cac 16 hang xuét khau...
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S6 liéu cdp nhdt dén nam 2025

C6 thé thdy, du xét vé tong sd vu viée
tuyét dbi, vu viéc diéu tra chéng ban pha
gi4 van chiém ty trong 16n nhét trong hé
thong phong vé thwong mai cia EU, song
tde do tang cua vu viéc chéng lan tranh lai
dang chu ¥ hon, thé hién ¢ sé luong vu diéu
tra dugc khoi xuéng, sd bién phap duge mo
rong va mic do uvu tién dugc néu rd trong
cac bao cao chinh thtc cua EU.

So v&i bién phap chdng ban pha gia/tro
cap, bién phap chdng lan tranh c6 xu hudng
tang nhanh hon béi vi EU coi day la cong
cu bao v¢ hi¢u lyc ctua cac bién phap géc.
Khi mot bién phap chdng ban pha gia hodc
chéng tro cap dugc ban hanh, doanh nghiép
nudc ngodi thuong tim cach diéu chinh
phuong thuc giao dich hodc dong chay
thuong mai dé duy tri xuat khau sang EU.
Sy thay d6i nay c6 thé bao gdm: chuyén
xuat khau sang nudc tht ba chua bi ap thué;
thuc hién cong doan gia cong don gidn &
nuéc khac; thay doi nhe dic tinh san pham
dé né ma HS; hodc diéu chinh gia ban theo
huéng hip thy thué. Nhitng hinh thic nay
1am ton hai tinh ran de cta bién phap phong
vé va thuc day EU day manh st dung bién
phap chéng 1an tranh nhu mot “tuyén phong
thu thtr hai”.

Xu huéng gia ting bién phap chong lan
tranh ciing bit ngudn tir cac yéu td6 mang
tinh cdu trac cua thwong mai toan cau. Thi
nhét, dich chuyén dau tu va san xudt tr cac

qudc gia bi 4p thué cao (dic biét 1a Trung
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Quéc) sang cac nudc thir ba, bao gém ca
Viét Nam, giup doanh nghiép tan dung quy
tic xudt xtr dé giam thiéu tac dong cta bién
phap chéng ban phéd gia/trg cip. Thir hai,
tinh trang cong suit du thira toan cau, nhat
la trong nganh thép va ning lugng sach,
dan dén ap luc canh tranh 16n tai thi truong
EU, budc cac doanh nghiép tim cach duy tri
thi phan bang ca kénh tryc tiép va gian tiép.
Tht ba, m6é hinh thuong mai vong tré nén
phd bién hon khi chudi cung tmg khu vuc
mo rong, dac biét tai Pong Nam A noi co
hé thong logistics phat trién va mic do lién
két san xuét cao.

Co thé théy, sy gia tang cuia cac vu vigc
chbng lan tranh khong don thuan phan anh
s6 liéu théng ké, ma cho théy su dich
chuyén tu duy cua EU tr viéc phan ung
trudc hanh vi ban pha gia sang bao v¢ tinh
hiéu luc dai han cua bién phap phong vé
thuong mai. Pay 1a xu huéng du bao s& tiép
tuc manh mé trong twong lai, nhat 1a khi EU
day cao chién luoc ti chu kinh té, kiém soat
chudi cung ung va trién khai cic co ché
maoi nhu CBAM.

3. Xu hwéng chién lwgc cia EU trong
twong lai

Trong bdi canh thwong mai quéc té dang
trai qua nhiing bién dong siu sic vé ciu
tric chudi cung tmg, EU ngdy cang dinh
hinh mot chién lugc toan dién va dai han
nham bao vé hiéu luc cla cac bién phap
phong vé thuong mai, dac biét la cac bi¢n
phap chdng lan tranh. Néu nhu trudc day

chéng lan tranh chi dong vai trd hd tro cho



chéng ban pha gia va chong trg cap, thi
trong giai doan hién nay va tuong lai, EU
dd va dang xem day 1a mét tru cot chién
lwgc trong bao hd thwong mai, gan chat
v61 cdc myc ti€u cong nghié€p, moi truong
va an ninh kinh té.

Trude hét, xu hudng ndi bat nhat 1a EU
sé tap trung manh vao cac nganh cé tinh
nhay cim cao va nguy co lan tranh 16m,
dac biét 1a thép va kim loai co ban. Day la
nhom nganh ma EU nhiéu nim qua chiu ap
lyc tr cong suat du thira toan cau, nhat 1a
tr Trung Qudc. Su gia ting xuat khau
thong qua cac nudc chau A, chau Phi va
Pong Nam Au khién EU mé rong giam sat
d6i voi cac dong hang thép can néng, can
ngudi, thép khong gi, thép ma va thép hiru
co. Bén canh do, cac nganh thudce nén kinh
té xanh chang han nhu pin, xe dap dién, xe
dién, linh kién nang lwgng sach ciing
dang tr¢' thanh tim diém. EU du kién sé&
tiép tuc mé rong diéu tra lan tranh d6i véi
cac san pham c6 lién quan dén chién luoc
tu chu cong ngh¢, dac biét khi nhu cau
chuyén d6i ning luong ngay cang 1on.

Vé mit qudc gia, EU thé hién xu huéng
chuyén tir tap trung vao Trung Qudc sang
mo hinh giam sat chudi cung tng khu vuc.
Diéu nay c6 nghia 1a ngoai Trung Qudc,
EU ting cudng theo ddi cac qudc gia dugc
xem la diém trung chuyén hoic cir diém
tai xudt cia hang héa Trung Qudc, chang
han nhu Viét Nam, Tho Nhi Ky, An P9,
Malaysia, Indonesia. Day 14 cac quoc gia

c6 toc do tang trudng xuat khau nhanh vao
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EU, co cdu san xuat dan xen voi Trung
Quéc, va nhiéu dy an FDI mang diu 4n
chudi cung tng Trung Qudc. Do vy, trong
tuong lai gin, cdc qudc gia ndy s& nim
trong danh sach gidm sat trong diém cua
EU vé nguy co chuyén ludng thuong mai
va gian l4n xuét x(.

V& hanh vi 1an tranh, EU du béo s& cht
trong cic hinh thic phd bién nhit trong
chudi cung ung hién dai: gia cong don
gian, thay do6i nhe dic tinh san pham,
tach nhoé 16 hang, va thwe hién hap thu
thué dé giam tac dong cia thué chong ban
pha gia. Cac phuong thirc ndy hau hét dya
trén viéc tin dung su linh hoat ctia chudi
cung tmg hodc loi thé chi phi tir cac nudc
thir ba, va thuong kho phat hién hon so véi
mo hinh chuyén ludng thuong mai thuan
tay.

Cudi cung, mot trong nhitng dong luc
16n nhét dinh hinh chién luge chdng lan
tranh ctia EU chinh 13 CBAM (Co ché
diéu chinh carbon bién giéi) va cac chinh
sach cong nghiép xanh. Khi EU 4ap thué
carbon 1én hang nhap khau, nguy co doanh
nghiép chuyén hoat dong san xuit sang
quéc gia khac dé tranh nghia vu carbon sé&
tang 1én. Do d6, co ché chéng lan tranh
nhiéu kha ning s& duoc mé rong sang ca
linh vuc méi trudng, bao dam rang cac tiéu
chuan carbon khong bi vo hiéu hoa boi
nhiing thay d6i bé ngoai trong chudi cung
ung.

Téng thé, chién luoc tuong lai cia EU

thé hién mot bude dich chuyén quan trong:



tor bao v¢ nganh san xuét ndi dia don thuan
sang bao dam tinh minh bach, an toan va
bén virng ciia chudi cung tng, trong d6
chdng lan tranh déng vai tro nong cot dé
duy tri hiéu lyc cta toan bo hé thdng phong
vé thuong mai.

4. Nhan dinh chung vé vai tro cia
chéng lan tranh trong hé théng phong vé
thuwong mai EU

Trong hé thdng phong vé thwong mai
cia EU, cic bién phap chdng lan tranh
(AC) ngay cang gilr vai tro trong tam. Mac
di vé mit hinh thire, AC dugc thiét ké dé
bao vé hidu qua cho cac bién phap chong
ban pha gia va chong trg cap (muc 4.1), va
cling dong vai tro rdn de trudc hanh vi
chuyén ludng thuong mai qua nudc thir ba
(muc 4.2), song ban chat chién luoc cia
AC thé hién 13 hon ¢ hai khia canh siu sic
hon: méi lién hé giira AC va lgi ich ciia
Lién minh, va tinh linh hoat cia EU
trong dién gidi thé nao 1a hanh vi lan
tranh. Pay 13 hai yéu t6 dinh hinh cach EU
thuc thi AC va ciing 1a nén tang cho xu
huéng siét chit cong cu nay trong tuong
lai.

Truéc hét, & gbéc do Lgi ich lién minh,
EU luén dénh gia rang viéc duy tri hiéu lyc
cua cac bi¢én phiap AD/CVD khong chi
nham bao vé nganh san xudt ndi dia ma con
phuc vu loi ich kinh té xa hoi rong 16n hon
ciia Lién minh. Trong nhiéu bdo cdo va
quyét dinh, EU lap luan réng néu cac bién
phap AD/CVD bi v6 hi¢u hoa vi hanh vi
lan tranh, thiét hai khong chi ding lai ¢
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nganh san xudt ma c6 thé md rong sang
mat cin bang canh tranh, suy giam tu chu
chién lugc va anh huong dén dau tu dai han
vao cac nganh then chét. Do d6, chdng lan
tranh duoc coi 13 mot phin cua buc tudng
phong thi gitip dam bao su 6n dinh cta thi
truong EU, dic biét trong nhitng linh vuc
dong vai trd chién lugc nhu thép, ning
lugng sach, hoa chit va phuong tién van tai
dién. Viéc md rong bi¢n phap AC sang céc
nuéc thir ba trong nhitng nim gan day
ngay ca khi cdc nudc nay khong bi cao
budc ban pha gia phan anh rd quan diém
réng bao v¢ lgi ich chung cua Lién minh
vuot 1€n trén pham vi mot vu vi¢c hay mot
loai san phém cu thé.

Khia canh thtr hai va mang tinh dac thu
nhat 12 tinh linh hoat cia EU trong dién
giai khai niém lan tranh. So véi céc
khuon kho phap 1y cia WTO, EU trao cho
minh bién d6 rong hon dé xac dinh hanh vi
lan tranh trong thyc tién. Diéu nay dugc thé
hién ¢ ba diém then chét. Thir nhat, EU
khéng yéu cau ching minh toan bo chudi
gian 1an, ma chi can cho thay su thay ddi
bit thuwong trong méd hinh thwong mai
sau khi bién phap AD/CVD dugc ap dung.
Thir hai, EU c6 thé coi cac hanh vi nhu gia
cong don gian, lip rap co ban, hoic thay
d6i nhe dic tinh san pham la du dé két
luan c6 lan tranh, mién 1a cac cong doan
nay khong tao ra gia tri gia ting dang ké.
Thir ba, EU c6 thé mo rong bién phap du
khong ching minh dugc sy tham gia truc

tiép” cua nha san xuat nudc bi ap thué goc,



chi can su trung khép vé dong chay thuong
mai hodc vé nguén cung linh kié¢n.

Chinh nh¢ su linh hoat nay, EU c6 thé
phan ng nhanh truée cic bién dong trong
chudi cung tng va hanh vi thich tmg cua
doanh nghiép nudc thir ba. Trong thyc tién,
diéu nay mang lai hiéu qua bao vé manh
mé& hon cho nganh san xuat EU nhung dong
thot cling lam gia tdng mrc do rui ro cho
cac nudc xuat khau, nhat 1a nhitng nude
chiu su dich chuyén san xuét tir quéc gia bi
ap thué gbc. Vi vdy, su linh hoat nay vira 13
cong cu gitp EU duy tri tinh hi¢u lyc cua
bién phap phong vé thuong mai, vira thé
hién cach EU dién giai luat theo huéng mé
rong, phu hop voi muc tiéu chién luoc vé
tu chi kinh té, kiém soat chudi cung tng va
bao ho co chon loc.

II. Thue tién diéu tra va 4p dung bién
phap chéng lan tranh cia EU d6i véi cac
qudc gia

1. Cac nhém nganh dién hinh thwong
bi EU diéu tra lan tranh

Trong buc tranh chung cua cac bién
phap phong vé thuong mai ma Lién minh
chau Au (EU) ap dung dbi v6i hang nhap
khau, cac cudc diéu tra chéng lan tranh da
xuat hién véi tan suat ngdy cang ting va tro
thanh mot phan trong tam trong chién luoc
thwong mai ctia khéi. Viée theo déi cac xu
huéng diéu tra trén pham vi toan cau cho
thidy rang EU thudng tip trung vao bon
nhom nganh c6 nguy co lan tranh cao nhat:
thép va kim loai co ban, xe dap dién va cac

san pham lién quan dén pin, hoa chat va
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san pham hoa dau, cing v6i cidc nhom hang
cong nghiép ché bién gia cong nhu nhém,
tam gd va vat liéu xdy dung. Day déu 1a
nhirng linh vuc ma ning luc san xuét toan
cau du thira, chudi cung ing mang tinh da
tang va phan tan theo khu vuc, khién cho
rii ro lan tranh thong qua gia cong don
gian hodc chuyén ludng thuong mai tré nén
dic biét pho bién.

Nhoém nganh thép va kim loai co ban

dugc xem la linh vuc ma EU ap dung nhiéu

bién phap chong lan tranh nhét va ciing 1a
noi dién ra cac vu viéc phirc tap nhat. Thép
can ngudi, thép khong gi, thép ma hop kim
va thép hitu co déu 1a nhitng loai san pham
thuong xuyén bi giam sat vi lién quan chat
ché dén tinh trang cong sudt du thira toan
cau, chu yéu tr Trung Qudc. Khi EU ap
thué chdng ban pha gia dbi v6i thép nhap
khau tur Trung Quéc hodc An Do, nhiéu do-
anh nghiép nudc ngoai tim cach chuyén
hang sang cac nuéc nhu Malaysia, Thd Nhi
Ky, Serbia hodc cac qudc gia ASEAN dé
thue hién mot sd cong doan gia cong nho,

nham dat di€u kién xuat xir méi1 va né tranh



thué. EU da khoi xudng nhiéu vy diéu tra
trong bdi canh nay va thuong két luan rang
murc d§ gia cong tai nude thir ba khong du
dé tao ra su bién d6i dang ké cua san phém,
tir 46 mo rong thué chéng ban pha gia sang
nhitng qudc gia c6 lién quan.

Trong cac vu thép khong gi can nguoi,
thép phi mau hoac thép cudn can ngudi,
EU nhit quan cho ring viéc thay d6i mi
HS, thay ddi bé miat hodc thuc hién gia
cong co ban voi gia tri gia ting qua thap
van cau thanh hanh vi lan tranh. Nhiing két
luan nhu vdy phan 4nh cach tiép can
nghiém ngdt cia EU trong linh vuc thép
mot nganh mang tinh chién lugc cao va c6
lién quan dén hang triéu viéc lam trong
khéi.

Bén canh thép, nhém nganh xe dap dién
va cic san pham lién quan dén pin ciing 1a
linh vuc ma EU tip trung ngudn luc diéu
tra lan tranh trong nhiéu nim gan day. Khi
EU ap thué chdng ban pha gia va chdng tro
cap 1én xe dap dién nhap khau tir Trung

Quéc, dong chay thuong mai 1ap tic dich

chuyén sang cac nuéc ASEAN.
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lap co s lap rap tai Thai Lan, Malaysia
hodc Indonesia nham nhap linh kién tu
Trung Qudc, hoan thién san pham tai nudc
thir ba rdi xudt khau sang EU. Cac cudc
diéu tra cua EU cho thay rang phan 16n gia
tri linh kién van dén tur Trung Quéc, con
cong doan lap rap tai cac nudc ASEAN chi
mang tinh t6i thiéu.

Vi vy, EU d3 mé rong thué AD/CVD
ddi véi xe dap dién nhap khéu tir mot loat
quéc gia thir ba. Pay 1a vi du dién hinh cho
xu hudéng doanh nghiép dich chuyén co so
san xuat dé né thué va ciing minh hoa cach
EU sir dung chong lan tranh dé dong 15
hong trong chudi cung ung. Xu hudng nay
c6 thé s& gia tang trong thoi gian tdi khi
chau Au chuyén manh sang phuong tién
xanh va phuong tién st dung pin lithium-
ion nhitng linh vuc ma Trung Qudc co loi
thé ap dao.

Trong nganh hoa chéat va san phim héa
dau, EU ciing di tién hanh nhiéu cudc diéu
tra nham xéac dinh xem céac san pham cé bi
chuyén ludng qua cic nudc cd cong doan
ché bién nhe trude khi xuat khau sang EU
hay khong. Céc vu dién hinh nhu acid citric
hodc acid tartaric cho thdy doanh nghiép
qudc té thuong tan dung cac cong doan don
gian nhu pha tron, dong goéi lai hodc tinh
ché so bo dé tao ra ma HS m&i hodc xuét
xt khac. Tuy nhién, EU, thong qua viéc
phan tich gia tri gia tang va dong chay
thuong mai, thuong két luan rang cac cong
doan nay khong du tao ra su bién doi dang

ké cua san pham. Nhitng két luan nhu vay



cho phép EU mo rong ap thué sang céc
qudc gia the ba, nhdm bao vé nganh hoa
chat noi dia va dong thoi giam rui ro vé an
toan san pham khi cic hoa chit kém chat
lwong c6 thé nhap vao thi truong.

Cudi cing, nhém nganh cong nghiép ché
bién gia cong nhu nhom, tam gS va vat liéu
xay dyng ciing 13 tim diém diéu tra trong
nhiéu nim gan day. Trong linh vyc nhom
dinh hinh, EU da ghi nhén cdc mo6 hinh
chuyén ludng thuong mai tir Trung Qudc
sang mot s6 qubc gia ASEAN, trong dé san
pham nhém duoc gia cong lai mot cach tdi
thiéu nham thay ddi xuat xu. Tuong tu, voi
cac san phém gS va tim van, EU dic biét
quan tim dén viéc cac nudc thi ba tro
thanh noi tap két dé 1an tranh cac bién phap
vé tinh bén virng va ngudn gdc nguyén lidu.

Nganh cong nghiép nhe, voi dic tinh dé
thao lip, thay d6i bao bi hodc tai dong goi,
tao diéu kién dé doanh nghiép dé& dang thuc
hién cac hanh vi 1an tranh tinh vi néu khong
bi giam sat chat ché. Vi vay, cac bién phap
chéng lan tranh trong nhom nganh nay
duoc danh gid 1a mang tinh phong ngura
hon 13 phan Gmg thuan tay.

Thong qua bén nhoém nganh dién hinh va
cic vu viéc tiéu biéu néu trén, co thé théy
rang EU duy tri mot cach tiép can chu dong
va ngdy cang sau sat ddi v6i cac hanh vi 1an
tranh. Diéu nay xuat phat tir muc tiéu kép:
bdo v¢ tinh hi¢u luc cua cac bién phap
phong vé thuong mai da ban hanh va duy
tri sy 6n dinh cua chudi cung tng trong cac

nganh chién lugc. Pong thoi, bang cach
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nhin manh vao phan tich mé hinh thuong
mai, gia tri gia tdng va muc do gia cong,
EU da xay dung dugc mot h¢ théng danh
gia linh hoat nhung chit ché. Tir day c6 thé
du bao rang cac nhom nganh néu trén sé
tiép tuc 13 muc tiéu diéu tra chu dao trong
nhiéu nam t&i, ddc biét khi EU mo rong cac
chinh sach xanh, yéu ciu truy xuit ngudn
gbc va tiéu chuan hoa chudi cung tmg ddi
v6i nhitng san pham then chot.

2. Cac vu viéc tiéu biéu

Trong s6 cac cudc diéu tra chong lan
tranh ma EU d4 tién hanh trong nhiéu nim
gén day, c6 mot s6 vu viéc tiéu biéu minh
hoa rd nhat cach tiép can ciia EU trong viéc
phat hién, phan tich va mé rong bién phap
chéng ban pha gia hodc chéng tro cap khi
xuat hién hanh vi né tranh. Nhitng vu viéc
nay khong chi thé hién kha ning EU theo
doi sat cac dong chay thuong mai ma con
cho thay cach EU sir dung dit liéu, 1ap luan
phap 1y va phan tich chudi cung Gmg dé dua
ra ket luan.

Mot trong nhirng vu viéc gay chu y 16n
1a loat diéu tra lién quan dén thép khong gi
can ngudi va thép cudn cian ngudi trong
giai doan 2020-2024. Trong cac cudc diéu
tra ndy, EU chi ra su thay doi dot ngot
trong mo hinh thuong mai ngay sau khi
bién phap chong ban pha gia ddi véi Trung
Quéc hodc Indonesia c¢6 hiéu luc. Dong
hang xuat khau sang EU giam manh tir cac
qudc gia bi ap thué gbc, nhung lai ting
trong Gng tr mot s6 nude thr ba gan nhu

khong c6 nang lyc san xuat dang ké trudce



d6. Khi xac minh, EU phat hién nhiéu do-
anh nghi¢p tai nudc thar ba thuc hién céc
cong doan gia cong rat nho nhu cit cudn,
can lai & mirc han ché hodc thay ddi ma san
phim ma khong 1am thay d6i ban chit vt
ly. Lap luan cua EU trong cac vu nay
thuong dya vao ty I¢ gid tri gia tang qua
thap, su twong dong vé chung loai hang hoa
va viéc nhap khau nguyén liéu gan nhu
hoan toan tir qudc gia bi ap thué gbc. Két
luan cudi cung thudng 13 mé rong thué
chéng ban pha gia ban dau sang nudc thi
ba lién quan.

Mot vu viéc quan trong khac la chudi
diéu tra lién quan dén xe dap dién va linh
kién xe dap dién. Sau khi EU ap thué
chéng ban pha gia/tro cap ddi véi Trung
Québc, xuat khau xe dap dién tir Thai Lan,
Malaysia va mot s6 nuéc ASEAN ting dot
bién. Khi diéu tra, EU yéu cau ddi chiéu dir
liéu nhap khau linh kién tir Trung Qubc voi
dir liéu xuat khau xe dap dién hoan chinh
sang EU. Két qua cho thay ty 1¢ nhap khau
linh kién tir Trung Qudc ting twong Ung
v6i ty 1& ting xuat khau thanh pham tir
nuéc thi ba, xac nhan mé hinh 1ip rap don
gian. Pang chi y, trong mot s vu, EU con
phat hi¢én sy tham gia ctiia cdc cong ty
Trung Qudc trong van hanh nha may tai
nude thi ba, coi day 1a bang chimg bd sung
vé muc tiéu chuyén ludng thuong mai
nham né thué. Hé qua la EU m¢ rong bién
phap 18n ca san pham hoan chinh 14n linh
kién.

Trong linh vuc hoa chat, cac vu viéc lién
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quan dén acid citric va acid tartaric cho
théy EU dac bi¢t nhay cam voi hanh vi tinh
ché nhe hodc tai ché trong nudc thur ba. Cac
doanh nghiép thuong nhép acid tho tir nudc
bi ap thué, thuc hién mot cong doan tinh
ché don gian, sau d6 xuat khau sang EU
vol md HS khac. Khi phan tich, EU dya
vao ho so k¥ thuat, ty 18 gia tri gia ting va
quy mé dau tu tai nudc tht ba dé xac dinh
liéu qua trinh nay c6 du dé tao ra san pham
méi. Két luan trong nhiéu truong hop 1a
khong, dan dén viéc mé rong bién phép.

Mot vi du khac lién quan nganh cong
nghiép nhe 13 cac vu viéc vé nhém dinh
hinh va tim gé.

Tai day, EU thuong phat hién md hinh
tai dong goi, thay do6i hinh dang tdi thiéu
hoac thém budc xu ly bé mat nhiam tao an
twong vé ngudn géc moi. Trong mot sb
truong hop, doanh nghiép tham chi st dung
hé théng logistic dé quay vong hang hoa
qua mot nudc trung gian ma khong trai qua
bat ky qué trinh san xuat nao. Khi ddi chiéu
dir liéu xuat nhap khau giita cac nuéc, EU
dé dang phat hién su bat hop 1y va két luin
¢6 lan tranh.

Nhin chung, cac vu viéc trén cé thé théy
cach EU két hop phan tich k¥ thuat, dong
chay thuong mai va dit liéu hai quan dé dua
ra két ludn. Dong thoi, c6 thé nhan thay
rang 1ap trudng ngdy cang chit ché cia EU
trong viéc xir Iy nhitng hanh vi di nho nhat
nhung c¢6 kha nang vo hi€u hoéa hi¢u luc
cua cac bién phap phong v¢ thuong mai

hién hanh.



3. Cac tiéu chi EU danh gia hanh vi
lan tranh trong thue tién

Trong thyc tién diéu tra chong lan tranh,
EU sir dung mot hé théng danh gia nhiéu
tang, két hop phan tich dit liéu thuong mai,
kiém tra k¥ thuat vé quy trinh san xuat va
danh gia hanh vi doanh nghiép dé xac dinh
liéu c6 ton tai lan tranh bién phap chong
ban pha gia hodc chdng trg cip hay khong.
Cach tiép can cua EU duoc xem la kha dac
thu bdi khong chi dua trén dinh nghia phap
ly thuan ty cia WTO ma con phan anh
quan diém cia EU vé bao vé chudi cung
ung, 6n dinh thi truong va duy tri hiéu luc
cua bién phap phong v¢ thuong mai.

Mot trong nhitng budc dénh gia dau tién
ciia EU 13 quan sat sw thay doi mé hinh
thwong mai sau khi bién phap phong v¢
dugc ban hanh. EU khong yéu cu ching
minh tuyét dbi rang hanh vi lan tranh bat
ngudn tir doanh nghiép nude bi ap thué gdc;
thay vao d6, EU tim kiém nhiing d4u hiéu
bat thuong trong s6 lieu thuong mai. Vi duy,
néu xuit khau tr nuéc bi ap thué giam
manh trong khi xuat khau tir mot nude thir
ba ting nhanh ¢ cung loai san pham, EU coi
day 1a Iy do dé xem xét lidu su thay doi do
c6 lién quan dén viéc né tranh thué. Phuong
phap nay cho phép EU phat hién lan tranh
ngay ca khi khong c6 bang ching truc tiép
vé gian 1an ¢ chu dich.

Bén canh phan tich mo6 hinh thuong mai,
EU dic biét chu trong dén gia tri gia ting
va mirc dd chuyén doi san pham tai nude

th ba. Cac doan diéu tra thuong yéu ciu
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doanh nghiép cung cip hd so chi tiét vé
nguyén liéu dau vao, ty 1¢ str dung linh kién
nhap khéau tir nudce bi ap thué, quy trinh san
xuét, mirc dau tu may moéc va chi phi lao
dong.

Néu qué trinh tai nuéc thir ba chi bao
gdm cac cong doan don gian nhu 1ap rap co
ban, gia cong nho hodc thay d6i hinh dang
bé ngoai ma khong tao ra san phadm méi vé
ban chat, EU co thé két luan rang cong
doan nay khong du dé tao ra xudt xir moi va
vi vay cdu thanh hanh vi lan trdnh. Piém
dang cht y la EU khong 4p dung mdt
ngudng cb dinh vé ty 18 gia trj gia ting ma
danh gia trén co s¢ tung vu viéc, tuy theo
dic thu nganh va loai san pham.

EU ciing tién hanh ddi chiéu dir liéu hai
quan, bao gom luong nhap khiu nguyén
lidu, lwong xuat khau san pham hoan chinh
va hd so giao dich cua doanh nghiép.
Thong qua viée d6i chiéu nay, EU c6 thé
xac dinh su twong dong dang ngd giira
lugng nguyén lidéu nhap tir nudc bi ap thué
gbc va luong hang xuat khau sang EU sau
d6. Trong nhiéu vu viéc, su tring khép gan
nhu tuyét d6i vé sb luong gitta hai dong nay
1a bang chung quan trong dé EU két luan c6
lan tranh.

Ngoai phan tich k¥ thuat va dir liéu, EU
con danh gia cAu tric sé hitu va quan hé
thwong mai gitra doanh nghié¢p tai nudc bi
ap thué va doanh nghiép tai nuéc thir ba.
Néu phat hién doanh nghiép nuée thir ba c6
lién két tai chinh, quan hé coéng ty me —

cong ty con, hodc hop dong cung tmg doc



quyén véi dbi twong bi ap thué gbc, EU

xem day 1a bang chting bd sung cung cd
nghi van lan tranh.

Cudi cung, EU 4p dung cach tiép can
tong thé, nghia 1a khong can tat ca cac yéu
td trén déu ton tai moi két luan lan tranh.
Chi can mot chudi bang ching ¢t manh du
gian tiép EU van c6 thé mo rong bién phap.
Chinh su linh hoat nay tao nén dic trung
trong cach EU danh gia lan tranh, dong thoi
1y giai vi sao nhiéu vy viéc bi mo rong thué
du doanh nghiép nudc thir ba van thyc hién
mot phan san xuat thuc té.

4. Nhan xét riit ra tir thye tién 4p dung
ciia EU d6i véi cac nuwéc

Quan sat thuyc tién diéu tra chéng lan
tranh cua EU trong hon mot thap ky qua
cho thiy mot loat ddc diém nhat quan trong
cach khi nay xir 1y cac hanh vi dugc cho 1a
nham vo hiéu hoa bién phap chéng ban pha
gid va chong trg cdp. Mot nhan dinh quan
trong 1a EU ¢6 xu hudng mé rong thué goc

v6i muc thué tuong ty bién phap ban dau
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doi voi cdc nudc tht ba bi két luan c6 lién
quan dén hanh vi lan tranh. Viéc lua chon
ap dung thué gbc thay vi xay dyng mic
thué mai gitip EU han ché thoi gian diéu tra
va bao dam tinh ran de manh m¢, bdi mirc
thué gdc thuong duge xem 1a murc thé hién
day du nhat thiét hai ma nganh san xuat EU
phai chiu. Pong thoi, diéu nay cho thiy EU
khong coi cac doanh nghi¢p trong nudc thir
ba 1a ddi twong bi diéu tra doc 1ap, ma xem
ho 1a mot phan kéo dai ctia chudi hoat dong
bi coi 12 1an tranh tir qudc gia bi ap thué ban
dau.

Lién quan mat thiét voi xu hudng nay 1a
cach EU ngady cang mé rong pham vi diéu
tra trén toan bo chudi cung g, thay vi
chi xem xét hang hoa cudi cung. Trén thuc
té, nhidu vu viéc cho thiy cac doanh nghiép
c6 thé chuyén ddi hinh thic xudt khau,
chang han thay vi xuat khau thanh pham, ho
chuyén sang xuat khau linh kién hoic
nguyén liéu dé lap rap tai nudc thir ba. EU

phan mg bang cach phan tich dong nguyén



liu, nguén géc linh kién va muc do phu
thudc vao dau vao tir nudc bi ap thué. Vi
vay, khong it vu diéu tra chéng lan tranh
dugc m¢ rong sang ca linh kién, phu ki¢n
hodc san pham trung gian. Piéu nay chimg
t6 rang EU da dich chuyén tu duy tir diéu
tra san phdm don 1& sang giam sat toan bd
chudi gia tri, nham ngan chan chién lugc
“bé nho” san pham dé tranh thué.

Mot diém ndi bat khac 1a EU co lap
truong ngay cang nghiém ngat khi danh gia
gia cong khong dang ké. Ngudng khong
dang ké duoc EU dién giai rong, khong chi
bao gdm cac thao tac k¥ thuat don gian, ma
con dp dung voi nhiing cong doan co veé
phtc tap hon nhung khéng lam thay doi
ban chéat san pham. Piéu nay khién nhiéu
doanh nghi¢p tai nudc thit ba khé chung
minh duoc rang san pham xudt khau sang
EU thuc su dugc ché bién dang ké trong
nudc ho. Su nghiém ngdt nay phan anh
quan diém cia EU rang bat ky quy trinh
san xuat nao chi dong vai tro trung chuyén
hiru hinh déu khéng du dé tao ra xuat x@r
mo&i cho san pham.

Cung v6i do, thuc tién ciing cho thiy co
su chuyén dich tir diéu tra chdéng ban
pha gid/chong trg cip sang diéu tra
chdng lan tranh khi doanh nghiép thay doi
hanh vi xuit khau dé thich ung v6i thué ban
dau. Viéc nay thé hién rd qua mé hinh do-
anh nghiép di doi hoat dong sang cac nudc
trong khu vuc, hodc thay ddi cAu trac san
pham dé né ma HS. Thay vi mé cudc diéu

tra moi hoan toan, EU Iua chon kich hoat
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co ché chong lan tranh, von co thoi gian xir
ly ngan hon va pham vi ap dung rong hon,
gitip khoi nay duy tri hiéu lyc bién phap
trong thot gian thuc.

Tur cac xu hudng trén, bai hoc quan
trong rut ra ¢ tam qudc té 13 yéu cAu minh
bach chudi cung tng va kha ning truy xuat
ngudn goc trd thanh yéu td bat budc. Cac
qudc gia va doanh nghiép khong chi can
dam bao nang lyc sdn xuét thuc chit ma
con phai duy tri hé thong kiém soat ndi bo,
ching tir ddu vao dau ra rd rang dé giam
thiéu rai ro bi xem 1a mat xich trong hanh
vi 1an tranh.

II1. Thuec tién diéu tra va ap dung bién
phip chong lan tranh cia EU doi véi
Viét Nam

1. Vi tri caa Viét Nam trong thuwong
mai véi EU va nguy co bi diéu tra

Vi tri cua Viét Nam trong thuong mai
v6i EU ngay cang dugc cing cb, dic biét
trong bdi canh chudi cung tng toan cau tai
ciu truc va cac doanh nghiép qudc té tim
kiém nhirng diém san xut 6n dinh, chi phi
canh tranh va tiép can tot thi truong. Mot
trong nhitng yéu t6 quan trong dan dén sy
ndi 1én cua Viét Nam trén ban dd thuong
mai EU 1a xu huéng dich chuyén san xuat
ra khoi Trung Qudc. Khi EU gia ting ap
thué chéng ban pha gia va chdng trg cip
dbi véi mot loat san pham c6 ngudn gdc tir
Trung Qudc, nhiéu doanh nghiép di lya
chon Viét Nam nhu mot ci diém thay thé
trong chudi cung tng. Viét Nam c6 1oi thé

16n vé luc lugng lao dong, co s ha téng



san xudt ngdy cang hoan thién, va quan
trong hon, khong bi ap sé lwong 16n bién
phap phong vé thuong mai nhu Trung
Quéc. Piéu nay khién dong vén FDI, dic
biét trong linh vuc ché bién ché tao, lién tuc
tang, kéo theo ning luc san xuét cua Viét
Nam mo rong dang ké trong cac nganh nhur
thép, dién dién tir, hoa chat va do gd. Tuy
nhién, chinh su dich chuyén manh mé nay
cling dat Viét Nam vao vi tri diém trung
chuyén tiém ning, noi EU c6 xu hudng
gidm sat chat dé xac dinh liéu c6 hanh vi
chuyén ludng thwong mai nham lan tranh
thué tir Trung Qudc sang Viét Nam.

Song song voi xu hudng do, toe d ting
trwéng xuat khau cia Viét Nam vao EU
ciing ting manh, dac bi¢t ¢ nhitng nhom
hang ma EU xem la nhay cam hoac dang co
bién phap phong vé thuong mai ap dung voi
qudc gia khac.

Trong cic nim gan ddy, xudt khau cua
Vi¢t Nam sang EU ghi nhan sy m¢ rong
dang ké trong cac nhom hang thép can det,
san pham co khi, pin linh kién dién, do gd,
hoa chat va mot sd san pham dét may da
gidy. Nhiéu mit hang trong sé nay c6 mirc
tang truong theo nam 1€n téi hai con s6, dic
biét trong giai doan 2020-2023. Méac du sy
tang truong ndy phan anh nang luc san xuét
ngay cang cai thién cua Viét Nam, EU cling
thudong xem xét lidu murc ting c6 xuat phat
tr san xudt thuc chét hay tor viéc nhap
nguyén li¢u, linh kién tor cdc nudc bi ap
thué gdc rdi gia cong don gian tai Viét

Nam. Vi viy, ting truéng xuit khau nhanh
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thuong di kém vdoi nguy co cao bi gidm sat,
nhét 1a khi sy m& rong thi phén cua Viét
Nam dién ra dong thoi véi sy sut giam
tuong tng tir Trung Qudc hodc An DJ.

Mot yéu t quan trong khac tac dong dén
vi tri cua Viét Nam trong thuong mai véi
EU la Hi¢p dinh EVFTA, von mang lai vu
dai thué quan sau rong cho hang hoa Viét
Nam. EVFTA gitp hang Viét Nam co loi
thé canh tranh dang ké so véi cac d6i thu
khong co hiép dinh v6i EU.

Tuy nhién, chinh wu dii thué quan nay
tao ra dong lyc manh mé dé cac doanh
nghiép qudc té dich chuyén mot phan chudi
san xuét sang Viét Nam nham tan dung uu
dai thué. Picu nay khién EU c6 xu hudng
giam sat chat hon cac dong hang tor Viét
Nam, dic biét d6i véi nhitng san phim ma
EU nghi ngd c6 kha ning muon xuat xi.
Trong béi canh EU 4ap dung ngay cang
nhiéu chinh sach lién quan téi tiéu chuan
xanh, kiém soat chudi cung ung va phong
vé thuong mai, Viét Nam voi vi tri vua la
trung tAm san xuat méi noi, vira 1a nén kinh
té huong uvu dai EVFTA dung trude ca co
hoi 13n thach thirc. Co hoi dén tir kha nang
mo rong thi phan, nhung thach thirc nim &
nguy co bi diéu tra chdng lan tranh néu EU
cho ring san phdm xuidt khiu sang thi
truong nay khong phan anh ding nang luc
san xuat ndi dia cua Viét Nam.

2. Cac vu diéu tra chdng lan tranh lién
quan dén Viét Nam

Trong nhirng nim gan day, Viét Nam noi

1én nhu mot trong nhitng qudc gia thuong



xuyén dugc EU dua vao dién xem xét trong
cac cudc diéu tra chong lan tranh bién phap
chéng ban pha gia va chéng tro cip. Mic
du sb lugng vu viéc lién quan truc tiép dén
Viét Nam khong qua 16n so véi mot sb
qudc gia khéac trong khu vue, mtc do cha ¥
ma EU danh cho Viét Nam dang tang
nhanh, phan 4nh nhiing bién dong phuc tap
trong chudi cung Ung todn ciu va su gia
tang manh mé nang luc san xuét tai Viét
Nam. Trong do, vu viéc quan trong va tiéu
biéu nhat 1a cudc diéu tra lién quan dén
thép khong gi can ngudi (SSCR - R797),
vén mé ra mot giai doan mdi trong cach
EU dénh gia Viét Nam trong bdi canh nguy
co lan tranh.

O vu SSCR, EU khéi xuéng diéu tra sau
khi nhan thdy luong thép khong gi nhap
khau tir Indonesia nudc bi ap thué chong
trg cap va chdéng ban pha gia giam manh,
trong khi lugng nhap khau cung mit hang
tir Viét Nam lai ting dang ké trong cing
thoi ky. Piéu dang chu y 1a EU nhan thay
nhiéu doanh nghiép Viét Nam nhap khau
mot luong 1on thép can nong hoac thép
cudn tir Indonesia trudc khi xuat khau san
pham can ngudi vao EU. Trong qua trinh
diéu tra, EU tap trung phan tich gia tri gia
tang thuc hién tai Viét Nam, mic do dau tu
vao day chuyén can ngudi, ty 1& sit dung
nguyén liéu dau vao c6 nguodn goc tir Indo-
nesia, va cau trac sé hiru hodc quan h¢
thuong mai gitra cadc cong ty Viét Nam va
nha san xuat Indonesia. Két luan cua EU 1a

qua trinh san xuét tai Viét Nam khong du
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dé tao ra su chuyén d6i dang ké vé ban chat
san pham, tr 46 mo rong bién phap chéng
trg cap va chéng ban pha gia ban dau von
ap lén Indonesia sang ca hang xudt khiu
ciia Viét Nam. Pay 1a lan dau tién EU ap
dung bién phap mé rong chdéng lan tranh
d6i v6i thép Viét Nam & quy mo 16n, tao
tién 16 quan trong cho cac vu viéc sau nay.

Bén canh vu vi¢c trén, EU ciing nhiéu
lan dua ra canh bao giam sat ting cwong
dbi voi mot sé mat hang xuat khau cua Viét
Nam c6 téc do ting trudng bat thuong
trong bdi canh cic nudc trong khu vuc bi
ap thué gdc. Cac mat hang thép nhu thép
pht nhom kém, thép hitu co, thép can nguoi
va 6¢ vit thép déu nam trong danh sach theo
ddi chit caa EU. Mic du chua mé diéu tra
chinh thitc cho moét sé6 mat hang, EU
thuong xuyén cdp nhat thong tin tir co quan
hai quan va yéu cau doanh nghiép EU bao
c40 vé cac ddu hiéu bat thuong trong nhip
khau tr Viét Nam. Diéu nay cho thdy EU
c6 thé khoi xudéng diéu tra bat ky lac nao
néu phat hién su tring khop déng ngd giira
su giam nhap khau tir Trung Quéc va sy
tang nhap khau tir Viét Nam.

O ngoai nganh thép, cac san pham nhu
xe dap dién, pin lithium, linh ki¢n dién tir
va d6 gb cing dugc EU chi ¥ do su mo
rong nhanh chong cta xuit khau Viét Nam
trong cac linh vuc nay. Mac du chua cé vu
diéu tra chong lan tranh chinh thic, EU da
néu r& quan ngai rang chudi cung mg ciia
Viét Nam trong cac nganh néu trén van con

phu thudc 16n vao nguyén li€u hodc linh



kién tr Trung Quéc, qudc gia dang chiu
nhiéu bién phap phong vé. Diéu nay khién
nguy co bi xem xét diéu tra trong tuong lai
1a khong thé bo qua.

Nhin tong thé, cic vu viéc di va dang
duge EU xem xét cho thdy Viét Nam ding
trude rii ro bi diéu tra chong lan tranh bat
ctr lac nao néu khong ching minh dugc
nang luc san xuét thye chat va mac d6 doc
1ap trong chudi cung ung. Diy 1a cdnh bio
quan trong cho ca co quan quan ly va cong
ddng doanh nghiép trong nudc.

3. Pic diém riéng trong cich EU xem
xét Viét Nam

Khi danh gia nguy co lan tranh doi véi
Viét Nam, EU c6 cach tiép can mang tinh
dic thu hon so v&i nhiéu qubc gia khac
trong khu vuc. Piéu nay khong chi xuét
phat tir vi thé ngay cang quan trong cia
Viét Nam trong chudi cung tmg toan cau,
ma con boi nhitng dic diém cau trac cua
nén san xuit Viét Nam khién EU dic biét
cha . Bon yéu té ndi bat dudi day cho thay
vi sao Viét Nam thuong dugce dat vao nhom
qudc gia co nguy co lan tranh trung binh
dén cao trong cic bao céo va phan tich cua
EU.

Tht nhat, EU luén danh sy quan tdm
dang ké dén moi lién hé giira chudi cung
rng ctia Viét Nam va Trung Quéc. Mic
du Viét Nam da nd lyc md rong mang ludi
cung tng nodi dia, Trung Qudc van giir vai
trd nha cung cap nguyén lidu, linh kién va
may moc 16n nhét trong nhiéu nganh cong

nghiép cta Viét Nam, dac biét 1a thép, dién
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dién tr, hoa chat, pin va cdc mat hang co

khi. TUr géc nhin cua EU, viéc nhap khau
nguyén liéu tr Trung Qudc rdi ché bién
hoac lép rép tai Viét Nam co thé tao ra rui
ro chuyén ludng thuong mai an, nhat 13 khi
EU dang ap dung nhiéu bién phap chong
ban pha gid d6i véi cac san pham Trung
Québc. Du Viét Nam phat trién san xuat thuc
chat, mac do phu thudc nhat dinh vao
ngudén cung Trung Qudc khién EU ludn
xem xét liéu hoat dong nay c6 gép phan vo
hi¢u hoa bién phap phong vé hay khong.
Thtr hai, EU dac biét chu trong vao mire
do gia cong, mirc dau tw va gia tri gia
ting thwe té dugc tao ra tai Viét Nam.
Trong cac cudc diéu tra, EU thudong yéu
cau doanh nghiép cung cap ho so chi tiét vé
quy trinh san xuét, ty 1& nguyén liéu nhap
khau, muc chi phi dau tu vao diy chuyén
cong nghe¢, chi phi lao dong va ty 1€ gia tri
ndi dia. Néu cac cong doan san xuét thuc
hién tai Vi¢t Nam bi danh gia 1a don gian
hoic khong du dé tao ra sy bién d6i dang ké
ctia san pham, EU c6 xu hudng coi d6 1a co
s& dé nghi ngd hanh vi lan tranh. Piém

dang luu vy 1la EU khong ap dung mot



ngudng cb dinh vé gia tri gia ting, ma déanh
gia theo ting nganh va theo ting chudi
cung ung, khién cac doanh nghiép Viét
Nam cang phai chirng minh nang luc san
xuét mot cach déy du va minh bach.

Tht ba, EU thudng so sanh mau hinh
thwong mai ciia Viét Nam véi quoc gia bi
ap thué gdc, nhim xac dinh liéu sy ting
trudng xuét khdu cta Viét Nam c6 lién hé
truc tiép Vo1 su syt gidm tor nude bi ap thué
hay khong. Néu dir lidu cho thidy dudng
biéu dién nhap khau tir Viét Nam leo ddc
dung thoi diém nhap khau tir Trung Qudc
hodc Indonesia gidam manh, EU xem day la
dau hiéu canh béo, ké ca khi doanh nghiép
Viét Nam khong c6 hanh vi gian lan ro
rang. M6 hinh so sanh nay giup EU phat
hién som nhiing diu hiéu co6 thé din dén
lan tranh thong qua chuyén dich thuwong
mai.

Cubi cung, EU c6 xu huéng dién giai sw
ting trweéng dot bién cia Viét Nam theo
hwéng than trong, doi khi din dén nguy
co bi “hinh sy hoa” nhu mot méat xich trong
hanh vi 1an tranh. Trong bdi canh dong vén
FDI d6 vao Viét Nam manh mé, nhicu
nganh co thé ting nang lyc san xuit nhanh
hon mtc thong thuong. Tuy nhién, néu
tang truong xuat khau dién ra qua nhanh
trong thoi gian ngan ma khong di kém bang
chimg vé dau tu tuong xung, EU co thé
xem day 1a dau hiéu xuat khau dya trén
hoat dong tai ché bién don gian, tai dong
g6i hodc muon xuat xir. Piéu nay cho thiy

céc doanh nghiép Viét Nam can chi dong
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chtrng minh sy mé rong cong suit san xuat
bang ho so dau tu, ching tir mua may moc
va trinh bay rd rang vé su thay doi trong
quy trinh san xuét.

Téng thé, cach EU xem xét Viét Nam
phan anh sy than trong cao va yéu ciu ngiy
cang nghiém ngat di voi minh bach chudi
cung Ung, san xuat thuc chat va niang luc
truy xuat ngudn gdc nhitng yéu t6 co ¥
nghia quyét dinh trong viéc giam rai ro
diéu tra 1an tranh trong tuong lai.

4. So sanh cach EU diéu tra Viét Nam
v6i cac quoc gia khac

Khi so sanh cach EU diéu tra Viét Nam
v6i viée diéu tra cac qudc gia khac trong
khu vue, c6 thé nhan théy mot sd dic diém
riéng phan 4nh cidch EU nhin nhan Viét
Nam trong chudi cung tng ciing nhu trong
ciu trac thwong mai toan ciu. Mot trong
nhirg yéu t ndi bat nhat 13 méc dd hop
tic cia doanh nghiép Viét Nam, von
thuong duoc EU ghi nhén 1a kha tot so véi
nhiéu nudc khac. Trong nhiéu vu viéc, do-
anh nghiép Viét Nam t6é ra chu dong cung
cap s6 lidu, sin sang tra 1oi bang cau hoi,
va hop tac trong cac dot xac minh tai chd.
Diéu nay khac biét dang ké véi mot sé do-
anh nghiép & cac nuéc ASEAN khac hodc
& Trung Qudc noi mirc d6 hop tac doi khi
bi EU d4nh gia 1a han ché hodc khong nhat
quan, dan dén nguy co bi ap dung mirc thué
cao nhat theo phuong phép sir dung dir lieu
san co6. Muc do hop tic cao cua doanh
nghiép Viét Nam giGp gidm rui ro phai

chiu thué cao bat thudng, nhung ciing dong



nghia rang EU ky vong doanh nghiép Viét
Nam s& cung cip thong tin & mac do chi
tiét hon, dic biét vé chudi cung Gng va gia
tri gia tang.

Tuy nhién, khi xét dén chién thuit thu
thap dit liéu va phéan hdi cia phia Viét
Nam, vin con mot sb han ché khién Viét
Nam khong phai lac nao ciing dat duoc két
qué tot nhat. Mot sd doanh nghiép gip kho
khan trong viéc luu trir chung tur dién tu,
quan ly hd so ndi bo chua chuan héa hoic
thiéu dir liéu lich sir v& san xudt nguyén
liéu. Pidu nay giy kho khin trong viéc
ching minh ning luc san xuét thuc chat,
nhat 13 trong cac vu EU yéu cau phan tach
chi phi theo ting cong doan. So véi céac
nuéc cd6 hé thong quan tri doanh nghiép
phat trién hon nhu Thé Nhi Ky hoic Ma-
laysia, Viét Nam d6i khi mat nhiéu thoi
gian hon dé hoan thién hd so hodc giai trinh
nhitng sai 1éch nho trong dit liéu. Piéu nay
khong 1am EU danh gia thap thién chi hop
tac, nhung c6 thé anh huong dén do tin cay
cta sd lidu, tir do tac dong dén két luan cudi
cung.

Mot yéu td quan trong khac thé hién su
khac biét giira Viét Nam va cac qudc gia bi
diéu tra khac 13 mirc thué suit ma EU ap
dung cho Viét Nam khi mé& rong bién
phap. Trong nhiéu vu viéc, du Viét Nam
khong phai nude bi ap thué gbe, EU van ap
mirc thué twong tu nude gde khi két luan c6
lan tranh. Tuy nhién, & mot sb truong hop,
Viét Nam c6 thé duoc hudng muc thué théip

hon néu doanh nghiép ching minh dugc
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tinh doc lap trong san xudt va co cdu gia.
Diéu nay tao ra sy khac biét so vdi cac
quéc gia ma EU danh gid c6 mic do lién
két manh hon vé&i Trung Quédc nhing nudc
thuong bi 4p thang mirc thué gdc ma khong
xem xét riéng tung doanh nghi¢p. Nhu vay,
Viét Nam c6 co hoi giam thué néu chung
minh day du tinh tu chi, nhung co hdi nay
phu thudc 16mn vao chét luong dir li€u va sy
nhat quan trong giai trinh.

Cubi ciing, vi thé cua Viét Nam trong hé
thong wu dii thué quan GSP va EVFTA
cling tao ra anh huong dang ké dén cach
EU dua ra két luan. Viéc Viét Nam khong
con thudc dién GSP va thay vao dé duogc
huong uvu dai sau rong tor EVFTA vua tao
loi thé canh tranh, vira khién EU giam sat
chit ché hon. Cac bién phap wu dai khién
EU dac biét than trong véi nguy co doanh
nghiép nudc ngoai muon xuat xtr Viét Nam
dé huong loi thué. Piéu nay khién EU ap
dung tiéu chi danh gid nghiém ngat hon
trong cac vu vi¢c lién quan Viét Nam so voi
nhiéu nuée khong c¢6 FTA véi EU. Do do,
vi thé dic biét trong hé théng vu dai vira 1a
loi thé thuong mai, vira 13 yéu t6 khién Viét
Nam dé bi xem xét k¥ ludng hon trong cac
cudc didu tra chdng lan tranh.

IV. Cac nguy co tiém an doi véi cac
mit hang xuit khau khac ciia Viét Nam

1. Nhom hang c6 nguy co cao

Trong bdi canh EU ngay cang siét chat
cac bién phap chdng lan tranh, nhiéu nhom
hang xuat khau chu Iyc ciia Viét Nam dugc

danh gia 1a c6 nguy co cao tré thanh d6i



twong diéu tra trong nhiing nim toi.
Nguyén nhan khong chi ndm & téc do ting
truong xuét khiu manh mé&, ma con & dic
diém chudi cung Ung da tang cia Viét
Nam, muc d0 phu thudéc vao nguyén li¢u
nhap khau, va sy trung khop giita co cdu
hang héa xuit khau cua Viét Nam véi
nhirng mat hang ma EU da ap dung bién
phap chéng ban pha gia hoic chdng tro cap
dbi voi cac qudc gia khac. Trong s6 d6, bon
nhom hang dudi day dugce xem la nhay cam
nhit va c6 nguy co cao bj EU xem xét mo
diéu tra chng lan tranh.

Nhom hang thép va kim loai 1a linh vuc
c6 riii ro cao nhét xét trén ca dir liéu thuong
mai 1an xu huéng diéu tra ctia EU. Cac mat
hang nhu thép can nong (HRC), thép can
ngudi (CRC), thép ma kém (HDG), thép
pht mau va cac san pham thép det khac déu
nam trong dién theo ddi chit ché. EU tir 1au
da ap thué manh 1én nhiéu san pham thép
cua Trung Qubc, An D va cac nudc ngoai
EU, trong khi xuét khau thép ctia Viét Nam
sang EU lai ting nhanh trong giai doan gan
day. Piém dang chu y 1a niang luc san xuat
thép cia Viét Nam dang m¢& rong nhanh
chéng, song van con phu thudc vao phoi
thép va nguyén liéu nhap khau tir cic qudc
gia dang chiu thué cua EU. Su két hop nay
khién EU d& nghi ngd vé kha ning chuyén
ludng thuong mai hoic gia cong so bo tai
Viét Nam trude khi xuat khau,

Bén canh thép, nhom hang thu¢c nganh
niang lwgng — pin — xe dap dién va xe

dién cling dugc danh gia c6 nguy co cao.
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Pay la nhitng nganh ndm trong chién lugc
tur chu cong nghé va chuyén doéi xanh cua
EU, ddng thoi 1a nhitng linh vuc ma Trung
Quéc giit vai tro cung tng linh kién chu
dao. Khi nang luc san xuét pin va xe dién
tai Viét Nam m¢é rong nho cac du an FDI,
EU c6 thé dit cau hoi liéu sy ting trudng
nay phan 4nh san xuét thyc chat hay chi 1a
hoat dong lap rap linh kién nhap khau. Dac
biét dbi voi xe dap dién va linh kién, Viét
Nam c6 vi tri gan gidng véi cac nude
ASEAN ting bi EU mé rong thué trong cac
cudc diéu tra trudc day, khién nguy co bi
xem xét 13 rit dang chu .

Nhom hang g6, ndi thit va sin phim
composite cling dugc EU theo doi sat sao.
Nganh gb Viét Nam c6 téc do ting truong
manh nhung phu thudc dang ké vao nguén
nguyén liéu nhap khau tir Trung Qudc.
Trong khi d6, EU dang ap dung cac quy
dinh rat nghiém vé tinh hop phap va truy
xuat ngudn gbc gd, dong thoi dat modi quan
ngai cao véi hién tuong muon xuat xu. Néu

xuat khau d6 gd Viét Nam ting trudng qua

nhanh trong khi nhap khau nguyén liéu g




tir Trung Qudc ciing ting twong tng, EU c6
thé dat nghi van vé viéc Viét Nam tré thanh
diém trung chuyén.

Cudi cung, cac san pham dét may — da
giay cling c6 thé d6i mit nguy co, du muc
d6 thap hon so véi thép hodc pin. Nganh
nay co ty 1€ ndi dia héa chua cao va phu
thudc 16n vao vai, phu liéu tir Trung Qudc.
Khi EU ddy manh tiéu chuan bén viing va
chéng lan tranh trong chudi cung mg dét
may, viéc Viét Nam nhdp nhiéu nguyén
lidu tir Trung Qudc rdi xuat khau luong 16n
san phim hoan chinh c6 thé khién EU dat
cau hoi vé muc d6 ché bién dang ké.

Nhin chung, bén nhom hang trén vira 1a
tru ¢t xuat khau quan trong cua Viét Nam,
vira 13 nhitng linh vuc dé bi EU xem xét
diéu tra chong lan tranh néu khong chung
minh dugc nang luc san xuat doc lap va gia
tri gia tang thuc chét.

2. Tac dong cia CBAM va chinh sach
xanh EU

Su ra doi cta Co ché diéu chinh carbon
qua bién giéi (CBAM) danh dau mot budc
chuyén quan trong trong cach EU quéan Iy
thwong mai qudc té. Néu trude day cac bién
phap phong vé thuong mai ciia EU chi yéu
tap trung vao hanh vi ban pha gid, tro cap
hodc chuyén ludng thwong mai, thi tir khi
CBAM duoc thuc thi, khoi nay da mo rong
pham vi gidm sat sang cd ham luwgng phat
thai carbon ciia hiang héa nhip khau.
Diéu nay khién nhiéu nhom hang xuat khau
cua Viét Nam — ddc bi¢t 1a nhiing nganh c6

muc ti€u thu nang luong 16n — ding trude
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nguy co khong chi phai dap Ung cac yéu
cdu vé mdi trudong, ma con co thé bi xem
xét theo huéng “lan tranh nghia vu carbon”
néu EU cho rang chudi cung ng khong
minh bach hodc ¢6 diu hiéu chuyén huong
san xuat dé né tranh chi phi carbon.

Trong bbi canh CBAM, nhitng mat hang
c6 ham lugng carbon cao nhu thép, xi
ming, phan bén, nhom va sau nay co thé
mo rong sang dién, hydro hodc cac san
pham cong nghiép sdu — déu bi EU giam sat
chit. Mot rai ro dang chi ¥ 1a EU co thé
nhin nhan sy gia ting dot bién cua xuat
khau tir Viét Nam trong cac nganh nay nhu
mot dau hiéu lan tranh nghia vu carbon, dac
biét khi trudec d6 EU da 4p dung quy dinh
CBAM véi mot s6 qudc gia khac trong
chudi cung tng. Néu dong hang nhap khau
tir Trung Qudc, An Do hodc Thé Nhi Ky
gidm manh sau khi cdc nudc nay phai chiu
nghia vy carbon cao, va nhap khau tir Viét
Nam lai ting twong tGng, EU c6 thé dit cau
hoi liéu sy dich chuyén dé phan anh ning
luc séan xuét ndi tai cua Viét Nam hay chi la

hanh vi chuyén ludng dé tranh bi danh gia



carbon.

Khong chi dung lai & viéc tinh toan
luong phat thai trong qua trinh san xuit,
CBAM con khién EU x4y dung co ché
giam sat ngudn goc chit ché hon, doi hoi
doanh nghiép phai cung cip dir liéu minh
bach vé nguyén liéu dau vao, cong nghé st
dung va murc phét thai thuc té cua timg san
pham. Théach thic dat ra dbi véi Viét Nam
1a chudi cung ung nhiéu nganh coéng nghiép
van phu thudc vao ngudn nguyén liéu nhap
khau, nhét 1a tir cac qudc gia bi danh gia c6
cuong do phat thai cao. Piéu nay lam gia
tang kha nang EU nghi ngo rang san pham
xudt khau tir Viét Nam 1a két qua cua viéc
“muon xuat xtr carbon thip” mic du quy
trinh san xuit thuc chat van dwa vao
nguyén liéu tor nudc cd mirc phat thai cao.

Hé qua 1a EU c6 thé can nhic mé rong
co ché chdng lan tranh (AC) sang ca linh
vue mdi trwomg. Néu doanh nghiép hodc
qudc gia khong chimg minh dugc tinh minh
bach ctia chudi cung g va sy tuan thi
CBAM, EU c6 thé ap dung co ché mo rong
tuong tu nhu cac bién phap chdng lan tranh
truyén thong: mo rong nghia vy carbon, mo
rong truy xuat nguon goc hoic tham chi ap
dung bién phap thuong mai bd sung. Diéu
nay dac bi¢t dang lo ngai cho nhitng nganh
dang ting trudng manh dya trén FDI, noi
cong suat san xuit mé rong nhanh nhung
hé thong giam sat phat thai chwa hoan
chinh.

Nhin chung, CBAM khong chi dat ra

nghia vu tuan thu k¥ thuat ma con tao ra
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mot 16p giam siat mdi trong hoat dong
thuong mai. Vi Viét Nam, thach thuc 16n
nhit ndm & viéc dam bao chudi cung tng
di minh bach dé tranh bi coi 1a mot mét
xich trong hanh vi né tranh nghia vu carbon
— diéu c6 thé kéo theo riii ro diéu tra chong
lan tranh trong twong lai gan.

3. Du bdo cac kich ban diéu tra trong
3-5 nam toi

Trong giai doan 3—5 nam t61, xu hudng
siét chit phong vé thuong mai cia EU
nhiéu kha ning s& tiép tuc gia ting, dic biét
trong bbi canh khdi nay didy manh chién
luoc chuyén ddi xanh, bao vé chudi cung
mg n6i khdi va trién khai hoan chinh co
ché CBAM. Xu huéng nay tao nén tang cho
mot s6 kich ban diéu tra chéng lan tranh
mang tinh du bdo d6i voi hang hoa xuat
khau ctia Viét Nam. Mdi kich ban phan anh
cach EU c6 thé thich Gmg voi bién dong thi
truong va cac chién lugc tai cdu tric cua
doanh nghiép quéc té, dong thoi ham chua
nhitng canh bido quan trong cho doanh
nghiép Viét Nam.

Kich ban dau tién lién quan dén kha
ning EU mé rong kiém sost ddi véi nhém
thép va nhém san phim pin — ning
lwong. Py 1 nhitng nganh nam trong dién
nhay cam nhét cua EU vi tac dong truc tiép
dén cong nghiép nodi khdi va an ninh ning
luong. Trong nhiéu nim qua, cac bién phap
chéng ban pha gia va chéng trg cap voi
thép Trung Quéc, An b6 va mot s6 nudc
ASEAN d3 khién dong hang chuyén hudng

manbh.



Khi Viét Nam tang nhanh nang lyc san
xuat thép, ddc biét nho cac dy an FDI quy
mo 16n, EU c6 thé xem xét liéu dong hang
tir Viét Nam c6 phan 4nh gia tri san xuat
thuc chat hay c6 su phu thudc déng ké vao
nguyén lidu tir cac nudc bi ap thué gdc.
Tuong tu, di v6i pin va linh kién pin, diéu
dang chu ¥ 1a phan 16n chudi san xuét pin
toan cau dit tai chau A, trong do Viét Nam
d3 noi 1én nhu mot trung tam moi. Picu nay
c6 thé khién EU giam sat chit hon dé xem
liéu c6 hién tuong chuyén luéng nham né
thué hodc né nghia vu carbon trong tuong
lai hay khong.

Kich ban thi hai 1a kha nang EU mé
diéu tra dwa trén hanh vi thay déi nhe
sin pham. Pay 1a xu huéng diéu tra ma
EU 4p dung manh trong cdc nganh cong
nghiép c6 chudi cung tmg linh hoat, noi do-
anh nghiép co thé thay doi dic tinh san
pham dé tranh thudc dién ap thué. Vi dy,
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doanh nghiép c6 thé thay d6i thanh phan

héa hoc & mirc téi thiéu, diéu chinh bé mit,
thay doi kich thudc hoic ma HS. EU vén
c6 cach dién giai kha rong vé khai niém
“thay d6i khong dang ké&”, nén chi can EU
nhan thiy sy thay doi nay khong tao ra san
pham méi vé ban chét, khdi ndy van c6 thé
mo diéu tra lan tranh. Pay 13 rii ro dang
chti y d6i v6i cac nganh nhu hoa chat, vat
liéu xay dung, linh kién dién tir va thép det.

Kich ban thir ba lién quan dén viéc EU
tang cwong giam sat cac nhom hang co
ngudon nguyén liéu dau vao tir Trung
Qu(")c. Maic du xu hudng dich chuyén san
XUt sang Viét Nam la co hoi, diéu nay
cling dong nghia Viét Nam nam trong dién
theo ddi chat ch&. EU c6 thé dit cau hoi
lidu ting truong xuat khau cua Viét Nam co
phai 1a két qua ty nhién cia mo rong dau tu
hay chu yéu dua trén nguyén liéu tir Trung

Quodc 16i lap rap don gian. Nhiing nganh



nhu thiét bi dién ti, hoa chat, hang co khi
va d6 gia dung vén co6 muc d6 18 thudc 16n
vao nguyén lidu Trung Qudc c6 kha ning
nam trong danh sach dé bi diéu tra.

Cubi cung, du bao cac kich ban trén cho
thiy doanh nghiép Viét Nam can chudn bi
som. Diéu cot 16i 1a xdy dung hé théng
ching tir diy di, lwu triv dit liéu minh
bach, chimg minh ngudn gdc nguyén liéu,
dau tu san xudt va gia tri gia ting trong
nudc. Mot hé théng quan tri chudi cung
ung 10 rang khong chi giip doanh nghiép
d6i pho voi diéu tra ma con 1a tdm khién
phong ngtra hitu hiéu, giam dang ké rii ro
bi EU dua vao dién nghi van lan tranh trong
thoi gian téi.

Téng thé, thuc tién diéu tra va ap dung
cac bién phap chéng lan tranh cua EU cho
thdy mot xu huéng rd rét: co ché nay ngay
cang tr¢ thanh cong cu trong tdm trong
chinh sach phong vé thuong mai cta khoi.
Thay vi chi tp trung vao hanh vi ban pha
gia hodc tro cap tir cac qubc gia bi ap thué
gbc, EU dd chuyén sang giam sat toan bo
chudi cung tng, tir nguyén liéu dau vao, md
hinh thuong mai, mirc d6 gia cong dén cau
trac san xudt xuyén bién gidi. Cac cudc
diéu tra trong nhiéu nganh khac nhau dic
biét 1a thép, ndng lugng, hoda chit va cong
nghiép ché bién phan anh cach tiép cén
ngdy cang toan dién ctia EU nham bao dam
rang cac bién phap phong vé da ban hanh
khong bi vo hiéu héa boi hanh vi chuyén
ludng thuong mai hodc thay doi san pham &
mirc d6 t6i thicu.
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Pbi voi Viét Nam, xu hudng nay tao ra
ca co hoi va thach thie. Khi Viét Nam tro
thanh diém dén FDI va trung tim san xuat
moi ndi trong khu vue, luong hang xuat
khau vao EU ting nhanh, nhat 1a & cac
nganh nhay cam.

Diéu nay dat Viét Nam vao vi tri thuong
xuyén duoc EU gidm sat, dac biét néu co su
tuong dong gitra dong nguyén liéu nhap tir
nude bi ap thué gdc va sy ting trudng trong
xuat khau cua Viét Nam. Cac vu viéc nhu
diéu tra thép khong gi can ngudi (SSCR —
R797) cho thiy néu khong chimg minh
dugc kha nang san xudt thuc chét va gia tri
gia ting dang ké, Viét Nam c6 thé bi mo
rong thué chong ban phé gia hoic chéng tro
cap.

Nhing phan tich trong toan bo bai viét
cho thdy yéu cau cip thiét d6i véi doanh
nghiép Viét Nam la nang cao minh bach
chudi cung Gng, quan 1y dit liéu day du va
ching minh nang lyc san xuat ndi tai. Vé
phia co quan quan 1y, cn ting cudng canh
bao sém, huéng dan doanh nghiép chuédn bi
h6 so va phéi hop hiéu qua véi EU trong
qué trinh diéu tra. Chi khi d6, Viét Nam
méi co thé han ché rui ro va tan dung hiéu
qua co hoi tir thi truong EU trong bdi canh

phong vé thuong mai ngay cang siét chit.



Phan tich mdt s6 vu viéc diéu tra chong lan tranh bién phap

chong ban pha gia/chong tro cap ciia EU va bai hoc
cho Viét Nam

I. Tong quan
Trong bdi canh thuong mai toan ciu
bién dong manh va céc nén kinh té

l6n ngay cang str dung cac cong cu phong
vé thuong mai nham béao vé nganh san Xuét
ndi dia, viéc nghién ctu sdu cac vu viéc
diéu tra chong lan tranh bién phap chdng
ban pha gia va chong trg cip ctia Lién minh
chau Au (EU) trd nén cap thiét hon bao gio
hét. EU v6n 1a mot trong nhitng khu vuc cd
hé théng phap 1y va co ché thuc thi phong
v€ thuong mai chat ché nhat thé gioi.

Khong chi ap dung cac bién phap chong
ban pha gia va chdng trg cip truyén thong,
EU con dac biét cht trong ngan ngtra hanh
vi lan tranh thong qua nhiéu hinh thtrc nhu
chuyén ludng thuong mai, gia cong ¢ mirc
t6i thiéu, thay doi ma san pham hoic sir
dung cic cdu tric s& hiru doanh nghiép
phtrc tap. Chinh céach tiép can nghiém ngat
nay da tao ra nhiing vu diéu tra co6 stc anh
huong 16n, tac dong khong chi dén cac do-
anh nghiép bi ap thué ma con dinh hinh lai
phuong thirc t6 chtrc san xuit va thuong
mai cia cd nganh hang trén pham vi khu
vuc.

D6i véi Viet Nam, viée hiéu ro thue tién
diéu tra chong lan tranh cua EU cang ¢ ¥
nghia quan trong. Vi¢t Nam dang tr¢ thanh

trung tAm san xudt méi, thu hut nhidu dong
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v6n dau tu nudc ngoai va tham gia sdu hon
vao chudi cung tmg khu vuc. Pi kém véi
co hoi mo rong thi truong xuat khau sang
EU la nguy co gia ting dang ké rui ro bi
diéu tra phong vé thuong mai, dic biét
trong bdi canh EU siét chit chuan muc
chudi cung ung, ting cudng truy xuat
ngudn gbc va trién khai cic cong cu méi
nhu Co ché diéu chinh carbon qua bién gidi
(CBAM). Nhiéu nganh coéng nghiép chu
lyc ctia Viét Nam nhu thép, dién tu, pin
nang luong, hoa chat hay san pham gd déu
nam trong nhom ma EU giam sat chat ché
vé nguy co lan tranh bién phap gdc tir cac
quéc gia khac. Do d6, viéc nghién ctru cac
vu diéu tra dién hinh khong chi gitp nhan
dién rui ro ma con giap hiéu sau cach EU
danh gia ting yéu t6 trong chudi cung tng
clia mot san pham.

Vi vay, chuong nay tap trung lga chon
ba vu viéc dién hinh, khong chi vi tinh dai
dién cua tung nganh ma con vi cach EU xur
1y cac mo hinh lan tranh trong mdi vu phan
anh rd nét tu duy thuc thi ctia co quan diéu
tra Chau Au. Ba vu viéc bao gff)rn: vu thép
khong gi can nguoi (SSCR) cho thdy cich
EU dénh gia gid tri gia tang va dong
nguyén li€u; vu xe dap dién phan anh mo
hinh 1ap rap don gian va dich chuyén FDI;

va vu héa chit minh hoa cach EU xur ly



tinh ché nhe hodc thay d6i ma HS. Cach
phan tich thong nhét cho timg vu viéc s&
gitp nhan dién rd miu hinh diéu tra cta
EU, tir d6 cung cip co s¢ dé rat ra cac bai
hoc ¢6 gia tri thuc tién cho doanh nghiép
Viét Nam.

Viéc nghién ctru ba case study nay khong
nham mé ta lai qua trinh diéu tra mot cach
may moc, ma hudng to1 viée giai thich logic
1ap luan cua EU, phan tich tac dong cua cac
quyét dinh md rong bién phap, va quan
trong nhat, chi ra nhitng yéu t6 ma doanh
nghi¢p Viét Nam can dic biét luu v khi xuat
khau vao thi truong EU. Qua do, chuong
nay déng vai tro cau nbi giita 1y thuyét va
thuc tién, tao nén tang cho vi¢c xay dung
chién luoc xuit khau bén vimg va giam
thiéu rui ro bi diéu tra trong twong lai.

II. PHAN TiCH MOT SO VU VIEC
PIEN HINH CHONG LAN TRANH
BIEN PHAP CHONG BAN PHA GIA/
CHONG TRQ CAP CUA EU

Vu viéc 1: Thép khong gi can ngudi
m& rong bién phap AD/CVD tir In-do—né
-xi-a sang Viét Nam va mot s6 nuéc khac

2.1. Boi canh va qud trinh diéu tra

Vu viéc lién quan dén thép khong gi can
ngudi 13 mot trong nhitng cudc diéu tra
chéng lan tranh quan trong nhat cua Lién
minh chau Au trong nhiing nim gan day,
bdi nd phan anh cach co quan diéu tra ciia
chau Au mé rong bién phép sang cac nudc
thtr ba nhu Viét Nam. Dé hiéu vu viéc nay,
can bat dau tir thoi diém Lién minh chau Au

ap dung thué chong ban pha gia va thué
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chéng trg cap dbi voi thép khong gi can

ngudi co xuat xi tir In-d6-né-xi-a.

Ngay 17 thang 11 nam 2021, Lién minh
chau Au ban hanh quy dinh 4p thué chéng
ban pha gia doi v6i thép khong gi can ngudi
tr In-do-né-xi-a.

Bao gdém cac mi nhu 7219 31 00, 7219
32 10,7219 32 90, 7219 33 10, 7219 33 90,
7219 34 10, 7219 34 90, 7219 35 10, 7219
3590, 7219 90 20, 7219 90 80, 7220 20 21,
7220 20 29, 7220 20 41, 7220 20 49, 7220
20 81, 7220 20 89, 7220 90 20, 7220 90 80

Co quan diéu tra cta chau Au cho ring
cac doanh nghi€p In-d6-né-xi-a ban san
pham vao thi truong chau Au véi muc gia
thap khong hop 1y, gay thiét hai cho nganh
san xuat thép ciia khéi. Tiép do, vao ngay
15 thang 3 nim 2022, Lién minh chau Au
tiép tuc ap thué chdng tro cap d6i véi cing
mat hang nay, v6i két luan rang nganh thép
In-d6-né-xi-a nhan dugc nhiéu hd tro cia
Nha nuéc, tao ra loi thé canh tranh khong
cong bang.

Ngay sau khi hai bién phdp néu trén co

hiéu luc, Lién minh chau Au ghi nhéan su



thay doi dang ké trong dong chay thuong
mai. Luong thép khong gi cdn ngudi nhap
khau truc tiép tir In-d6-né-xi-a giam manh,
trong khi nhap khau tr mot sd qudc gia
khong bi 4p thué bao gdm Viét Nam, Thod
Nhi Ky va Dai Loan (Trung Qudc) lai ting
nhanh trong khoang thoi gian rat ngin. Sy
dich chuyén nay lam day 1én nghi ngd rang
san pham tir In-d6-né-xi-a c6 thé dang duoc
dua qua nudc khac dé tranh thué, thay vi
phan anh ning lyc san xuit mdi cua céc
nudc trung gian.

Trong boi canh d6, ngdy 3 thang 7 nim
2023, Hiép hoi Thép Chau Au gui don dé
nghi 1én Lién minh chau Au yéu cau mo
diéu tra chong lan tranh. Sau khi xem xét
cac bang chimg ban dau, Lién minh chau
Au chinh thuc khéi xuéng diéu tra vao
ngay 11 thang 8 nim 2023 (theo hé thong
quan 1y vu viéc cia Uy ban Chau Au, ngay
khoi xuong dugc ghi nhan 1a 13 thang 8
nam 2023). Tai liéu khoi xudng néu 13 rang
lugng nhap khau thép khong gi can ngudi
tir Viét Nam ting dot bién ngay sau khi In-
d6-né-xi-a bi ap thué, dong thdi Viét Nam
nhap khau khéi luong 16n thép can nong tir
In-d6-né-xi-a trong cung thoi ky.

Tl cudi ndm 2023 dén dau nam 2024,
Lién minh chau Au tién hanh thu thap dir
liéu, gtri bang cau hoéi va thuc hién xac
minh tai chd tai cac doanh nghi¢p thudc ddi
tuong diéu tra. Muc tiéu chinh cta co quan
diéu tra 1a xac dinh liéu cong doan céan
ngudi tai Viét Nam co du dé lam bién doi

ban chat san pham, hay chi 1a céng doan
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gia cong don gian dua trén nguyén li¢u tur
In-d6-né-xi-a.

Sau qué trinh xem xé&t, ngay 6 thang 5
nim 2024, Lién minh chau Au cong bd quy
dinh mé& rong thué chéng ban pha gia va
thué chdng trg cip vén ap 1én In-do-né-xi-a
sang ca hang xuat khau tir Viét Nam va Dai
Loan. Két luan cua co quan diéu tra 1a da
t6n tai hanh vi lan tranh thong qua viéc dua
nguyén li¢u tur In-d6-né-xi-a sang cac nudc
nay dé gia cong & muc thap trudc khi xuat
khau vao thi truong chiu Au.

2.2. Phdn tich mo hinh thwong mai truoc
va sau khi c6 bién phdp goc

Pé hiéu vi sao Lién minh chau Au lai
quyét dinh m& diéu tra chong lan tranh d6i
v6i thép khong gi can ngudi xuat khau tir
Viét Nam, can phan tich k§ mé hinh thuong
mai cia mat hang nay trudc va sau khi bién
phap chéng ban pha gia va chong tro cap
dugc ap dung voi In-d6-né-xi-a. Pay la
budc phan tich quan trong ma co quan diéu
tra chau Au luén sir dung nhu mot chi diu
dau tién trong viéc xac dinh xem li¢u co tdn
tai sy chuyén huéng thuong mai hay
khong.

Trudc khi Lién minh chau Au 4p dung
thué chdng ban pha gia va thué chdng tro
cap vao cudi ndm 2021 va dau nam 2022,
In-d6-né-xi-a 14 mot trong nhimg ngudn
cung thép khong gi can ngudi 16n vao thi
truong chau Au. San luong xuét khiu tir In-
do-né-xi-a tang manh nho vao ning luc san
Xuit méi, gia thanh thap va sy phat trién

clia cac t6 hop luyén thép quy mo 16n. Piéu



nay khién cac doanh nghiép san xuét thép
trong Lién minh chau Au chiu strc ép 16n vé
gia, budc co quan diéu tra phai tién hanh
diéu tra va sau d6 ap thué.

Ngay khi thué chéng ban pha gia va thué
chéng tro cip co6 hiéu luc, luong thép khong
gi can ngudi nhap khau tir In-d6-né-xi-a
giam rat nhanh. Tuy nhién, su giam st ndy
khong di kém véi viée thi truong chau Au
thu hep nhu cAu, ma nguoc lai 1a sy tang
truong manh tir mot s6 qudc gia khac. Pang
cht ¥ nhét 1a Viét Nam, Tho Nhi Ky va Pai
Loan. Nhitng nuéc nay von khong phai 1a
ngudn cung cip chi dao trudc do, nhung
chi trong mdt dén hai nam sau khi bién
phap duoc ap dung d6i v6i In-d6-né-xi-a,
luong xuat khau tir ho ting & muc bat
thuong.

Dir liu duoc Lién minh chau Au phan
tich cho thay lugng thép khong gi can ngudi
Viét Nam xuat khau sang chdu Au ting
manh dung vao thoi diém In-d6-né-xi-a bi
ap thué. Pong thoi, trong cung giai doan,
Viét Nam ciing gia ting dang ké lugng nhap
khau thép can néng va cac loai san pham
thép ban thanh pham tir In-do-né-xi-a —
nhitng loai nguyén liéu dau vao co thé duoc
dung dé san xuat thép khong gi can ngudi.
Sy trung khop vé thoi diém va muc ting
nay lam co quan diéu tra nghi ngd rang
dong hang tir In-d6-né-xi-a co thé duoc dua
vao Viét Nam dé thyc hién céng doan gia
cong co6 mirc do thap, sau d6 xuat khau vao
Lién minh chdu Au nham né thué da 4p lén

In-d6-né-xi-a.
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Trong phan tich trén, Lién minh chau Au
nhin manh ring sy thay d6i moé hinh
thuong mai khong thé duogc giai thich hoan
toan bang viéc mo rong ning lyc san xuat
trong nudc cua cac doanh nghi¢p Viét Nam.
Miac du nganh thép Viét Nam cd tang
truong, nhung téc do gia ting xudt khau
sang chdu Au qua nhanh va dién ra ngay
sau thoi diém In-d6-né-xi-a bi ap thué khién
co quan diéu tra xem day 1a ddu hiéu dién
hinh ctia hanh vi chuyén luéng. Bén canh
d6, Lién minh chau Au ciing xem xét chi
tiét nang luc san xuét thuc té cua cac nha
may trong nudc dé xac dinh liéu khoi luong
thép xuét khau c6 phu hop véi muc dau tu,
cong suat va muc sir dung nguyén liéu noi
dia hay khong.

Mot yéu td khac duge Lién minh chau
Au dic biét cha y 1a gia tri gia ting tao ra
tai Viét Nam. Néu cong doan can ngudi chi
chiém ty trong nho trong téng gia tri san
pham, thi co quan diéu tra s& xem day la
d4u hiéu cho théy qua trinh san xuét tai Viét
Nam khong du dé lam thay doi ban chat san
pham so véi nguyén liéu dau vao c6 ngudn
gbc In-do-né-xi-a.

Tong hop cac phan tich trén, Lién minh
chau Au két luan rang sy thay d6i mo hinh
thuong mai trudc va sau khi cé bién phap
gbc c6 nhidu dau hiéu cho thdy hanh vi
chuyén huéng thuong mai, tao co sé dé co
quan ndy mo rong diéu tra chong lan tranh
sang cac nudc tha ba, trong do co Viét
Nam.

2.3. Két lugn cia EU vé hanh vi ldn



tranh

Sau khi tién hanh thu thap thong tin, x4c
minh dir liéu va ddi chiéu mo hinh thuong
mai trong sudt qua trinh diéu tra, Lién minh
chau Au da di dén két luan rang thép khong
gi can ngudi xuat khau tir Viét Nam c6 lién
quan truc tiép dén hanh vi lan tranh bién
phap chéng ban pha gia va chdng trg cip
vbn ap 1én hang hoa c6 xuat xt tir In-do-né-
xi-a. Két luan nay dugc dua ra dya trén mot
loat can ctr dugc danh gia 1a da viing chic
dé chimg minh rang cong doan gia cong tai
Viét Nam khong tao ra su bién doi dang ké
clia san pham, va do d6 khong du dé lam
mat di ban chat xuat xtr nguyén liéu tir In-
do-né-xi-a.

Trude hét, co quan diéu tra chau Au xac
dinh rang lugng thép nhap khau tir Viét
Nam tang manh ngay sau khi In-d6-né-xi-a
bi 4p thué. Su gia ting dot ngdt nay, theo
Lién minh chau Au, khong thé duoc giai
thich hoan toan bang viéc mé rong cong
sudt san xuét trong nudc cua Viét Nam.

Khi phan tich k§ hd so san xuat, Lién

minh chiau Au nhén thdy nhiéu doanh
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nghi¢p Viét Nam thuc hién cong doan can
ngudi dya trén lugng 16n nguyén liéu thép
can néng va thép ban thanh pham nhép tir
In-d6-né-xi-a. Do d6, co quan diéu tra cho
rang su trung khop giita nhap khau nguyén
lidu tir In-d6-né-xi-a va xuat khau san pham
cudi cing sang chiu Au 1a mot chi diu
manh mé& cta hanh vi chuyén ludng thuong
mai.

Mot yéu té quan trong khac ma Lién
minh chau Au nhdn manh 13 muc gia tri gia
tang tao ra tai Viét Nam. Trong két luan cta
minh, co quan diéu tra cho rang cong doan
can ngudi duogc thuc hién tai Viét Nam chi
mang tinh bo sung k¥ thuat, khong tao ra su
bién ddi déang ké vé ban chat vat 1y hay hoa
hoc cua san pham. Theo cach nhin ciia Lién
minh chdu Au, toan bd phan gia tri quan
trong nhit ciia san pham da hinh thanh tai
In-d6-né-xi-a. Cong doan con lai tai Viét
Nam chi lam hoan thién bé mat hodc giam
d6 day theo tiéu chuan khach hang, va do
d6 khong du dé tao ra xuit xir moi.

Ngoai ra, Lién minh chau Au ciing d4nh
gia cAu tric thuong mai va cac mdi lién hé
gitra doanh nghi¢p tai In-d6-né-xi-a va do-
anh nghiép Viét Nam. Trong mot sb truong
hop, co quan diéu tra ghi nhan sy hién dién
clia cac théa thuan cung tmg on dinh gitta
doanh nghiép hai nudc, trong d6 nguyén
liéu dugc cung cap voi khodi luong 16n va
dugc dua tryc tiép vao quy trinh can ngudi
tai Viét Nam dé sau do xuat khau sang thi
truong chau Au. Theo ddnh gia cua Lién

minh chau Au, di€éu nay cung co nghi ngo



rang quy trinh san xuét tai Viét Nam chi
dong vai tro nhu trung gian, khong lam thay
d6i ban chét cia san pham cubi cung.

Ngay 6 thang 5 nam 2024, Lién minh
chau Au d3 ban hanh quyét dinh chinh thirc
mo rong thué chdng ban pha gid va thué
chéng tro cip ap dung ddi v6i In-d6-né-xi-a
sang ca hang hoa xuat khiu tir Viét Nam.
Diéu nay dong nghia véi viée toan bd san
pham thép khéng gi can ngudi tir Viét Nam
s& phai chiu mic thué twong duong voi
mirc thué ap dung ddi véi In-do-né-xi-a, trir
khi doanh nghi€p ching minh duogc hoat
dong san xuét tai Viét Nam c6 tinh doc lap
va gia tri gia tang cao hon muc co quan
diéu tra ghi nhan.

Két luan cta Lién minh chau Au trong
vu viéc nay phan anh cach tiép cin ngay
cang chat ch€ va than trong cua khoi dbi véi
cac hanh vi chuyén hudng thuong mai
trong cic nganh cong nghiép trong diém.
bay cling 1a mot canh bao quan trong cho
doanh nghiép Viét Nam khi tham gia xuét
khau vao nhirng thi trudng c6 yéu cau cao
vé truy xuat ngudn gbc va minh bach chudi
cung ung.

2.4. Tac dong doi véi doanh nghiép bi
anh huong

Quyét dinh cta Lién minh chdu Au mo
rong thué chong ban pha gia va thué chéng
trg cdp d6i voi thép khong gi can ngudi
xuat khau tir Viét Nam di tao ra nhiing tac
dong dang ké d6i voi cac doanh nghiép Viét
Nam va cdc doanh nghi¢p thudc nhiing

qudc gia lién quan. Tac dong nay khong chi
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thé hién & viéc gia tang chi phi nhap khau
dbi voi cac khach hang tai thi truong chiu
Au, ma con anh huéng tryc tiép dén ning
luc canh tranh, chién luoc kinh doanh va
chudi cung ung ctia doanh nghiép Viét
Nam.

Trude hét, khi hang hoa cia Viét Nam bi
ap muc thué twong duwong véi muc thué ap
dung cho In-d6-né-xi-a, doanh nghi¢p Viét
Nam ngay lap tirc danh mat loi thé vé gia
tai thi truong chau Au mot trong nhitng thi
truong 16m va cé yéu cau cao vé chat lugng.
Thué chong ban pha gia va thué chong trg
cap thuong & muc cao, khién gia thép
khong gi can ngudi cua Viét Nam nhap
khau vao chau Au tré nén dit hon dang ké
so voi cac ngudn cung khic. Piéu nay dan
dén nguy co giam manh luong don hang va
thu hep thi phan ctia doanh nghiép Viét
Nam tai thi trudong nay. D6i voi mot sé do-
anh nghiép phu thudc nhiéu vao xuat khau
sang chau Au, tic dong co thé mang tinh
quyét dinh dén hiéu qua san xuét kinh do-
anh.

Tac dong thur hai nam & viée gian doan
chudi cung ung cua doanh nghiép. Nhicu
doanh nghi¢p Viét Nam trong vu vi¢c nay
c6 mod hinh san xuat dya trén nguyén licu
dau vao nhap tr In-do-né-xi-a. Khi Lién
minh chau Au két luan rﬁng viéc nhap
nguyén liéu tir In-d6-né-xi-a roi can ngudi
tai Viét Nam khong tao ra su bién d6i dang
ké, doanh nghiép Viét Nam budc phai ddi
mit v4i yéu cau tai cau tric chudi cung tng

néu muon ti€p tuc xuat khau sang chau Au.



Piéu nay dong nghia véi viéc doanh nghiép
phai tim ngudn cung nguyén lidu khac, xay
dung day chuyén san xudt moi, thay doi
quy trinh ky thuat hodc nang cao ty 1¢ gia
trj gia ting trong nudc. Pay 1a qua trinh ton
kém va can thoi gian, trong khi thi truong
xuét khau lai bi thu hep ngay 1ap tirc do tac
dong cua thué.

Mot tac dong quan trong khac la viéc
Lién minh chau Au tién hanh diéu tra va
cong bd quyét dinh mo rong thué 1am anh
huéng dén uy tin ciia doanh nghiép trong
thuong mai quéc té.

Trong linh vuc thép, noi cic hop dong
thuong dai han va c6 yéu cau khat khe vé
chat luong thoi han giao hang, cac doanh
nghiép nhap khau chau Au thuong c6 tdm
1y e ngai khi lam viéc v&i nhitng nha cung
cép nam trong dién bi ap thué hodc bi diéu
tra. Piéu nay c6 thé 1am doanh nghiép Viét
Nam mat di co hoi ky két hop dong moi,
tham chi bi huy hoic gidn tién d6 cac hop
ddng dang thyc hién.

Ngoai ra, vu viéc ciling khién doanh
nghiép phai chiu thém chi phi tuan tha phap
ly. Qua qua trinh diéu tra, doanh nghiép
phai cung cap ho so chi tiét vé nguyén liéu,
quy trinh san xuat, tai chinh, s6 sach ké
toan va phuc vu doan x4c minh ctua Lién
minh chau Au. Nhiing chi phi nay, két hop
v6i i ro thué cao, khién doanh nghiép gip
kho khan trong viéc duy tri lgi nhuan va on
dinh san xuat trong ngan han.

Nhin chung, tdc dong cua vu viéc khong

chi dimng lai & chi phi thué ma con lan rong
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sang nang luc canh tranh, mo hinh san xuat,
chudi cung tmg va vi thé ciia doanh nghiép
Viét Nam trén thi truong chau Au. Pay la
mot canh bao quan trong, yéu cau doanh
nghiép phai chuan bi k§ ludng, nang cao
ning luc quan tri chudi cung Ung va xay
dung chién luoc san xuét bén virg dé tranh
roi vao nhirng rui ro tuong tu trong tuong
lai.

3. Vu viéc 2:

2.1. B6i canh va qua trinh diéu tra

Vu viéc lién quan dén xe dap dién va
linh kién xe dap dién 1a mot trong nhiing vi
du dién hinh nhét vé cach Lién minh chau
Au xtr Iy hanh vi 1an tranh théng qua hoat
dong lap rap don gian tai nude thi ba. Bbi
canh vu viéc bat du tir khi Lién minh chau
Au ap dung thué chéng ban pha gia va thué
chdng tro cap d6i v6i xe dap dién xuat x
tir Trung Quéc, do nhan thidy mirc gia ban
thap va su hd trg cia Nha nude Trung Qudc
gdy anh hudng nghiém trong dén nganh san
xuat xe dap dién cua chau Au.

Sau khi céc bién phap phong v¢ dugc ap
dung, luong xe dap dién nhap khau truc

tiép tir Trung Qudc vao Lién minh chau Au




giam manh. Tuy nhién, chi trong thoi gian
ngén, nhap khéu xe dap dién tor mot s6 nude
trong khu vuc Pong Nam A nhu Thai Lan,
Ma-lai-xi-a va Cam-pu-chia tding manh mot
cach bat thuong. Pong thoi, cac co so lap
rap xe dap di€n mdi dugc thanh 1ap tai céac
qudc gia nay, trong khi trude d6 ho hau nhu
khong co nganh cong nghiép san xuét xe
dap dién dang ké.

Ngay 17 thang 9 nadm 2018, Lién minh
chau Au chinh thitc khéi xudng diéu tra
chbéng lan tranh ddi v6i xe dap dién xuat
khau tir cac qubc gia ASEAN néu trén.

8711 60 10, 8711 60 90

Céc ho so ban dau cho thiy nhiéu doanh
nghiép Pong Nam A nhap khau linh kién xe
dap dién tir Trung Qudc vé6i khdi luong rat
16n, sau d6 chi tién hanh lap rap don gian
roi xuat khau san pham hoan chinh sang
chau Au. Két qua diéu tra tai chd cho thiy
co s& vat chat, may moc va cong nghé san
Xudt tai cac nudc nay khong twong xing voi
luong xut khau ting dot bién.

Pén cubi thang 10 nam 2019, sau hon
mot nam diéu tra, Lién minh chau Au chinh
thitc két luan rang c6 hanh vi lan tranh
thong qua lap rap don gian tai mot s nudc
Pong Nam A va quyét dinh mé rong thué
chéng ban pha gia va thué chéng trg cap doi
vOl san phém xe dap dién nhap khau tur
nhiing nudc nay.

2.2. Phan tich mo6 hinh thwong mai
trwée va sau khi cé bién phap goc

Trude khi Lién minh chau Au ap dung

bién phap chdng ban pha gia va chéng tro

87 www.trav.gov.vn

cap, Trung Qudc 1a ngudn cung cap xe dap
dién chu yéu cua thi truong chau Au. Sau
khi bién phap gbc co hiéu luc, xuat khau xe
dap dién truc tiép tr Trung Qudc giam
manh va g::in nhu bién mat khoi mot sb thi
truong thanh vién.

Nguoc lai, luong xe dap dién nhap khéau
tir cac nudc ASEAN ting dot bién. Trong
vong chua diy mot nim, Ma-lai-xi-a, Thai
Lan va Cam-pu-chia tir vi trf gdn nhu khong
c6 thi phan di tré thanh nhiig ngudn cung
dang ké. Piéu dang chu y 1a dién bién ting
truong nay trung khép voi su gia tang nhap
khau linh kién xe dap dién tir Trung Qubc
vao cac nudc nay.

Lién minh chdu Au d3 phan tich hd so
thwong mai va phat hién rang luong linh
kién duoc nhap vao ASEAN gan tuong tng
voi lugng xe dap dién hoan chinh dugc Xuét
sang chau Au. Diéu nay cho thay mé hinh
lap rap tai ASEAN khong phai 1a su phat
trién cong nghiép tu nhién ma 1a sy chuyén
huong thuong mai do tdc dong cua bi¢n
phap phong vé dbi voi Trung Qudc.

2.3. Két luan cia Lién minh chiu Au
vé hanh vi lan tranh

Sau khi kiém tra thong tin tir doanh
nghiép va thyc hién cac chuyén xac minh
tai chd, Lién minh chau Au két luan ré“mg
cong doan 1dp rap tai cac nuéc ASEAN chi
& muc toi thiéu, khong lam bién d6i dang ké
san pham. M4y moc, ddy chuyén san xuét
va trinh d¢ k¥ thuat tai cdc nha may cho
thdy ho chi thuc hién ghép ndi cac bo phan

nhap tir Trung Qudc ma khong tao ra gia tri



gia ting dang ké.

Lién minh chdu Au ciing ghi nhdn méi
lién két vé so hitu gitta doanh nghiép Trung
Quéc va doanh nghi¢p tai ASEAN. Mot )
co sO san xudt méi duoc thanh 14p ngay sau
khi bién phap phong v¢ c6 hiéu luc va c6 su
tham gia cta nha dau tu Trung Qudc. Tir
d6, co quan diéu tra két luan rang day la
hanh vi né tranh bién phap bang cach
chuyén hoat dong lap rap sang nudc thi ba.

Két qua 1a toan bo xe dap dién xuat khau
tir cac nuéc ASEAN bi ap muc thué tuong
duong v6i mirc thué ap dung cho Trung
Quéc.

2.4. Tac dong doi véi doanh nghiép bi
anh hudéng

Viéc bi ap thué mo rong khién cac doanh
nghiép lap réap tai ASEAN mat hoan toan
loi thé canh tranh tai thi truong chau Au.
Ho khong con c6 thé dya trén uvu thé chi phi
lap rap thap véi nguyén liéu nhap tir Trung
Qudc. Nhiéu doanh nghiép budc phai ding
hoat dong do chi phi thué cao vuot qua kha
nang hap thu.

Céc doanh nghiép chdu Au nhap khau xe
dap dién tr ASEAN ciling bi anh hudng
ning né. Nhiéu hop ddng phai hiy bo hodc
diéu chinh lai gia ban. Thi truong xe dap
dién chau Au bi x40 tron va phai tim ngudn
cung méi dap Gmg duoc yéu ciu xudt xu
thuc chat.

Déi v6i Viét Nam, du khong tryc tiép bi
diéu tra trong vu viéc nay, song vu vi¢c lai
mang tinh canh bio quan trong. Viét Nam

la diém dén hap dan cua dau tu va c6 nguy
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co trd thanh noi lap rap don gian néu doanh
nghiép khong kiém soat chit chudi cung
ung. Vu viéc xe dap dién cho théy Lién
minh chau Au dic biét nghi ngd mo hinh
san xuét dua chu yéu vao linh kién nhap tur
Trung Qudc, gia tri gia ting thap va mo
rong nhanh vé san luong sau khi Trung
Qudc bi ap thué.

4. Vu viéc 3: Hoa chit (vi du acid cit-
ric/acid tartaric) — tinh ché nhe va thay
ddi ma HS tai nuéc thir ba

3.1. B6i canh va qua trinh diéu tra

Trong linh vuc hoéa chit, vu viée lién
quan dén axit xitric va axit tactaric duoc
xem 1a dién hinh cho cach Lién minh chiu
Au xir Iy cac hanh vi lan tranh thong qua
tinh ché nhe hodc thay doi ma san pham tai
nudce thu ba.

2918 14 00 va ex 2918 15 00 (TARIC
ma 2918 1500 11 va 2918 1500 19)

Béi canh vu viéc bat nguén tur viéc Lién
minh chau Au ap dung thué chong ban pha

gia doi voi hai loai axit nay cd xuat xu tu

Trung Quodc vao cac nam trudc. Co quan




diéu tra chau Au xac dinh ring san pham
dugc ban vao thi truong Lién minh chau Au
v6i muc gia thip khong hop 1y, gy thiét
hai dang ké cho cac nha san xuit hoa chat
ndi khoi.

Ngay sau khi bién phap dugc ap dung,
luong nhap khau tryc tiép tr Trung Qudc
giam rd rét. Tuy nhién, co quan diéu tra ghi
nhan su gia ting dang ké luong nhap khau
tir mot s6 qudc gia khac, trong d6 c¢6 Thod
Nhi Ky, Ma-lai-xi-a va mot s6 nudc Trung
Pong. Diéu nay dit ra nghi van rang san
pham tr Trung Qudc co thé di duoc dua
sang cic nudc nay dé thuc hién cic cong
doan xtr ly don gian nhu pha loang, tinh
ché nhe hoic dong gobi lai, roi sau d6 xudt
khau vao Lién minh chau Au nham tranh
thué.

Truée sy thay d6i nay, Lién minh chau
Au chinh thirc khdi xuéng diéu tra chong
lan tranh. Céc tai liéu khoi xudng cho thay
co quan diéu tra di thu thap dugc bang
ching vé viéc mot s6 doanh nghiép nhap
axit tho co néng do cao tur Trung Qubc, sau
d6 pha loang hodc thay ddi cdu triic bao bi
dé xuét khau sang chau Au dudi mi san
pham khéac. Két hop véi su tring khop vé
thoi diém thay d6i ludng thwong mai, co
quan diéu tra c6 di co s dé mo rong pham
vi diéu tra.

3.2. Phan tich mo hinh thwong mai
trwée va sau khi cé bién phap gbc

Trudc khi bién phap chdng ban pha gia
dugc ap dung ddi véi Trung Qudc, san

lugng axit xitric va axit tactaric nhap khau
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tir nude nay chiém phan 16n thi trudng Lién
minh chdu Au. Tuy nhién, sau khi cic bién
phap c6 hiéu luc, luong nhap khau tir Trung
Quéc giam manh.

Trong khi d6, lwong san phim cé cung
ddc tinh hoéa hoc nhung dugc phan loai theo
ma san phém khac lai tdng manh tr cac
nuéc thir ba. Piéu dang chi ¥ 1a cac nudc
nay trude day hau nhu khong c6 nganh san
Xudt axit xitric hay axit tactaric dang keé
nhung dot ngodt tro thanh ngudn cung l1én
cho thi truong chau Au.

Lién minh chau Au di phan tich sau dir
liéu thuong mai va nhan thiy lugng nhap
khau axit thd hodc dung dich dam dic tur
Trung Qudc vao mét s6 nudc thi ba ting
twong duong voi luong xuat khau axit
thanh pham tr chinh cic nudc nay sang
Lién minh chau Au. Piéu nay cho thiy san
phém dugc thuc hién cong doan don gian
va sau d6 xuat dudi tén goi madi nham tranh
thué.

3.3. Két luan ciia Lién minh chiu Au
vé hanh vi lan tranh

Qua qua trinh diéu tra va xac minh tai
chd, Lién minh chau Au két luan ring cac
cong doan thuc hién tai nudc thr ba nhu
pha loang, két tinh lai, thay d6i néng do
hodc chuyén tir dang dung dich sang dang
bot khong du dé tao ra sy bién ddi dang ké
ctia san pham. Co quan diéu tra xac dinh
rang cac cong doan nay chi yéu mang tinh
ky thuat don gian va khong lam thay doi
tinh chat héa hoc c6t 18i, vén da dugce hinh

thanh tai Trung Qudbc.



Lién minh chdu Au ciing luu y rang
nhiéu doanh nghiép tai cac nudc lién quan
khong c6 du co sé vat chit, cong ngh¢ hoac
lich st hoat dong san xXuét phu hop dé
chirng minh réng ho thuc su tao ra san
pham tr dau. Mot s6 co s& chi co day
chuyén doéng goi va hé thong pha lodng,
chting minh rang qua trinh san xuit trong
nuéc chi mang tinh chit hoan thién bé
ngoai.

Tur d6, Lién minh chau Au két luan réng
hanh vi lan tranh da xay ra va quyét dinh
mo rong thué chéng ban pha gia d6i voi san
pham xuat khau tir cac nudc th ba lién
quan, bat ké san pham dugc khai bao dudi
ma nao.

3.4. Tac dong d6i véi doanh nghiép bi
anh huwong

Viéc bi ap thué mo rong khién nhiéu do-
anh nghi¢p trung gian khong con kha nang
canh tranh tai thi truong Lién minh chau
Au. Nhitng doanh nghi¢p chi thuc hién
cong doan tinh ché nhe hodc dong goi lai
budc phai dimg hoat dong xuat khau, do
bién d6 thué qua cao khién gia thanh tro
nén khong thé chip nhan d6i véi khach
hang tai chau Au.

Dbi voi doanh nghiép xuat khau tai cac
nudc nay, tic dong khong chi nim ¢ thué
ma con ¢ uy tin thuwong mai. Mot khi dugce
xac dinh 13 ¢ lién quan dén hanh vi lan
tranh, doanh nghiép kho c6 thé duy tri quan
hé 1au dai véi cac nha nhap khau Lién minh
chau Au, von dit tiéu chi minh bach chudi

cung tng 1én hang dau. Nhiéu doanh
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nghiép phai d6i mit véi rii ro mat hop
déng, doanh thu giam manh, tham chi dung
san Xuat.

Tac dong cua vu viéc con lan rong to1 ca
cac nganh khac, boi n6 cung ¢d quan diém
ctia Lién minh chau Au ring cic cong doan
ché bién nhe trong linh vuc hoa chét rat dé
bi loi dung dé né tranh thué. Pay 13 bai hoc
quan trong cho cac doanh nghiép Viét Nam
khi xudt khau cac san phim cé nguy co
tuong tu.

II. CAC LUU Y CHO DOANH
NGHIEP VIET NAM

1. Ciach nhin dién “miu hinh diéu
tra” cua EU

Viéc nhan dién sém cac mau hinh diéu
tra ciia Lién minh chau Au c6 y nghia then
chét ddi voi cac doanh nghiép Viét Nam,
dic biét trong boi canh khdi nay ngay cang
siét chat cong tac phong vé thuong mai va
hoat dong chdng lan tranh. Qua phan tich
nhiéu vu viéc tiéu biéu, co thé thiy co quan
diéu tra cta Lién minh chau Au luén dua
trén mot bo ti€u chi tuong ddi 6n dinh dé
x4c dinh lidu c6 ton tai ddu hi¢u lan tranh
hay khong. Doanh nghiép Viét Nam nim
chic nhitng mau hinh nay s& c6 kha ning
chi dong kiém soat rii ro va chuan bi ho so
vitng vang ngay tir dau.

Trude hét, xét vé mit thuong mai, Lién
minh chau Au dic biét cha y dén nhiing
bién dong bat thuong trong dong xuat khau
vao thi truong ctia minh. Mot trong nhirng
dau hiéu ro rang nhat 1a khi lugng hang

xuat khau tir Viét Nam ting manh ding



thoi diém hang hoa tir mot qudc gia khac bi
ap thué chdng ban pha gia hoic chéng tro
cap. Néu su ting truong nay dién ra nhanh
va khong co 1y gidi hop 1y tir nang luc san
xuét nodi dia thi co quan diéu tra s& dat nghi
van vé su chuyén hudéng thuong mai. Bén
canh d6, Lién minh chau Au cling xem xét
su song song gilta viéc nhap khau tir nudc
bi 4p thué gbc giam manh va viéc nhap
khau tir Viét Nam ting tuong tng, coi day
1a chi bao quan trong ctia hanh vi né thué.
Tiép theo 1a miu hinh lién quan dén
chudi cung tmg va hoat dong san xuit.
Trong nhiéu vu viée, co quan diéu tra Lién
minh chau Au nhan thiy ti 18 16n nguyén
liéu, ban thanh phém hoac linh kién duoc
nhap khau tir quc gia dang bi ap thué gdc.
Néu hoat dong san xuét tai Viét Nam chi
bao gom cac cong doan lip rap hoic gia
cong nhe voi gia tri gia ting thap, co quan
diéu tra thuong két luan rang ban chét cua
san pham chua dugc thay d6i dang ké. Diéu
nay dic biét dé nhin thay trong cic nganh
dién tir, hoa chat, san phém co khi hoac
thép. Viéc gia tri gia tdng trong nudc khong
da 16n 13 mot trong nhitng yéu té manh nhat
khién hang héa Viét Nam bi xem xét 1a co
ngudn goc thyc chat tir nude bi ap thué gdc.
Mot yéu té quan trong khac 1a céu tric
doanh nghiép. Lién minh chau Au danh sy
cha y dic biét cho cac doanh nghiép c6 mbi
lién hé vé vdén hodc didu hanh véi nhiing
nha san xuat tai quéc gia bi ap thué. Néu
doanh nghi€p Viét Nam c6 quan hé vdi

cong ty me, cong ty con hodc c6 hop dong
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cung tmg dai han, doc quyén v6i doanh
nghiép tor nudc dang bi ap bién phap, co
quan diéu tra thudng xem ddy 13 d4u hiéu
cho théy viéc td chire lai san xuét nhiam lan
tranh thué.

Cubi cung, Lién minh chau Au rat coi
trong tinh minh bach cua dir li¢u va hd so
n6i bo. Néu tai liéu lién quan dén xuét nhap
khau, hoa don, ghi chép san xuat hoic chi
phi khéng nhit quan hoic c6 duong di
trung khop rd rang véi mo hinh né thué, co
quan diéu tra thuong suy luin rang doanh
nghiép c¢6 hanh vi lan tranh. Viéc thiéu
minh bach trong giai trinh vé& gia tri gia
ting, quy trinh san xuat hodc cong doan k¥
thuat cling 1a can ca dé dua ra két luan bat
loi.

Nhin chung, bon nhém dau hiéu néu trén
chinh 12 “b0 chi bdo” ma doanh nghiép Viét
Nam can dic biét quan tam dé tranh roi vao
vong diéu tra ciia Lién minh chau Au. Chi
khi chu dong kiém soat chudi cung tng va
dam bao tinh thuc chat trong san xuét, do-
anh nghiép moéi ¢ thé giam thiéu rai ro va
duy tri 6n dinh thi truong xuat khau sang
chau Au.

2. Pinh hwéng hoan thién chién lrgc
xuit khau bén virng vao EU

Trong bdi canh Lién minh chau Au ngay
cang siét chit cac bién phap phong vé
thuong mai va yéu cau minh bach chudi
cung tng, viéc xay dung mot chién luoc
xuét khau bén virng khong con 1a Iya chon
ma da tro thanh yéu té séng con d6i voi

doanh nghi¢p Viét Nam. Dé duy tri chd



dung ving chic tai thi truong ndy, doanh

nghiép can dinh hinh lai toan bo cach thirc
t6 chirc san xuat, quan tri chudi cung tng va
xay dung gid tri gia tang. Nhiing dinh
huéng sau ddy la nén tang gitp doanh
nghiép phat trién xuat khau theo hudng bén
vitng, giam thiéu rui ro bi diéu tra lan tranh
va dap ng t6t hon céc tiéu chuan cia Lién
minh chau Au.

Trudc hét, doanh nghiép can chuyén dich
tir md hinh san xuat chu yéu dya trén gia
cong hodc lap rap don gian sang mo hinh
tao ra gia tri gia ting cao. Piém cbt 16i trong
nhiéu vu diéu tra cta Lién minh chau Au
cho thay ring co quan diéu tra luon dic biét
cha trong vao murc d§ dong gop cua cong
doan san xuét tai nudc xuat khau. Néu ty 1€
gia tri gia ting ndi dia thap, doanh nghiép
rat d& bi coi la thuc hién cong doan mang
tinh hinh thirc dé tranh thué. Vi vay, dé xay
dung chién luoc dai han, doanh nghi¢p can

dau tu vao day chuyén san xuat hién dai,
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cong nghé ché bién c6 chiéu sau, hé thong
quan 1y chat lvgng va ngudn nhan luc c6 k¥
niang dé dam bao qud trinh san xuét thuc
chat va doc lap.

Bén canh d6, minh bach chudi cung ting
1a yéu t6 khong thé thiéu. Doanh nghiép can
xay dung hé théng truy xuat ngudn goc 1d
rang tir nguyén liéu, ban thanh pham t6i san
pham cudi cing. Piéu nay bao gom viéc luu
trir day du hoa don, hop ddng, ching tir
nhap khau va céc tai liéu lién quan dén san
xuat. Trong béi canh cac tiéu chuan xanh
ctia Lién minh chau Au ngay cang dugc ap
dung rong rdi, viéc kiém soat ngudn gbc
nguyén liéu khong chi giip doanh nghiép
dap ung yéu cau phong vé thuong mai ma
con giup ning cao uy tin ddi véi ddi tac
nhap khau chau Au. Minh bach trong chudi
cung tng cling 13 yéu t6 quan trong dé do-
anh nghiép tranh bi xem xét lan tranh thué
khi c6 su thay d6i bat thuong trong dong

thuong mai.



EUROPEAN
UNION

Mot yéu td khac ma doanh nghiép can
chu dong 1a dap tmg cac tiéu chuan vé moi
truong va chuyén doi xanh. Véi sy ra doi
ciia cac quy dinh méi nhu Co ché diéu
chinh cac-bon qua bién gidi, Li€n minh
chau Au ngdy cang dat trong tdm vao ham
luong phat thai va tinh bén viing trong
chudi san xuat. Doanh nghiép Viét Nam
mudn xuat khau 6n dinh vao chau Au can
danh gia lai quy trinh san xuat, cai thién
hi€éu qua nang lugng, ing dung cong nghé
tiét kiém tai nguyén va timg budc giam
phat thai trong toan bd vong doi san pham.
Tuan thi cac tiéu chuan moi truong khong
chi gitip doanh nghiép giam nguy co bi diéu
tra ma con la co hoi nang cao nang luc canh
tranh trong dai han.

Cubi cung, doanh nghiép can ting cudng
nang luc phap ly va nang lyc img pho khi
bi diéu tra. Su chuén bj tir trude, bao gém
hé thong dir lidu ddy di, kha nang giai trinh
minh bach va su hiéu biét vé quy trinh diéu
tra cta Lién minh chau Au, s& gitip doanh
nghiép tu tin va chi dong hon khi phai déi
mat voi cac bién phap phong vé thuong
mai.

Nhin chung, chién lugc xudt khiu bén

vitng vao Lién minh chau Au phai xuét phat
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tir sy thay d6i can ban trong tu duy san xuat
va quan tri. Chi khi doanh nghiép Vi¢t Nam
dau tu vao san xuat thuc chat, minh bach va
than thién vo1 moi truong, ho médi cod thé
duy tri v mé rong thi trudng xut khau tai
mot khu vyc ddy tiém niang nhung ciing
nhiéu yéu cau khat khe nhu Lién minh chau
Au.

Qua phan tich toan dién cac vu viéc dién
hinh va danh gia xu hudng thuc thi cua
Lién minh chau Au, c¢6 thé thay rang phong
vé thuong mai, dac biét la diéu tra chéng
lan tranh, dang tr& thanh mot phan khong
thé tach roi trong chinh sach thuong mai
ctia khéi nay. Nhitng vu viéc lién quan dén
thép khong gi can ngudi, xe dap dién va céc
san pham hoa chét cho thdy cach thtrc Lién
minh chiu Au tiép can ngdy cang chit ché,
bao quat va can trong hon véi cac hién
tugng chuyén huéng thuong mai, lap rap
don gian, tinh ché nhe hoic thay d6i ma san
pham. Co quan diéu tra ctia Lién minh chau
Au khéng chi xem xét dong chay thuong
mai qua cac con s6 ma con di sdu vao ban
chat hoat dong san Xuit, cau trac chudi
cung tng, quan h¢ s¢ hiru doanh nghiép va
mirc d6 gia tri gia ting tai nudc xuit khau.
Diéu nay cho thiy xu hudng ro rang: bt cir
mat xich nao trong chudi cung tng toan ciu
thiéu minh bach hodc c6 diu hiéu thay doi
bét thuong déu co thé tré thanh co sé cho
mét cude didu tra moi.

Poi voi Viét Nam, su gia tang nhanh
chong cta kim ngach xuat khau vao chau

Au trong nhi€u nganh c6 rui ro cao, cung



voi viée Vigt Nam tham gia sau hon vao mang ludi san xuét khu vuc, khién nguy co bi
diéu tra chdng lan tranh ngdy cang hién hiru. Thyc té cho thiy rang Viét Nam khéng chi c6
nguy co trd thanh dia diém tip trung san xuat cua cic doanh nghiép nudc ngoai ma con co
thé bi nhin nhan nhu diém trung chuyén néu chudi cung Gng khong duoc kiém soat chit
ché. Nhitng vu viéc tiéu biéu duoc nghién ctru trong bai béo nay dd phan anh rd diéu do
khi Lién minh chau Au dit ra nghi van bat ky lac nao xuat khau cua Viét Nam ting manh
trung thoi diém nudc khac bi ap thué phong vé.

Nhitng két ludn rat ra tir cic vu viée cho thdy rang chién lugc tmg pho cta Viét Nam
khong thé chi dimg lai ¢ timg doanh nghiép riéng 1é. Thay vao d6, can c6 su phdi hop
dong bo giita Nha nude, hiép hoi nganh hang va cong dong doanh nghiép. Co quan quan ly
can xay dung hé théng canh bao sém, hd tro thu thap va chia sé dit liéu thuong mai, déng
thoi ¢o chinh sach huéng din doanh nghiép hoan thién quy trinh truy xuit ngudn gdc va
quan tri chudi cung tng theo chuan qudc té. Doanh nghiép, vé phan minh, phai nhan thirc
rd rang san xuat thuc chat, gid trj gia ting trong nudc va minh bach trong toan bo hd so 1a
nhiing yéu t6 quyét dinh dé tranh rii ro bi diéu tra.

Trong dai han, chi nhitng doanh nghiép c6 chién lugc phat trién bén viing, dau tu vao
cong nghé tién tién, chuyén do6i xanh va tuan thu day du cac quy dinh vé mai trudong, lao
dong va an toan san xuat méi du kha ning duy tri vi thé tai thi truong chau Au. Bai nghién
clru nay nhdn manh rang viéc hiéu siu vé mau hinh diéu tra ctia Lién minh chau Au va chu
dong diéu chinh mé hinh san xuat khong chi gitip doanh nghiép phong ngira rii ro ma con
mo ra co hoi 16n dé tham gia vao chudi cung ng toan cau mdt cach bén viing va co sic
canh tranh cao hon.

Tom lai, trong bbi canh Lién minh chau Au ngay cang khat khe véi thuong mai qudc té
va tich hop cac tiéu chuan xanh vao moi linh vuc, doanh nghiép Viét Nam phai thay doi
cach tiép can xuét khau, hudng téi su minh bach, doi méi va dau tu chiéu sau. Pay chinh
1a chia khoa dé Viét Nam tiép tuc vuon 1én nhu mot ddi tac thuong mai dang tin cdy va

bén vitng ctia chiu Au trong tuong lai.
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Hwéng dan doanh nghiép Viét Nam can lam gi khi doi mat
v6i vu viée diéu tra chong lan tranh bién phap

phong vé thuwong mai caa EU

L. Téng quan
Trong nhitng nim gan day, thuong
mai toan cdu van hanh trong boi
canh bién dong sdu sic, chiu tac dong dong
thot tor xung dot dia toan clu, canh tranh
chién lugc giita cac nén kinh té 16n va qua
trinh tai cdu trac chudi cung tng toan cau.
Trat ty thwong mai da phuong dya trén luat
1¢ dang suy yéu rd rét khi co ché giai quyét
tranh chap cia WTO khong con van hanh
day du tir cudi nam 2019, 1am giam dang ké
hi€u lyc rang budc cua cac cam két da
phuong. Trong bdi canh dé, cac hiép dinh
thuong mai ty do nhu ATIGA, RCEP hay
CPTPP chu yéu dong vai tro 1a khung tham
chiéu chung, trong khi quyén lyc thyc té vé
ap thué, diéu tra va kiém soat xut xir ngdy
cang tap trung vao timg qudc gia va khu
vuc nhap khau.

Xu huéng nay thé hién rd qua viéc cic
nudc gia tang st dung bi¢n phap phong vé
thuong mai nhu mét cong cu chinh sach
chit dao. Theo sb liéu cta to chuc thuong
mai thé gidi, tinh dén 30 thang 6 nadm 2025,
trén pham vi toan cau dang c6 hon 400 vu
diéu tra chong ban pha gia dang dién ra va
trén 2.000 bién phap chdng ban pha gia co
hiéu luc, cung véi hang trdm bién phap
chéng tro cap. Diéu nay cho thdy cic nén

kinh té 16n khong con chi dya vao co che
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giai quyét tranh chip qudc té, ma chu dong
stt dung cac céng cu phong vé dé bao vé
nganh san xudt trong nudc va diéu chinh
dong thuong mai theo loi ich qudc gia.

Trong btc tranh chung d6, EU ndi 1én 1a
mot trong nhitng thi truong st dung bién
phap phong vé thuong mai tich cuc nhat.
No6i bat niam 2024, EU di khoi xudng 33
cudc didu tra phong vé thuong mai méi,
mirc cao hiém thiy so vdi trung binh nhiéu
nam trudc day. Bén canh cac bién phap
truyén thong nhu chdng ban pha gia va
chdng tro cip, EU ngay cang chd trong st
dung bién phap chong lan tranh nham bao
dam hiéu luc thuc té cua cac bién phap da
ap dung. Chéng lan tranh tap trung vao viéc
ngin chian cac hanh vi né thué théng qua
chuyén tai hang hoa, thay doi tuyén thuong
mai, diéu chinh nhe san pham hodc to chirc
lai chudi cung tmg bang cach dich chuyén
cong doan san xuat sang nudc thir ba.

Thuec tién cho thay chéng lan tranh d tro
thanh mdt cong cu thuong xuyén trong
chinh sach phong v¢ thuong mai cua EU.
Nhiéu bién phip chéng ban pha gid va
chdng tro cip sau khi duoc ap dung d tiép
tuc dugc mé rong pham vi théng qua két
luan chéng lan tranh, trong do6 co6 cac vu
viéc lién quan dén thép, san pham kim loai

va vat liéu cong nghiép. Pang chu y, co



ean Council
ileuropéen

European Council
Consell européen

European Council
Conseil européen

* X

nhiing truong hop EU mo rdng bi€n phap
phong vé sang ca hang héa dugc hoan thi¢n
hodc trung chuyén qua Viét Nam, du Viét
Nam khéng phai 1a qubc gia bi ap thué
trong quyét dinh ban dau. Piéu nay phan
anh cach tiép can ngay cang ctng ran cua
EU trong viéc theo ddi va kiém soat chudi
cung ung sau khi bién phap phong vé dugc
ban hanh.

Dbi véi Viet Nam, rai ro ndy cang trd
nén hién hiru trong bdi canh Viét Nam gitr
vai trd ngay cang quan trong nhu mot mat
xich trung gian trong chudi cung ung khu
vuc va toan cau. Viét Nam 1a diém dén cua
dong vbn dau tu 16n, trong d6 c6 nhiéu du
an hudng dén viéc ti co cau san xuat dé
tranh cac bién phap phong v¢ dang dugc ap
dung & céc thi truong 16n. Diéu nay tao ra
ap luc dang ké d6i v6i hé thong kiém soét
xuat xir va khién hang hoa xuit khau tir
Viét Nam dé roi vao tdim ngam cia cac
cudc diéu tra chong lan tranh, dic biét tai
thi truong EU.

Trong boi canh do, bai viét “Hudng dan
doanh nghiép Viét Nam can lam gi khi d6i

mat voi vy viéc di€u tra chong lan tranh
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bién phap phong vé thuong mai cua EU”
dugc xdy dyng nham cung cdp cach tiép
can thuc tién va c6 hé théng cho doanh
nghiép. Nghién ctru tap trung lam rd boi
canh chinh sach, cach diéu tra ctia EU va
nhirng rii ro trong yéu ma doanh nghiép
Viét Nam c6 thé gip phai, tir 46 dwa ra dinh
huéng hanh dong cu thé dé doanh nghiép
chu dong tuan thi, chuan bi hd so va Gng
pho hiéu qua khi bi diéu tra, qua d6 bao vé
kha ning tiép can bén viing thi truong EU
trong moi trudng thuong mai toan cau ngay
cang phuc tap.

IL. Thyc tién diéu tra chong lan tranh
bién phap phong vé thwong mai cia EU
d6i véi hang héa Viét Nam

Trong hon mot thap ky qua, cung véi su
mo rong nhanh chéng cia kim ngach xuét
khau, hang hoa Viét Nam ngay cang xuit
hién nhiéu hon trong cac vu viéc diéu tra
chéng lan tranh bién phap phong vé thuong
mai ctia EU. Thuc tién cho théy, Viét Nam
hiém khi 1a qubc gia bi EU ap dung bién
phap chéng ban pha gia hodc chdng tro cip
“gdc” ngay tir dau; tuy nhién, Viét Nam lai
thuong xuyén bi dua vao pham vi mé rong
clia cic bién phap nay thong qua diéu tra
chéng lan tranh, dic biét trong cic nganh
c¢6 chudi cung ing khu vuc phtc tap.

Mot dic diém ndi bat trong thuc tién
diéu tra ciia EU 1a cach tiép can theo chudi
cung g, thay vi chi xem xét xuat xtr hinh
thire cua hang hoa. EU tap trung phéan tich
dong thuong mai sau khi bién phap phong

vé dugc ap dung doi vo1 mot qudc gia thur



ba, nhat 1a khi xuit khau tr quoc gia do
sang EU sut giam manh, dong thoi xuét
khau tir cac nudc trung gian, trong d6 cé
Viét Nam, ting dot bién. Nhing bién dong
bét thuong nay thuong duoc EU coi 1a tin
hiéu ban dau dé xem xét kha nang lan tranh.

Thyc tién diéu tra cho thay cic nganh
hang cua Vi¢t Nam thuong bi EU nghi ngo
lan tranh bao gdm thép va san pham kim
loai, nhom, san phflm co khi, xe dap va linh
kién, pin ndng lugng mdt troi, cling nhu
mot s6 mat hang ché bién cong nghiép
khéc. Trong nhiéu vu viée, EU cho réng cac
cong doan thyc hién tai Viét Nam chi mang
tinh gia cong don gian, lap rap hodc hoan
thién cubi cung, khong du dé tao ra xuat x@r
moi theo quan diém cua EU, dic biét khi
phan 16n nguyén liéu dau vao c6 ngudn goc
tir quoc gia dang bi 4p dung bién phap
phong vé.

Mot vi du dién hinh 1a cdc vu viée lién
quan dén san pham thép. EU d nhiéu lan
mo diéu tra chong lan tranh d6i véi cac
bién phap phong vé ap dung cho thép co
xut X tr mot sd nude chau A, sau d6 mo
rong pham vi 4p dung bién phap sang hang
héa duge xuat khau tir Viét Nam. Trong cac
vu viéc nay, trong tam diéu tra khong chi la
noi hoan thién san pham, ma con 1a ty 1& gia
tri gia tang tao ra tai Viét Nam, mtc do
bién d6i vé dic tinh k¥ thuat cua san phém
va tinh doc 1ap thuc sy cua chudi san xuit
tai Viét Nam so voi ngudn cung nguyén
liéu ban dau.

Ngoai thép, xe dap va san phim co khi
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cling 1a nhém hang tung bi EU ap dung
bién phap chéng lan tranh lién quan dén
Viét Nam. Trong céc vu viéc nay, EU cho
rang viéc chuyén mot phan cong doan lip
rap sang Viét Nam, trong khi cic by phan
chinh van c¢6 ngudn gdc tir qudc gia bi ap
thué, di 1am suy giam hiéu lyc cia bién
phap phong vé thuong mai ban dau. Diéu
nay cho thdy EU khong chi xem xét “san
pham cudi cing”, ma con danh gia toan bo
cdu trac san xudt va moi lién két giira cac
doanh nghiép trong chudi cung tmg khu
vuc.

Mot diém dang chu ¥ khéac trong thuc
tién cua EU 13 ngudng ching minh rat cao
dat 1én vai doanh nghiép xuat khau. Trong
diéu tra chéng lan tranh, doanh nghiép
khong chi phai chimg minh rang hang hoa
duoc san xudt tai Viét Nam, ma con phai
ching minh rang hoat dong san xuat do
mang tinh thuc chat, c6 gid tri gia ting dang
ké va khong nham muc dich né tranh céac
bién phép phong vé dang c6 hiéu luc. Viéc
khong hop tac day du, cung cép thong tin
khong nhat quan hodc khong ching minh
dugc tinh doc lap cua chudi cung ung
thuong dan t6i két ludn bat loi va viée mo
rong thué phong vé sang hang hoéa Viét
Nam.

Thuc tién ciing cho thay chdng lan tranh
ngay cang duoc EU st dung nhu mdt “giai
doan tiép theo” cta bién phap phong vé
thuong mai, thay vi la bién phap ngoai I¢.
Khi mét bién phap chdng ban pha gia hoic
chéng tro cdp di duoc ap dung, EU chu



dong theo ddi sat dién bién thwong mai va
san sang khoi xudng diéu tra chéng lan
tranh néu phat hién dau hiéu né thué. biéu
nay khién ri ro d6i voi doanh nghiép Viét
Nam khong chi ton tai tai thoi diém ban dau
xuat khau, ma con kéo dai trong suét vong
doi cua bién phap phong vé.

Nhin téng thé, thuc tién diéu tra chéng
lan tranh cua EU d6i véi hang hoa Viét
Nam phan anh mot xu hudng nhéat quén:
EU coi Viét Nam 1a mot mét xich quan
trong trong chudi cung tng khu vuc, dong
thoi 1a khu vuc ¢6 nguy co cao vé 1an tranh
bién phap phong vé thuong mai. Trong bdi
canh do, viéc hiéu rd cach thic BU khoi
xuong, diéu tra va két ludn cac vu viéc
chdng 1an tranh 1a diéu kién tién quyét dé
doanh nghiép Viét Nam c6 thé chu dong
phong ngira rii ro va xay dung chién luoc
xuat khau bén viing vao thi truong EU.

1. Phén tich mé hinh diéu tra chéong lin
tranh bién phap phong vé thwong mai cua
EU

Thyc tién cho thdy diéu tra chong lan
tranh bién phap phong vé thuong mai cia

EU khong phai 1a mot quy trinh ngdu nhién
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hay mang tinh phan ung don 1¢, ma dugc
trién khai theo mot mé hinh twong ddi nhat
quan va c6 tinh hé théng, nham bao dam
hi¢u lyc cua cac bién phap phong vé¢ da
duoc ap dung. M6 hinh nay c6 thé duoc
khai quat qua bdn cdu phan chinh: phat hién
diu hiéu lan tranh, khoi Xxuong diéu tra,
danh gia ban chat san xuit va chudi cung
ung, va ap dung bién phap mé rong.

1.1. Phat hién va nhan dién dau hiéu ldn
tranh

Giai doan dau tién trong mo hinh diéu tra
cua EU la gidm sat va phan tich dong
thwong mai sau khi mot bién phip chong
ban phé gia hodc chdng trg cip da co hiéu
luc. EU theo ddi chit ché cac bién dong vé
lugng va gia nhap khau, dic biét 1a céac
truong hop ma nhap khau tir qubc gia bi ap
thué giam manh, trong khi nhap khau tir cac
qudc gia khac ting dot bién trong cing thoi
ky.

Céc dau hiéu thuong dugc EU coi 1a rai
ro lan tranh bao goém su gia ting nhanh
chong xuat khau tir mot quoc gia thir ba
khong co lich sir xuat khau dang ké trude
d6, su thay doi bat thuong vé tuyén vén
chuyén hodc mé ta san pham, va viéc hinh
thanh céc co so san xuit méi co6 quy mo 16m
trong thoi gian ngan. Trong nhiéu truong
hop, Viét Nam roi vao nhom cac quéc gia
bi theo ddi sat do téc do ting trudong xuat
khau nhanh va vi tri trung gian trong chudi
cung ung khu vyec.

1.2. Khéi xuéng diéu tra va bién phdp



tam thoi

Khi x4c dinh c6 dau hiéu 1an tranh di rd
rang, EU c6 thé khoi xudng diéu tra chng
lan tranh theo hai cach: dya trén don yéu
cau cua nganh san xuat EU hodc chu dong
khé1 xudng trén co s¢ dir li€u va phan tich
clia co quan diéu tra. Piém dang chu y 1a
ngudng khoi xudng trong diéu tra chdng
lan tranh thuong thap hon so véi diéu tra
chéng ban pha gia ban dau, boi muc tiéu
chinh 1a bao v¢ hi€u lyc cua bi¢n phap da
ton tai.

Ngay khi khoi xudéng, EU ¢6 thé ap dung
bién phap ding ky nhap khau dbi v6i san
pham bi diéu tra. Co ché nay cho phép EU
truy thu thué doi voi hang nhap khau ké tir
thoi diém diang ky néu két luan cudi cing
xac nhan c6 hanh vi 1an tranh. Trén thuc té,
day 1a mot cong cu giy tic dong 16n dén
doanh nghiép, bai rai ro truy thu thué phat
sinh ngay trong qua trinh diéu tra, trudc khi
6 két luan cudi ciing.

1.3. Pdanh gid ban chdt san xudt va chudi
cung ung

Trong tim ciia mo hinh diéu tra chong
lan tranh cia EU nam & danh gia ban chat
thuc sy ctua hoat dong san Xuét tai quéc gia
bi nghi ngo lan tranh. Khac véi cac diéu tra
dua trén tiéu chi xuat x hinh thice, EU tap
trung phan tich toan bd chudi gia tri, tr
ngudn gdc nguyén lidu dau vao, mic do gia
cong, cong nghé sir dung, cho dén ty 1¢ gia
tri gia ting duoc tao ra tai chd.

EU dac biét chu trong vi¢c xac dinh li¢u

cac cong doan san xuat tai Viét Nam c6 du
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dé tao ra mot san phém méi vé miat kinh té
hay chi 1a cac cong doan don gian nhu lap
rap, cat, dong goi hodc hoan thién bé mit.
Trong nhiéu vu viéc, ngay ca khi doanh
nghiép dap ung duogc tiéu chi xuat xur theo
quy tac xuat xir vu dai trong cac hiép dinh
thuong mai, EU van c6 thé két luan 1a lan
tranh néu cho r@ing hoat dong san xuat do
khong di dé 1am thay d6i ban chat cta san
pham nham tranh thué phong vé.

1.4. Tiéu chi danh gid hanh vi lan tranh

Trong qua trinh diéu tra, EU thuong xem
xét dong thoi nhidu tiéu chi, bao gdm su
thay dbi trong moé hinh thuwong mai, mdi
lién hé gitta cac nha san xuat hodc nha cung
cap nguyén liéu & quéc gia bi ap thué va
doanh nghiép tai qudc gia trung gian, va tac
dong cua hoat dong bi nghi ngd lan tranh
dbi v6i hiéu luc cia bién phap phong vé
hién hanh. Viéc ton tai quan hé s hiru,
kiém soat hodc hop tac chién lugc giira cac
doanh nghiép trong chudi cung ung thuong
dugc EU coi 1a yéu t6 gia ting ri ro lan
tranh.

Ngoai ra, EU danh gid mac d0 hop tac
ctia doanh nghiép trong sudt qua trinh diéu
tra. Viéc cung cip thong tin khong day du,
cham tré hodc thiéu nhat quan co thé dan
té1 viéc EU st dung cac dir liéu sin co dé
dua ra két luan bat 1gi. Trén thuc té, khong
it truong hop hang hoa Viét Nam bi mé
rong ap dung bién phap phong v¢ do doanh
nghiép khong ching minh dugc tinh ddc
1ap va thuc chit cua hoat dong san XUAt.

1.5. Két lugn va mé rong bién phdp



phong vé thuong mai

Néu EU két luan c6 hanh vi 1an tranh,
bién phap phong vé thuong mai ban dau sé
dugc mo rong pham vi &p dung sang hang
héa xuit khau tr qubc gia hoic doanh
nghi¢p bi diéu tra, thuong vo1 mic thué
tuong dwong muc thué dang ap dung dbi
v6i qubc gia bi ap thué ban dau. Trong mot
sO trudng hop, viée mé rong co thé ap dung
hoéi t6 dbi v6i hang hoa da duge dang ky
nhap khau trong giai doan diéu tra.

Mo hinh nay cho thdy diéu tra chéng lan
tranh ciia EU khong chi nham xu 1y cac
truong hop vi pham riéng 1é, ma con mang
tinh ran de, dinh hudng lai cau trac chudi
cung ung. Dbi voi doanh nghiép Viét Nam,
viéc hiéu r6 moé hinh diéu tra nay 1a nén
tang dé chi dong xay dung chién lugc tuan
thi, chuan bi dir liéu va giam thiéu rui ro
ngay tir khi ¢6 ddu hiéu bi EU theo déi.

2. Nhitng kho khan va thach thire cia
doanh nghiép Viét Nam trong cdc vu diéu
tra chéng lin tranh ciia EU

Thuec tién cac vu diéu tra chéng lan tranh
bién phap phong vé thuong mai ciia EU cho
thiy, nhitng két qua bat loi dbi voi hang
hoa Viét Nam thuong xuit phat tir su khac
biét 16n giita cach tiép can cua EU va ning
luc thich tng cta doanh nghiép, hon 1a tir
cac hanh vi vi pham c6 cha y. Trong bdi
canh quy dinh ngay cang phuc tap va tiéu
chi diéu tra ngdy cang mé rong, doanh
nghiép Viét Nam phai d6i mit v6i nhiéu
kho khin va thach thirc mang tinh cau tric,

13p lai trong nhiéu vu vi¢c khéac nhau.
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2.1. Khé khan trong viéc tiép cdn va hiéu
diing tiéu chi chong lan tranh ciia EU

Mot thach thire co ban la sy khac biét
gifta quy tic xuat xu trong cac hiép dinh
thwong mai va tiéu chi danh gia trong diéu
tra chong lan tranh ctua EU. Trong khi do-
anh nghiép quen véan hanh theo cac quy tic
xuat x wu dii dé huong thué quan, diéu tra
chbéng lan tranh cta EU lai tdp trung vao
ban chat kinh té cta hoat dong san Xuat va
muc tiéu bdo vé hi¢u lyc bién phap phong
veE.

Su khac biét nay khién nhiéu doanh
nghi¢p gap kho khan trong viéc nhan dién
ding yéu cau cua EU, dic biét khi EU
khong dua ra mot ngudng gia tri gia tang
ciing nhic ma danh gia tong thé dua trén
nhiéu yéu td dinh tinh va dinh luong.

2.2. Thach thirc tir cdu triic chudi cung
ikng va nguon nguyén liéu dau vao

Mot thach thirc mang tinh phd bién 1a
cdu tric chudi cung tng cua doanh nghiép
Viét Nam phy thudc dang ké vao ngudn
nguyén liéu nhap khau, trong d6 c6 nguyén
lidu tir cac qudc gia dang bi EU ap dung
bién phap phong vé thuong mai. Trong diéu
tra chong lan tranh, ciu tric nay thudng bi
EU xem xét ky ludng, dac biét khi cac cong
doan thuc hién tai Viét Nam bi danh gié la
chua du dé tao ra su chuyén d6i dang ké vé
ban chét san pham.

Ngay ca trong truong hop doanh nghiép
da dau tu co sé san xuat, lao dong va cong
nghé tai Viét Nam, vi¢c ching minh réng

chudi san xuat nay khong nhdm né tranh



bién phip phong vé van 1a mot thach thirc
16n.

2.3. Thach thirc trong viéc phan ung kip
thoi ¢ giai doan khoi xwéng diéu tra

Diéu tra chéng lan tranh ctia EU thuong
dién ra nhanh va mang tinh bt ngd, trong
do6 giai doan khoi xudng va ap dung dang
ky nhap khiu c6 y nghia dic biét quan
trong. Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép gip
khoé khan trong viéc nhan dién sém muic do
nghiém trong cua giai doan nay, cling nhu
trong viéc huy dong nguon lyc dé phan ng
kip thoi.

Viéc chua ¢6 san co ché ndi bo hodc doi
ngil chuyén trach vé phong vé thuong mai
khién doanh nghiép kho cha dong xdy dung
1ap luan va cung cip thong tin ngay tir dau,
lam gia ting rui ro trong sudt qué trinh diéu
tra.

2.4. Thach thuc trong quan ly dir liéu va
ho so phuc vu diéu tra

Mot kho khan mang tinh ky thudt nhung
c6 tac dong 16m 1a viéc quan 1y va truy xuat
dir liéu san xuat, ké toan va xuét xu. Diéu
tra chéng 1an tranh doi hoi doanh nghiép
cung cap dir lidu chi tiét, nhat quan va co
kha ning truy xuit ngugc trong nhiéu nam,
trong khi h¢ thong quan tri ndi bd ciia nhiéu
doanh nghiép chua dugc thiét ké dé dap
mg yéu cau nay.

Su thiéu déng b gilta cac by phan san
xuit, ké toan, xuit nhap khau va logistics
khién doanh nghiép gip khoé khin trong
viéc xay dung bo hd so co tinh thuyét phuc

cao trudc co quan diéu tra cua EU.
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2.5. Thdch thuc trong twong tdc va
truyén théng véi co quan diéu tra ciia EU

Khac véi cac giao dich thuong mai thong
thuong, diéu tra chdng lan tranh doi hoi do-
anh nghiép khong chi cung cap théng tin
chinh x4c ma con phai trinh bay duoc logic
kinh té cia md hinh san xuit va chudi cung
tmg. Pay la thach thic 16n ddi véi nhiéu
doanh nghiép Viét Nam vbn quen véi cach
tiép can mang tinh tuan tha thu tuc hon 1a
tranh luan chinh sach.

Viéc thiéu kinh nghiém trong xay dung
1ap luan, tham gia diéu tran hodc phan hoi
cac yéu cau lam rd thong tin khién doanh
nghiép kho truyén tai day du birc tranh hoat
dong ctia minh, lam gidm kha nang bao v¢
loi ich trong qué trinh diéu tra.

2.6. Thdch thirc trong viéc chuyén tir
phan ung bi dong sang quan tri rui ro chu
dong

Mot thach thirc mang tinh dai han Ia do-
anh nghiép Viét Nam thudng chi tiép can
van dé chéng lan tranh khi da bi diéu tra,
thay vi coi ddy 1a mot phan cta quan tri rui
ro xuat khau. Viéc chua gan hoat dong san
xuat va xuit khau véi viéc theo doi cac bién
phap phong vé thuong mai ma EU dang ap
dung trong cting nganh khién doanh nghiép
bé 16 cac tin hiéu canh bao som.

Trong bdi canh EU ngay cang chi dong
sir dung diéu tra chng lan tranh nhu cong
cu thyc thi chinh sach thuong mai, viéc
chua xay dung dugc tu duy phong ngura va
chién luoc dai han tré thanh mot thach thire

16n d6i véi doanh nghiép Viét Nam.



3. Bai hoc kinh nghiém va dinh huwong
hanh dong cho doanh nghiép Viét Nam
trong boi cinh EU gia tang diéu tra chong
lan tranh

Thuc tién diéu tra chéng lan tranh bién
phap phong vé thuong mai cua EU d6i véi
hang hoa c6 lién quan dén Viét Nam cho
thdy, kha ning bao vé loi ich cua doanh
nghiép khong chi phu thudc vao két qua cua
tung vu viéc cu thé, ma con phan anh muc
do truong thanh cua doanh nghi€p trong
quan tri rui ro thuong mai qudc té. Tur cac
vu viéc da va dang dién ra, c6 thé rat ra
nhiing bai hoc mang tinh hé théng, lam co
s xay dung dinh hudng hanh dong dai han
cho doanh nghi¢p Viét Nam khi tham gia
sau vao thi truong EU.

3.1. Nhdn thire lai ban chdt cua diéu tra
chéng lan tranh trong chinh sdch thwong
mai EU

Bai hoc dau tién va mang tinh nén tang la
doanh nghiép can nhan thic ddy du ban
chat chinh sich cua diéu tra chong lan
tranh. Trong cach tiép can ctia EU, chong
lan tranh khong don thuan 1a cong cu xu 1y
gian 1an thuong mai, ma 1la mdt phﬁn ciu
thanh ctia hé théng thuc thi bién phap
phong vé thuong mai, nhim bao dam ring
cac bién phap chéng ban pha gia va chng
trg cip da ban hanh phat huy hiéu qua thuc
té.

Diéu nay c6 nghia 13, khi mot bién phap
phong vé da ton tai, EU s& tiép tuc gidm sat
chdt ché cac dong thuong mai lién quan

trong sudt vong doi cta bién phap dé. Do-
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anh nghiép Viét Nam, du khong phai 1a doi
tugng cua bién phap ban dau, vin co thé bi
cubn vao pham vi diéu tra néu EU cho riang
hoat dong san xuét hodc xuat khau tir Viét
Nam lam suy giam hiéu lyc ctia bién phap
hién hanh. Viéc hiéu ro logic nay gitp do-
anh nghiép chuyén tir tu duy phan tng sang
tu duy phong ngtra.

3.2. Xem chudi cung ing nhw mét doi
twong diéu chinh chinh sdch, khéng chi la
cong cu san xudt

Mot bai hoc quan trong khac la chudi
cung Gmg ngdy cang tro thanh ddi tuong
tryc tiép cta diéu tra va diéu chinh chinh
sach thuong mai. Trong diéu tra chdng lan
tranh, EU khong chi dédnh gid san pham
cudi cung, ma xem Xx¢€t toan bd cAu tric
chudi cung tng, bao gdom ngudn goc
nguyén liéu, mbi lién két gitta cac chu thé
tham gia chudi va sy phan bo gia tri trong
qua trinh san xuét.

DPb6i v6i doanh nghigp Viét Nam, dicu
nay dat ra yéu cau phai danh gia lai cach
thirc t6 chirc chudi cung tng, dic biét trong
cac nganh c6 mac do hoi nhap khu vuc cao.

Chudi cung tng t6i wu vé chi phi nhung



thiéu kha ning ching minh tinh doc 1ap va
thuc chat c¢6 thé tro thanh diém yéu 16n khi
bi dat dudi lang kinh diéu tra chdng lan
tranh cua EU.

3.3. Nang cao nang luc chung minh “san
xuat thwe chat” nhw mot nang lyc cot 16

Kinh nghiém tir cac vu viéc cho thfiy,
kha ning ching minh san xuat thuc chat tai
Viét Nam 1 yéu t6 quyét dinh trong diéu
tra chong lan tranh. Ching minh & day
khong chi 1a liét ké cac cong doan san xuat,
ma la lam rd vai trd cua cac cong doan do
trong viéc tao ra gia tri kinh té va ban chat
ctia san pham.

Doanh nghiép can c6 kha ning giai trinh
mdt cach nhat quan vé quy trinh cong nghé,
muc do dau tu, lao dong ky thuat, kiém soat
chat luong va quyét dinh thuong mai. Nang
luc chimg minh nay khong thé hinh thanh
trong thoi gian ngin khi vu viéc da khoi
xuong, ma phai dugc tich iy thong qua h¢
thdng quan tri ndi bo va van héa tuan tha
lau dai.

3.4. Dir lieu va minh bach thong tin nhu
nén tang ciia kha nang tir vé

Mot bai hoc mang tinh k¥ thuat nhung
c6 y nghia chién lugc 1a vai trd trung tim
cta dit liéu va minh bach thong tin. Trong
diéu tra chéng lan tranh, EU dya rat nhiéu
vao dit liéu dinh luong dé danh gia sy thay
ddi cuia mé hinh thuong mai, ciu trac chi
phi va murc d6 chuyén do6i san xuat.

Doanh nghiép Viét Nam cin coi viéc xay
dung hé théng dit liéu dong bo, c6 kha ning

truy xuat va giai trinh la mot phan cua
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chién lugc canh tranh trén thi truong EU.
Minh bach khong chi giip doanh nghi¢p
dap tng yéu cau diéu tra, ma con nang cao
uy tin v&i khach hang, ddi tac tai chinh va
co quan quan ly.

3.5. Diéu tra chong lan tranh nhie mét
qud trinh twong tac thé ché

Thue tién cho thiy, diéu tra chdng lan
tranh cia EU 1a mdt qua trinh tuong tac lién
tuc gitta doanh nghiép va co quan diéu tra,
trong do6 cach thuc doanh nghiép trinh bay
thong tin, lap luan va tham gia ddi thoai co
anh huong déang ké dén nhan dinh cua EU.

Doanh nghiép can phat trién ning luc
tham gia diéu tra nhu mot qua trinh thé ché,
bao gém hiéu biét vé quy trinh, thoi han,
ngoén nglr phap ly va van hoa lam viéc cua
co quan EU. Viéc nay giip doanh nghi¢p
tranh cach tiép can bi dong, thuan tay phan
hoi yéu cau, va thay vao dé xay dung duoc
1ap luan c6 hé thong, nhit quan va thuyét
phuc.

3.6. Vai tro cua phéi hop da cdp trong
bao vé loi ich doanh nghiép

Mot bai hoc quan trong khac 1a sy can
thiét cua phdéi hop da cip gilta doanh
nghiép, hi€p hdi nganh hang va co quan
quan 1y nha nuéc. Piéu tra chng 1an tranh
thuong vuot qué nang luc tu than cta ting
doanh nghiép, dic biét khi lién quan dén ca
nganh hoic chudi cung tmg.

Su phdi hop nay khong chi giup doanh
nghiép tiép can thong tin va tu van chuyén
mon, ma con gép phan hinh thanh tiéng noi

chung cia nganh trong qua trinh trao doi



v6i EU. Vé dai han, day ciing 1a co so dé

nang cao ning luc thé ché cua Viét Nam
trong Gng pho voi céc bién phap phong vé
thuong mai.

3.7. Chuyén tir itng phé theo vu viéc sang
quan tri rui ro thwong mai dai han

Bai hoc tong quét rat ra tir thuc tién 1a
doanh nghiép Viét Nam can chuyén doi
cach tiép can tir xir Iy timg vu viéc riéng 1¢
sang quan tri rai ro thuong mai mot cach co
hé théng. Trong béi canh EU gia ting st
dung diéu tra chdng lan tranh, rii ro nay
khong con la su kién bat thuong ma tro
thanh mot phan ctia méi truong kinh doanh.

Vi¢ce tich hgp quan tri rui ro phong vé
thuwong mai vao chién luoc xuét khau, dau
tu va phat trién chudi cung tng s& gitp do-
anh nghiép Viét Nam khong chi img pho tot
hon véi diéu tra, ma con nang cao ning luc
canh tranh va tinh bén viing trén thi truong
EU.

I11. Két ludn

Nhirng bién dong sau sac cua kinh t€ va
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thuong mai toan cau trong thap nién gan
day dang lam thay d6i can ban cach thirc
cac qudc gia va khu vuc kinh té tiép can
van dé ty do hoéa thuwong mai. Trong bdi
canh canh tranh chién lugc gia tang, chudi
cung Ung toan ciu bj tai cau tric va cic ci
s6c dia — chinh tri dién ra lién tiép, trat tu
thuong mai dua trén luat I¢ da phuong ngay
cang boc 10 nhiing gidi han 1o rét. Viéc co
ché giai quyét tranh chap caia WTO suy yéu
d3 tao ra khoang trong trong thuc thi ky luat
thwong mai qudc té, tir 46 thuc diy cac nén
kinh té 16n, trong d6 c6 Lién minh chiu Au,
chu dong st dung cac cong cu phong vé
thuong mai dé bao vé loi ich kinh t& va
cong nghiép trong nudc.

Trong bbi canh dé, bién phap chéng lan
tranh phong vé thuong mai da vuot ra khoi
vai tro cong cu bo tro va tré thanh mot cau
phan quan trong trong chinh sich thuong
mai cia EU. Khéc v6i céc bién phap phong
vé truyén thong vén tap trung vao hanh vi

ban pha gid hoac trg cap cua mot quoc gia



cu thé, diéu tra chong lan tranh cho phép
EU can thiép sdu hon vao ciu tric chudi
cung ung va cac dong thuong mai xuyén
bién gidi, nham ngdn chan moi hinh thirc
lam suy gidm hi¢u luc cua cac bién phap
phong vé da duoc ap dung. Cach tiép can
nay phan anh su chuyén dich tir tu duy “déi
ph6 hanh vi” sang tu duy “quan tri dong
thuong mai” & cfip do khu vuec.

Ddi véi Vit Nam, mot nén kinh té co6 do
mo cao va ngdy cang gan chit vdi cac
chudi san xuat khu vuc va toan cau, xu
huéng gia ting diéu tra chéng lan tranh cia
EU tao ra nhiing tdc dong mang tinh h¢
théng. Thuc tién cho thay Viét Nam khong
phai 1a qudc gia thuong xuyén bi EU ap
dung bién phap phong vé thuong mai ban
dau, nhung lai thuong xuyén xuat hién
trong cac vu viéc mé rong pham vi 4p dung
bién phap théng qua diéu tra chdng lan
tranh. Diéu nay phan anh vi thé dic thu cia
Viét Nam trong chudi cung tmng, vira la
diém dén cua dong von dau tu qudc té, vira
1a trung tAm gia cong va san xuét cho nhiéu
nganh cong nghiép dinh hudéng xuét khau.

Nghién ctru da chi ra rang logic diéu tra
chéng lan tranh cia EU khong dya trén
xuat x@ hinh thtrc, ma dya trén danh gia
toan dién ban chat kinh t& cta hoat dong
san xuat va thuong mai. EU xem xét dong
thoi nhiéu yéu t6 nhu ngudn gdc nguyén
lidu, mirc d6 chuyén d6i trong qué trinh san
Xudt, ciu triic s¢ hitu va mdi lién két gitra
céc chu thé trong chudi cung mg, ciing nhu

tac dong cua su dich chuyén dong thuong
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mai d6i véi hiéu lyc cua bién phap phong
vé. Céch tiép can nay khién diéu tra chong
lan tranh tré thanh mot thach thirc phuc tap,
doi hoi doanh nghiép khong chi tuan thu
quy dinh, ma con phai c6 kha nang giai
trinh va chirng minh mét cach thuyét phuc.

Tu goc do doanh nghiép Viét Nam, céc
khé khin va thach thire khi ddi mat véi
diéu tra chong lan tranh cua EU khéng chi
mang tinh k¥ thuat hay phap Iy, ma phan
anh khoang cach gitta mo6 hinh san xuat —
quan tri hién tai v6i yéu cau ngay cang cao
cua thuong mai quéc té hién dai. Viéc phu
thudc vao nguyén liéu nhap khau, mé hinh
san xuat thién vé gia cong, hé thong dit liéu
chua duoc chuan héa va tu duy ung phod
con mang tinh bi dong 1a nhitng yéu t6 1am
gia tang rii ro trong cac vu viéc didu tra.
Piéu tra chong lan tranh, do d6, khong chi
1a rii ro ngan han dbi véi ting 16 hang hay
hop ddng xuat khau, ma 1a phép thu ddi véi
nang lyc canh tranh va tinh bén viing cua
mo hinh phat trién xuat khau.

Nhirng bai hoc kinh nghiém dugc rut ra
tir thyc tién cho thy, tng phé hiéu qua voi
diéu tra chong lan tranh doi hoi su chuyén
d6i tu duy mang tinh chién lugc ciia doanh
nghiép Viét Nam. Doanh nghiép can nhin
nhan phong vé thuong mai nhu mét yéu t6
cau thanh ctia méi trudng kinh doanh quéc
té, thay vi coi d6 1a sy kién bat thuong.
Diéu nay bao gdm viéc dau tu vao nang luc
chung minh san xuét thuc chat, xay dung
chudi cung tmg c6 kha ning chiu gidm sat,

chuan hoa va minh bach hoéa dir li€u, cling



nhu ning cao ning lyc tham gia d6i thoai vé6i co quan diéu tra cua EU.

O tam vi md hon, nghién ctru ciing cho thay vai tro khong thé thiéu cua sy phdi hop
gitta doanh nghiép, hiép hoi nganh hang va co quan quan 1y nha nudc. Trong bdi canh
chdng 1an tranh ngdy cang duogc sit dung thudng xuyén va cé pham vi tac dong rong, viéc
nang cao nang luc thé ché, cung cip canh bao sém va hd trg doanh nghiép trong qua trinh
diéu tra 13 yéu t6 then chét dé bao vé loi ich xudt khau cta Viét Nam. Sy phdi hop nay
khong chi giup giam thiéu rai ro trong ting vu viéc cu thé, ma con gdp phan dinh hinh
chién lugc dai han nham nang cao vi thé cua hang hoa Viét Nam trén thi truong EU.

Téng thé, nghién ctru khing dinh rang diéu tra chdng lan tranh bién phap phong vé
thuong mai cia EU vura 1a thach thue, vira 1a dong luc cai cach. Thach thuc nam & viéc gia
tang chi phi tuin thu va rui ro phap 1y cho doanh nghiép; trong khi d6, dong lyc cai cach
thé hién ¢ yéu cau budc doanh nghiép va nén kinh té phai nang cap mé hinh san xuét, quan
tri va minh bach theo cac chudn muyc cao hon cia thuong mai quéc té. Viée chu dong thich
rmg voi xu huéng nay khong chi gitp doanh nghiép Viét Nam bao vé thi phan tai EU, ma
con gop phan cang cd nén tang cho ting truong xuat khau bén viing trong bdi canh canh

tranh toan ciu ngdy cang gay git.

106 www.trav.gov.vn




Mt s6 khuyén nghi chinh sach va dinh hwéng hd tro doanh

nghiép tur goc nhin hi¢p hoi

Trong bdi canh hoi nhéap kinh té qudc té
ngay cang sau rong, Lién minh Chau Au
tiép tuc giir vai tro 1a mot trong nhing thi
truong xuat khau chién lugc quan trong
nhit cia Viét Nam. Khong chi 1a khu vuc
c6 quy mo tiéu dung 16n va mirc d6 6n dinh
cao, EU con 1a thi truong c6 hé thong phap
ly thuong mai phat trién, tiéu chuan k¥
thuat nghiém ngit va co ché phong vé
thuong mai dugc van hanh voi mire do chat
ché hang dau thé gidi. Viéc Hiép dinh
Thuong mai tu do Viét Nam — Lién minh
Chau Au c6 hiéu luc dd mé ra nhiéu co hoi
16n cho doanh nghiép Viét Nam trong viéc
mo rong thi phan, tham gia sdu hon vao
chudi cung tng toan cau va nang cao vi thé
canh tranh qudc té. Tuy nhién, song hanh
voi co hot do 1a sy gia tang manh mé cua
cac rui ro phong vé thuong mai, dac biét la
xu hudng diéu tra chong lan tranh bién

phap phong vé thuong mai ngdy cang phd
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bién va phtc tap hon.

Khac véi chdng ban pha gia, chng tro
cap hay bién phap tur vé — von tap trung vao
hanh vi dinh gia, hé tro tai chinh hoic su
gia ting dot bién cua hang nhap khau —
diéu tra chdng lan tranh phong vé thuong
mai hudng dén viéc xac dinh liéu doanh
nghiép hodc qubc gia xuat khau co6 dang
tim cach né tranh cac bién phap phong vé
da duogc ap dung trude d6 hay khong. Day
la mdt trong nhiing cong cu dugc EU st
dung ngay cang manh mé nham bao dam
hi€u luc thuc thi cia cac bién phap chéng
ban pha gia va chéng trg cap, dong thoi
ngan chan hién tuwong dich chuyén san xuét
mang tinh hinh thic dé né tranh nghia vu
thué.

Trong thuc tién thwong mai quéc té hién
nay, chéng lan tranh di tr¢' thanh mot xu
huéng ndi bat khi chudi cung tmg toan cau
lién tuc tai cau trac va cac doanh nghiép da
qudc gia c6 xu hudng dich chuyén mot
phan coéng doan san xuat sang cac quoc gia
thtt ba nham tin dung uwu dai thué quan
hodc né tranh cac bién phép phong v¢
thuong mai dang ap dung tai thi truong
nhap khau. Viét Nam, véi loi thé vé vi tri
dia ly, chi phi san xuat canh tranh, moi
truong dau tu hap din va mang ludi cac
hi€p dinh thuong mai tu do rong lon, tro

thanh mot diém dén quan trong trong lan



song dich chuyén nay. Tuy nhién, diéu d6
cling dong nghia véi viéc Viét Nam ngay
cang d6i dién v6i nghi ngd tir cac ddi tac
thwong mai vé kha ning tré thanh noi trung
chuyén, gia cong don gian hoic chuyén tai
bat hop phap nham lan tranh cac bién phap
phong vé thuong mai cua EU.

Cac nganh nhu thép, nhom, gd, pin ning
lugng mat tro1, xe dap dién, ton ma mau,
san phém nhua, linh kién dién tir va nhiéu
nhom hang cong nghiép trung gian dang
nam trong nhém cé nguy co cao bj diéu tra
chéng lan tranh. Nhiéu vu viéc cho théy co
quan diéu tra EU khong chi xem xét ty 1¢
gia tri gia tang tai Viét Nam ma con danh
gia toan dién chudi cung tng, ngudn goc
nguyén liéu, ban chat ciia qui trinh gia
cong va mbi lién hé thuong mai giita doanh
nghiép Viét Nam voi cac doanh nghiép tai
quéc gia dang bi ap thué phong vé.

Piéu déng lo ngai 1a nhiéu doanh nghiép
Viét Nam, dac bié¢t 1a doanh nghiép vira va
nho, van chua nhan thirc day du vé rui ro
chéng lan tranh phong vé thuong mai.
Khong it doanh nghiép cho rang chi can c6
hoat dong san xuét tai Viét Nam la dua diéu
kién chimg minh Xuét xtu, trong khi trén
thuc té, tiéu chuan danh gia cua EU nghiém
ngit hon rat nhiéu. Viéc thiéu hé théng truy
xudt ngudn gdc minh bach, thiéu kiém soat
nguyén liéu ddu vao, thiéu hiéu biét vé quy
tic xudt x{r va thiéu co ché quan tri tuan thu
da khién nhiéu doanh nghiép roi vao tinh
thé bi dong khi bi diéu tra.

Trong bdi canh do, vai tro cuia hi¢p hoi

108 www.trav.gov.vn

nganh hang tré nén dic bi¢t quan trong.
Néu Nha nuéc giit vai tro thiét 1ap khung
phap 1y va bao vé loi ich qubc gia ¢ cap do
thé ché, thi hiép hoi chinh 14 luc luong gan
giii nhét v6i doanh nghiép, hiéu rd dic thu
san xuét, cau tric chudi cung ing va cac rii
ro thyc tién cua ting nganh. Hiép hoi
khong chi 1a cau nbi giita doanh nghiép véi
co quan quan ly ma con 1 trung tim dan
dat viéc chuan hoa nganh hang, xay dung
co ché tuan thu va ning cao niang lyc phong
ngura rai ro phong vé thuong mai.

Tu géc d6 do, nghién ctru vé mot sb
khuyén nghi chinh sach chdng lan tranh
bién phap phong vé thuong mai cia EU va
dinh huéng hd trg doanh nghiép tir goc
nhin cua hi€p hdi khong chi c6 y nghia ly
luan trong viéc hoan thi¢n vai tro cua to
chuc trung gian nganh hang ma con cé gia
tri thuc tién sau séc trong bao v¢ thi truong
xuat khau, duy tri niang luc canh tranh va
nang cao vi thé ciia doanh nghiép Viét Nam
trong cau tric thuong mai toan ciu dang
thay d6i manh mé& hién nay.

Vai tro ctia hiép hoi nganh hang trong hd
trg doanh nghiép mg pho véi chdng lan
tranh bién phap phong vé thuong mai cua
EU

Trong bdi canh Lién minh Chau Au ngay
cang gia ting st dung cac bién phap chong
lan tranh phong vé thuong mai nhu mot
cong cu quan trong nham bao dam hiéu luc
ciia cac bién phap chdng ban phd gia va
chdng tro cdp da dugc ap dung trude do,

vai trd ctia hiép hoi nganh hang trong hd tro



doanh nghiép tng phé véi cac vu viée diéu
tra ngay cang tré nén dac bi€t quan trong.
Néu doanh nghiép 1a chu thé truc tiép tham
gia san xudt, xuat khau va chiu tic dong
truc tiép tir cac quyét dinh diéu tra, con Nha
nude giir vai tro thiét 1ap thé ché va bao vé
loi ich qubc gia ¢ cdp d6 chinh sach, thi
hiép hoi nganh hang chinh 14 chii thé trung
gian c6 kha niang két ndi, diéu phdi va dan
dit toan bo nganh trong viéc phong ngira va
xu 1y rai ro phong vé thuwong mai. Trong
nhiéu truong hop, hiéu qua tGng phéd voi
diéu tra chéng lan tranh khong phu thudc
hoan toan vao tung doanh nghiép riéng 1é
ma phu thudc rat 16n vao kha nang hanh
dong tap thé cua ca nganh hang, va day
chinh 1a khong gian hoat dong cbt 151 cua
hiép hoi.

Vé ban chat, diéu tra chdng lan tranh
bién phap phong vé thuong mai khong chi
nham xac dinh mot hanh vi vi pham cu thé
ma con huéng t&i viée danh gia toan bo ciu
trac chudi cung tng, ban chat cta hoat
dong san xuat va tinh thuc chat cua qua
trinh chuyén doi gia tri tai qudc gia xuat
khau. EU khong chi xem xét viéc hang hoa
c¢6 dugc xuat khau tir Viét Nam hay khong
ma quan trong hon 1a liéu Viét Nam co6 thuc
su 12 noi tao ra gia tri gia ting dang ké hay
chi la diém trung chuyén hoac noi thuc hién
gia cong don gian nhdm né tranh cac bién
phap phong vé dang ap dung véi qubc gia
khéac. Piéu nay khién pham vi diéu tra vuot
xa kha nang xur ly ctua tung doanh nghi¢p
don 1¢ va doi hoi mot co ché phdi hop & cip
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do toan nganh.

Chinh vi vay, vai trd dau tién va c6 tinh
nén tang ctia hiép hoi nganh hang 13 xdy
dung nhan thitc chung va hinh thanh van
hoa tuan thu phong v¢ thuwong mai trong
cong dong doanh nghiép. Trén thuc té,
nhiéu doanh nghiép Viét Nam van tiép can
van dé chdng lan tranh vé6i tam 1y thu dong,
coi day la rui ro phap 1y chi phat sinh khi bi
diéu tra thay vi nhan thic rang day 1a mot
yéu t6 cdu thanh trong chién lugc phat trién
xuat khau bén virg. Khong it doanh nghiép
cho rang chi can c6 hoat dong lip rap hoic
gia cong tai Viét Nam la du diéu kién
ching minh xuat xir, trong khi tiéu chuin
danh gia cua EU tap trung vao ban chat cua
qué trinh chuyén doi san xudt, ty 1& gia tri
gia tang noi dia, mirc do thay do6i ban chat
hang hoa va tinh doc lap thuc chat caa do-
anh nghiép.

Hiép hoi nganh hang co loi thé dic biét
trong viéc thay d6i nhan thirc nay boi day 1a
t6 chtrc gan giii nhat v6i doanh nghiép, hiéu

rd thuc tién san xuat cla ting nganh va cé




kha nang truyén tai thong tin chuyén mén
theo cach phu hop véi niang lyc tiép nhan
cua doanh nghiép. Thong qua cac chuong
trinh dao tao chuyén sau, hdi thao k¥ thuat,
ban tin canh bao dinh ky va hé thong tu van
chuyén moén, hiép hoi c6 thé gitp doanh
nghiép hiéu rd ban chat phap 1y cta chong
lan tranh, nhan dién sém cac dau hiéu rii ro
va xay dung tu duy tudn thu ngay tuor giai
doan dau cua hoat dong dau tu va san xuét.
Vai tro thur hai ctua hi€p hoi 1a xay dung
hé thong canh bido sém & cip do6 nganh
hang. Mot trong nhimng dic diém quan
trong cua diéu tra chéng lan tranh 1 rui ro
thuong khong xuat hién dot ngdt ma hinh
thanh tir nhitng bién dong c6 tinh hé thong
nhu sy gia ting bat thuong ctia nhap khau
nguyén lidu tir qudc gia dang bi ap thué
phong vé, toc do ting truong xuat khau dot
bién vao thi truong EU, sy dich chuyén
nhanh cta dong von dau tu vao mot sb
nganh nhay cam hodc sy thay doi bat
thudng trong cau trac chudi cung tng.
Doanh nghiép riéng 1¢ rat kho ¢ du dir
litu dé nhan dién nhitng xu hudéng nay &
cap do toan nganh. Trong khi d6, hiép hoi
c¢6 kha ning tap hop thong tin tir nhiéu do-
anh nghi¢p thanh vién, theo dodi bién dong
thi truong va phat hién sém cac dau hiéu
bat thuong. Khi két hop voi dit lidu tir co
quan quan 1y nha nudc, hé thong thuong vu
va thong tin tir cac hiép hoi ddi tac quoc té,
hiép hoi c6 thé xdy dung co ché canh bao
sém mang tinh thuc tién cao, gitip doanh

nghiép chi dong diéu chinh chién lugc
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nhap khau nguyén liéu, co cau thi truong
xudt khau va phuong 4n to chirc san xuét
truée khi nguy co diéu tra chinh thirc phat
sinh.

Vai tro thit ba va c¢6 ¥ nghia chién lugc
lau dai 1a hiép hoi tham gia chuin hoa
chudi cung mg va xay dung hé thong truy
xuit ngudn gbc minh bach cho toan nganh.
Day 1 yéu t6 dic biét quan trong boi trong
diéu tra chong lan tranh, co quan diéu tra
EU khong chi xem xét doanh nghi¢p cé
chtng nhan xuat xr hay khong ma danh gia
toan di¢n kha nang chiing minh tinh hop
phap cia toan bd chudi cung tmg. Néu do-
anh nghiép khong thé ching minh rd ngudn
gbc nguyén liéu dau vao, qua trinh gia cong
thuc chat va mtc do gia tri gia tang tai Viét
Nam, nguy co bi quy két 1an tranh 1a rat
cao.

Tuy nhién, viéc xay dung hé thong truy
xuat ngudn gdc hiéu qua khong thé chi phu
thuoc vao nd luc riéng 1¢ cua tung doanh
nghiép bdi chudi cung ung thuong lién
quan dén nhiéu doanh nghiép dau vao, nha
cung cdp phu trg va cac dbi tac logistics
khac nhau. Hiép hoi nganh hang c6 vai tro
trung tdm trong viéc xdy dung by ti€u
chuan nganh vé truy xuét ngudn goc, hudng
dan doanh nghiép ap dung cac chuan dir
liéu théng nhét va thiic day hinh thanh co
ché chia sé thong tin minh bach giita cac
thanh vién trong chudi cung tGmg. Diy 1a
nén tang quan trong dé nang cao kha ning
chimg minh xuét xir thyc chét trude cac co

quan di€u tra quoc te.



Vai tro thir tur cia hiép hoi 1a hd tro phap
Iy tap thé va diéu phdi phan tng nganh khi
vu viéc diéu tra phat sinh. Trong nhiéu
truong hop, mot vu diéu tra chéng lan tranh
khong chi tic dong dén mot doanh nghiép
ma anh hudng dén toan bd nganh hang.
Néu cac doanh nghiép phan tng roi rac,
cung cap thong tin khong thong nhét hodc
thiéu sy phéi hop chién lugc, co quan diéu
tra EU rat d& dua ra két luan bat loi cho
toan nganh.

Hiép hoi can dong vai tro 1a dau méi tap
hop dit liéu nganh, phdi hop xay dung lap
luan phan bién chung, két nbi doanh nghiép
v6i cac hing luat quoc té va hd trg doanh
nghiép chuan bi ho so giai trinh theo huéng
nhét quan. Vi¢c hinh thanh mot chién luoc
phan g tap thé khong chi giap giam chi
phi phap ly cho doanh nghi¢p ma con nang
cao dang ké hiéu qua bao vé loi ich nganh
hang. Pay 1a mot trong nhiing loi thé 16n

nhat ma hi€p hdi c6 thé mang lai so voi
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cach tiép can don 1é cta timg doanh nghiép.

Vai tro thir nam 1a hi¢p héi tham gia dinh
huéng phat trién nganh theo hudng bén
vitng nhim giam thiéu rui ro chéng lan
tranh trong dai han. Ban chat ctia chong lan
tranh khong nam & mot hanh vi ky thuat
don ¢ ma phan anh nghi ngo cua thi truong
nhap khau vé tinh thuc chit cua nang luc
san xudt tai quoc gia xuit khau. Néu mot
nganh phét trién cha yéu dua trén gia cong
don gian, phu thudc nang vao nguyén li¢u
nhap khau tir qubc gia dang bi ap thué va
thiéu kha ning noi dia hoa, nguy co bi diéu
tra chong lan tranh s& luon hién hitu.

Do d6, hiép hoi can dong vai tro dinh
huéng doanh nghiép chuyén tr mé hinh
tang trudng dua trén gia cong sang mod hinh
phat trién dua trén gia tri gia tang thyc chat,
nang cao ty 1& noi dia hoa, phat trién cong
nghiép hd tro va dau tu vao cong nghé san
xuat chiéu sau. Khi doanh nghiép co thé

ching minh nang lyc san xuat doc lap va



tinh thuc chat cua chudi gia tri tai Viét

Nam, nguy co bi quy két lan tranh s& giam
dang ke.

Nhu vay, vai tro cua hi¢p hdi nganh hang
trong hd tro doanh nghiép tng phd voi
chéng 1an tranh bién phap phong vé thuong
mai cua EU khong chi dung lai & viéc cung
cap thong tin hay hd tro thi tuc ma phai
dugc nhin nhan nhu mot cau phan trung
tdm cua chién lugc phong vé thuong mai
nganh hang. Tu xdy dung nhdn thic tuan
thu, canh bao sém, chuan hoa chudi cung
tmg, hd tro phap 1y tip thé cho dén dinh
huéng phat trién nganh bén viing, hiép hoi
chinh 1a luc luong dan dat cong dong doanh
nghiép chuyén tir trang thai ung pho bi
dong sang chu dong phong ngura rui ro.
Trong mot trat ty thwong mai méi ma minh
bach, xuét x thuc chat va phat trién bén
viing trd thanh tiéu chi cot 151, nang luc to
chire va diéu phéi ciia hiép hoi nganh hang
chinh 1a mot trong nhiing yéu té quyét dinh
kha nang bao v¢ thi truong xuat khau cua

doanh nghiép Viét Nam.
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Mot sé khuyén nghi chinh sich chéng
lan tranh bién phap phong vé thuong mai
ctia EU va dinh huéng hd tro doanh nghiép
tor goc nhin cua hi¢p hoi

Trong béi canh Lién minh Chau Au ngay
cang ting cudng diéu tra chéng lan tranh
bién phap phong vé thuong mai nhu mot
cong cu nham bao dam hiéu luc cua céc
bién phéap chéng ban pha gia va chéng tro
cAp di duoc ap dung trude do, viée xdy
dung mot hé thong giai phap hd tro doanh
nghiép mang tinh chu dong, dong bd va co
chiéu sau chién lugc tré thanh yéu cau cap
thiét doi v6i cac hiép hoi nganh hang tai
Viét Nam. Néu trudc ddy, chong lan tranh
thuong dugc nhin nhan nhu mot rui ro phat
sinh mang tinh phap 1y sau khi doanh
nghiép da budc vao qué trinh xuat khau, thi
hién nay day da tré thanh mot ndi dung cot
16i ctia quan tri chudi cung Ung, quan tri
Xuat xr va quan tri nang lyc canh tranh
nganh hang. Didu d6 doi hoi hiép hoi khong
chi dong vai tro hd tro khi vu viéc phat sinh
ma phai tro thanh chu thé dan dat doanh
nghiép xay dung ning luc phong ngtra rii
ro ngay tir giai doan dau ciia qua trinh dau
tu, san xuat va to chtrc chudi cung tng.

Thuc tién cho thay, phan 16n cac vu diéu
tra chong lan tranh cia EU d6i véi hang hoa
xuat khau tr Viét Nam khong xuat phat tir
hanh vi gian 14n xuat xr mang tinh 6 rang
ma thuong bat ngudn tir sy thiéu minh bach
trong chudi cung tng, su phu thudc qua lén
vao nguyén liéu dau vao tir qudc gia dang bi

ap thué phong vé, mo hinh gia cong don



gian thiéu gi4 tri gia ting thuc chét va viéc
doanh nghi€p khong chirng minh dugc tinh
doc 1ap cua hoat dong san xut tai Viét
Nam. Nhié¢u doanh nghiép bi dit vao dién
nghi ngd khong phai vi ¢6 hanh vi lan tranh
cd ¥ ma vi thiéu hé théng truy xuit ngudn
gbc, thiéu co ché quan tri tuan thu va thiéu
hiéu biét ddy du vé tiéu chudn danh gia cua
EU.

Diéu d6 cho thiy cac giai phap hd trg
khong thé chi tap trung vao xu 1y ting vu
diéu tra riéng 1é ma phai hudng téi xdy
dung mot hé sinh thai phong ngutra rui ro
phong vé thuong mai ¢ cip do toan nganh.
Tur goc nhin cta hi€p hdi nganh hang, co
thé xac dinh mot sé nhom giai phap trong
tam sau day.

1. Xay dung hé thong canh bao sém va
giam sat rii ro chong lan tranh & cap do
nganh hang

Mot trong nhitng han ché 16n nhét cia
doanh nghi¢p Viét Nam la sy bi dong trong
nhan dién nguy co bi diéu tra chéng lan
tranh. Phan 16n doanh nghi¢p chi nhan thirc
duoc rui ro khi co quan diéu tra EU da
chinh thic khoi xudng vu viée, trong khi &
giai doan d6 kha nang diéu chinh chudi
cung mg, thay doi co cau nguyén liéu dau
vao hay tai ciu trac chién luoc xuat khau
gan nhu rat han ché. Piéu nay khién doanh
nghiép roi vao trang thai phan tmg bi dong,
tén kém chi phi phap 1y va chiu rii ro rat
16n vé thué phong vé.

Do d6, hiép hoi nganh hang can chu

dong xay dung hé thong canh bao som &
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cap do nganh thay vi chi cho thong tin tir co
quan quan 1y nha nudc. Hé théng nay phai
dugc van hanh trén co s¢ thu thip va phan
tich dir liéu tir doanh nghi¢p thanh vién nhu
toc do tang truong xuat khau theo timg thi
truong, su gia ting bat thudng cia nhip
khau nguyén liéu tir cac qudc gia dang bi ap
thué phong vé, bién dong manh trong co
cdu ddu tu nudc ngoai vao cac nganh nhay
cam va sy thay dbi trong hanh vi thuong
mai cua d6i tac EU.

Khi phat hién d4u hiéu bat thuong, hiép
hoi can chi dong dua ra khuyén nghi dicu
chinh ddi v6i doanh nghiép nhu ra soat lai
chudi cung ung, kiém tra nguoén goc nguyén
liéu dau vao, han ché phu thudc qua 1on vao
mét s thi truong hodc chu dong chuin bi
h6 so chimg minh qué trinh san xut thyc
chat. Mot hé théng canh bao hiéu qua
khong chi giup doanh nghiép giam thiéu rai
ro didu tra ma con giup ca nganh tranh
dugc nhitng cu séc thuong mai mang tinh
tap thé.

2. Chuan hoa hé thong truy xuit ngudn
gbc va xdy dung bo tiéu chuan tudn thu
chung cua nganh

Trong diéu tra chéng lan tranh, yéu to
quyét dinh khong chi 1a gidy chimg nhan
xuat xr ma 1a kha ning chimg minh tinh
thuc chat cia qua trinh san xuat va gid tri
gia tang ndi dia. Co quan diéu tra EU ngay
cang chu trong viéc phan tich toan bd chudi
cung Ung, tir ngudn gbc nguyén lidu dau
vao, ty 1€ ndi dia hoa, ban chat cua qua

trinh gia cong cho dén muc d6 thay do6i ban



chat hang héa trudc khi xuat khau.

Tuy nhién, day lai 1a diém yéu pho bién cua nhiéu doanh nghiép Viét Nam khi hé
thdng quan tri chudi cung tmg con phan tan, dir liéu truy xuat ngudn gdc thiéu dong bo va
viéc Iuu trir ho so san xudt con mang tinh thu cong. Nhiéu doanh nghiép chi tip trung vao
chtng tir xuat khau cudi cung ma chua xay dung duoc kha ning ching minh xuyén sudt
tir dau vao dén dau ra.

Vi vay, hiép hoi nganh hang can dong vai trd trung tAm trong viée xdy dung bd tiéu
chuan chung vé truy xuét ngudn gdc va tuan tha phong vé thuong mai cho toan nganh. Bo
tiéu chudn nay phai bao gdm cac yéu cau tbi thiéu vé quan 1y nguyén liéu dau vao, hd so
san xuat, chung tir logistics, quan 1y nha cung cip va co ché kiém tra ndi bo. Khi cac do-
anh nghiép cung van hanh trén mot chuan dir liéu théng nhat, kha nang giai trinh véi co

quan diéu tra EU s& dugc nang 1én déng ké.

Pay khong chi 1a giai phap k¥ thuat phuc vu phong vé thuong mai ma con 1a nén tang
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Phu luc
Danh sich theo di cac mit hang c6 nguy co bi diéu tra phong vé thwong
mai, gian l4n xuit xir, chuyén tai bat hop phap

(s lidu cdp nhdt dén hét thang 6 nam 2025)

1. Nhém hang g6 va sin phim gd

- G6 ddn tir nguyén ligu g6 cieng (Hardwood plywood) xudt khiu sang Hoa Ky

Céc ma HS tham khao: 4412.31, 4412.32,4412.33, 4412.34, 4412.94, 4412.99

Hoa Ky da ap thué chéng ban pha gia (CBPG) va chdng trg cip (CTC) d6i voi
san pham twong tu nhap khau tir Trung Qudc.

Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuét khau gd dan cua cua Viét Nam sang
Hoa Ky dat 280 tri¢u USD, tang 38,5% so v6i cung ky ndm 2024. Kim ngach cua
Viét Nam chiém 33,4% tong kim ngach nhap khau san pham cung loai ciia Hoa Ky.

Thang 6 nam 2020, B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) da khoi xuéng diéu tra lan
tranh bién phap PVTM (circumvention) d6i v6i toan bo san pham gd dan nhap khau
tr Viét Nam. Sau nhiéu lan gia han, DOC da ban hanh két luan cudi cung cua vu
viéc vao thang 7 nam 2023.

Theo két luan nay, san pham gd dan nhap khau tir Viét Nam vao Hoa Ky néu c6
161 str dung nguyén liéu 13 van boc nhap khau tir Trung Qudc bi coi 1a 1an tranh bién
phap PVTM dang ap dung vé6i gb dan nhap khau tir Trung Qudc. GO dan tir Viét
Nam néu c6 16i sir dung nguyén liéu la van boc san xuét tai Viét Nam hodc tai cac
nuéce khac thi khong bi coi 1a 1an tranh.

DOC cho phép cac nha xuat khau Viét Nam du diéu kién tham gia co ché tu xac
nhan dé duoc loai trir khoi bién phap. Do d6, cac doanh nghiép xuat khau sang Hoa
Ky dugc tham gia co ché tu xac nhan can luu y khong st dung van boc nhap khau
tir Trung Qudc dé lam nguyén lidu san xuat 16i gd dan va luu giir ho so, ching tir
truy xuat ngudn gdc nguyén liéu mot cach khoa hoc dé chimg minh véi co quan co
tham quyén ctia Hoa Ky khi ¢6 yéu cau kiém tra xac minh.

Sau mot thoi gian giam manh do anh hudng cua cudc diéu tra lan tranh bién phap
PVTM ciia DOC, kim ngach xuét khau san pham nay dang c6 xu huéng tang tro lai.

Ngay 11 thang 6 niam 2025, nhu di dy bao, DOC tiép tuc khoi xudng dicu tra

chong ban pha gia, chong trg cap doi voi mdt hang xuat khau nay cia Viét Nam.
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Hién vu viéc van dang trong qua trinh diéu tra.

- Ghé sofa cé khung gé (Seats with wooden frames, upholstered) xudt khiu
sang Hoa Ky

Ma HS tham khao: 9401.61

Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuit khau ghé sofa c6 khung gd cta Viét
Nam sang Hoa Ky dat 1,7 ty USD, tang 18,1% so v6i cung ky nam 2024. Kim
ngach cia Viét Nam chiém dén 51,9% tong kim ngach nhap khau san pham ciing
loai ciia Hoa Ky.

Véi toc do ting trudong cao va chiém ty trong 16n trong tong nhap khau ctia Hoa
Ky, ton tai kha ning Hoa Ky khoi xudng diéu tra PVTM hodc lan tranh thué d6i voi
mat hang ghé sofa nhap khau tir Viét Nam.

- Ghé boc dém (Upholstered domestic seating) xuit khiu sang Ca-na-da

Céc ma HS tham khao: 9401.40, 9401.61, 9401.71

Ca-na-da da 4p dung thué chong ban pha gia va chéng trg cip doi voi san pham
tuong tu nhap khau tir Trung Qudc va Viét Nam.

Mic du dang 13 d6i tuong bi ap dung bién phap phong vé thuong mai, sdu thang
dau nam 2025, kim ngach xuat khau ghé boc dém cta Viét Nam sang Ca-na-da van
dat 87,7 tri¢u USD, tdng 44,3% so vdi cung ky nam 2024. Kim ngach ctua Viét Nam
chiém 15,3% tong kim ngach nhap khau san pham cing loai ctia Ca-na-da.

Véi ty trong dang ké va co kim ngach xuét khau ting, cac doanh nghiép xuét

khau can theo doi kha nang tai di€u tra hodc mé rong pham vi di€u tra déi vl san

pham nay cua Viét Nam.

- Do noi thit phong ngii (Wooden bedroom furniture) xudt khiu sang Hoa Ky

Céc ma HS tham khéo: 9403.50, 9403.90

Hoa Ky di 4p dung thué CBPG va CTC ddi véi cac san pham tuong ty nhap khau
tir Trung Qudc.

Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuat khau dd noi that phong ngi cua Viét
Nam sang Hoa Ky dat 983 tri¢u USD, tang 10,2% so véi cung ky ndm 2024. Kim
ngach cia Viét Nam chiém dén 55,7% tong kim ngach nhap khau san pham ciing
loai cua Hoa Ky.

San pham nay dang c6 ty trong 16n trong tong nhap khau cua Hoa Ky, vi vay ton

tai kha ning Hoa Ky khoi xudng diéu tra PVTM hodc 1an tranh thué ddi véi mat
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hang d6 noi that phong ngti nhap khau tir Viét Nam. Cac doanh nghiép Viét Nam
can luu y tranh st dung cac cdu phan chinh dugc san xut tai Trung Quédc dé gia
cong, lap rap san pham va xuat khau sang Hoa Ky.

- Go thanh va vién dii g6 dwoc tao ddng lién tuc (Wood mouldings, millwork
products) xudt khiu sang Hoa Ky

Céc ma HS tham khdo: 4409.10, 4409.22, 4409.29

Hoa Ky di ap dung thué CBPG va CTC d6i vdi cac san pham twong ty nhap khau

tir Trung Qudc.

Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuat khau gd thanh va vién dai gd duoc tao
dang lién tuc ctua Viét Nam sang Hoa Ky dat 48 tri¢u USD, tang 66,2% so vé1 cung
ky nam 2024. Kim ngach ctia Viét Nam chiém 9,1% tong kim ngach nhap khau san
pham cung loai ctia Hoa Ky.

Ty trong ctia Viét Nam trong tong nhdp khau ciia Hoa Ky dang c6 xu hudng ting
1én. Cac doanh nghiép xuat khau sang Hoa Ky can luu ¥ tranh sir dung cac nguyén
liéu chinh nhap khau tir Trung Qudc dé san xuat san pham nay.

2. Nhém hang thép va san pham thép

- Thép det cin ngudi (Cold-rolled flat steel products) xudit khiu sang EU

Céc ma HS tham khéo: 7209.15, 7209.18, 7209.25, 7209.26, 7209.27, 7209.28,
7211.23,7211.29, 7225.50 va 7226.92

EU d4 ap dung thué chéng ban pha gia doi voi san pham tuong tu nhap khau tir
Trung Qudc va Nga.

Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuat khau thép det can ngudi cta Viét Nam
sang EU dat 88,4 tricu USD, tang 21,5% so v&i cung ky nam 2024. Kim ngach cua
Viét Nam chiém 9,8% tong kim ngach nhap khau san pham cung loai ctua EU.

Véi tbe do ting trudng nhanh, mic du kim ngach cta Viét Nam chiém ty trong
chua 16n nhung cic doanh nghiép xuat khau can luu y kha ning EU khoi xudng
diéu tra chdng ban phé gia d6i v6i mit hang nay cta Viét Nam néu kim ngach tiép
tuc tang trong thoi gian toi.

- Thép cin phiang ma hoiic trang thiéc (Tinplate) xudt khiu sang EU

Céc ma HS tham khao: 7210.11, 7210.12, 7210.70, 7210.90, 7212.10, 7212.40

EU d4 ap dung thué chéng ban pha gia ddi voi san pham tuong tu nhap khau tir

Trung Quoc.
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Sau thang dau nim 2025, kim ngach xuit khau thép can phing ma hodc trang
thiéc cua Viét Nam sang EU dat 67,7 triéu USD, tang 60,7% so véi cung ky nam
2024. Kim ngach ciia Viét Nam chiém 7,3% tong kim ngach nhap khau san pham
cung loai cua EU.

Ty trong ctia Viét Nam trong tong nhap khau ciua EU dang c6 xu huéng ting lén.
Céc doanh nghiép xut khau sang EU can luu ¥ tranh st dung cic nguyén liéu chinh
nhap khau tir Trung Qudc dé san xuat san pham nay.

- Bu long, dinh vit bing sit hodc thép (Iron or steel fasteners) xudt khdu sang
EU

Céc ma HS tham khao: 7318.12, 7318.14, 7318.15

EU di ap dung thué chong ban pha gia doi voi san pham tuong tu nhap khau tir
Trung Qudc.

Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuét khau bu long, dinh vit cia Viét Nam
sang EU dat 144,8 triéu USD, tang 47,5% so voi1 cung ky nam 2024. Kim ngach cua
Viét Nam chiém 8,5% tong kim ngach nhap khau san pham cung loai ctia EU.

Véi toc d6 tang truong nhanh va c6 mot ty trong dang ké, cac doanh nghiép xuat
khau can luu y kha ning EU khoi xudng diéu tra chong ban pha gia ddi véi mat
hang nay cua Viét Nam.

- Thép phii vit liéu hitu co (Organic coated steel products) xuit khiu sang EU

Céac ma HS tham khao: 7210.70, 7212.40, 7225.99, 7226.99

EU di ap dung thué chdng ban pha gia va chong tro cap doi véi san pham tuong
tu nhap khau tir Trung Qubc.

Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuat khau thép phu hitu co ctia Viét Nam
sang EU dat 66,8 tricu USD, tang 63,7% so véi cung ky nam 2024. Kim ngach cua
Viét Nam chiém 8,8% tong kim ngach nhap khau san pham cung loai cta EU.

Véi tbe do ting truong dot bién va co mot ty trong dang ké, cac doanh nghiép
xuat khau can luu y kha nang EU khéi xudng diéu tra phong vé thuong mai déi voi
mat hang nay ctua Vi¢t Nam.

- Thép hinh cin néng (Hot rolled structural steel section) xudt khiu sang Uc

Céc ma HS tham khdo: 7216.31, 7216.32, 7216.33, 7216.40, 7228.70

Uc di ap dung thué chdng ban pha gia ddi v6i san pham twong ty nhap khau tir
Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan (Trung Qudc) va Thai Lan.
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Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuat khau thép hinh can néng ciia Viét Nam
sang Uc dat 24,1 triéu USD, tang 409,5% so vai cung ky nam 2024. Kim ngach cua
Viét Nam chiém 24,4% tong kim ngach nhap khau san pham cung loai cua Uc.

Vi kim ngach xuat khau tang nhanh va chiém ty trong 16n, doanh nghiép xuat
khau cta Viét Nam can luu y kha nang Uc khoi xudng diéu tra phong vé thuong mai
d6i voi mat hang nay cua Viét Nam. Pong thoi, cac doanh nghiép xuat khau sang Uc
can luu ¥ tranh stir dung cac nguyén liéu chinh nhap khau tir Trung Qudc dé san xuat
san pham nay.

- Thép két ciu réng (Hollow Structural Sections) xudt khdu sang Uc

Céac ma HS tham khdo: 7306.30, 7306.61, 7306.69 va 7306.90

Uc da 4p dung thué CBPG dbi v6i san pham tuong ty nhap khau tir Trung Qudc,
Pai Loan (Trung Qudc), Ma-lai-xi-a va Han Qudc.

Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuét khau thép két cau rong ctia Viét Nam
sang Uc dat 9,7 triéu USD, tang 65,3% so véi cung ky nam 2024. Kim ngach cua
Viét Nam chiém 7,9% tong kim ngach nhép khau san pham cung loai va 12 nguén
cung cap 16n tht hai tai thi truong Uc.

Vi kim ngach ting va c6 ty trong dang ké, doanh nghiép xuét khau can luu y kha
nang Uc khéi xuéng diéu tra phong vé thuong mai dbi voi mat hang thép két cu
rong nhap khau tir Viét Nam trong thoi gian toi.

- Nhura polyester (polyester resin) xudt khiu sang Mé-hi-cé

Ma HS tham khao: 3907.61, 3907.69

Mé-hi-c6 di ap dung thué chong ban pha gia ddi voi san pham tuong ty nhap
khau tir Trung Qudc.

Kim ngach xuét khau nhua polyester (PET) ciia Viét Nam sang Mé-hi-co bat dau
taing manh tir nam 2024. Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuat khau nhya poly-
ester cia Viét Nam sang Mé-hi-co dat 44,5 tri¢u USD, tang 64,3% so véi cung ky
nam 2024. Kim ngach cua Viét Nam chiém 41,8% téng kim ngach nhap khau san
phém cung loai cua Mé-hi-c6. Viét Nam 1a nha cung cép nhya polyester 16n nhét tai
thi truong Mé-hi-co.

Vi kim ngach xuat khau ting nhanh va chiém ty trong 16n, doanh nghiép xuat
khau ctia Viét Nam can luu ¥ kha ning Mé-hi-c6 khoi xudng diéu tra chong ban pha
gia d6i voi mat hang nay cua Viét Nam.
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- Cdp thép duw ikng luc (Prestressed products) xudt khiu sang Mé-hi-cé

Ma HS tham khao: 7312.10

Mé-hi-c6 di ap dung thué chdng ban pha gia voi san pham twong tu nhap khau tir
Trung Quéc, Tay Ban Nha va B6 Pao Nha.

Sau thang dau nim 2025, kim ngach xuét khau thép du tmg luc cua Viét Nam
sang Mé-hi-c6 dat 24,8 tri¢u USD, tang 447,1% so v&i cung ky nam 2024. Kim
ngach ciia Viét Nam chiém 28,2% tong kim ngach nhap khau san pham cung loai
ctia Mé-hi-co.

Vi kim ngach xuat khau tang nhanh va chiém ty trong 16n, doanh nghiép xuét
khau ctia Viét Nam can luu y kha nang Mé-hi-c6 khai xudng diéu tra chong ban pha
gia d6i voi mat hang nay cua Viét Nam.

- Cdp thép dw ting lwc (Prestressed concrete steel wire strand) xudit khdu sang
Hoa Ky

Ma HS tham khao: 7312.10

Hoa Ky da ap dung thué chong ban pha gia va chéng tro cap dbi voi san pham
tuong ty nhap khau tir 22 thi trudng, trong d6 c6 cac thi truong dang cha ¥ nhu Ma-
lai-xi-a, In-d6-né-xi-a, Thai Lan, Pai Loan (Trung Quéc), An D9, Trung Quéc, Nhat
Ban, Han Quéc.

Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuat khau cap thép du ung luc cta Viét Nam
sang Hoa Ky dat 15,8 tricu USD, tang 8,2% so v6i cung ky nam 2024. Kim ngach
ctia Viét Nam hién chiém 26,3% tong kim ngach nhap khau san pham cung loai ctia
Hoa Ky.

Pay 1a mdt hang c6 rui ro bi Hoa Ky tién hanh diéu tra phong vé thuong mai do
kim ngach xuat khau sang Hoa Ky ting nhanh trong 3 nim gin ddy va hién dang
chiém mot ty trong 16n trong tong kim ngach nhap khau san pham cung loai cia
Hoa Ky. Pong thoi, doanh nghiép xuat khau cua Viét Nam can luu y tranh sir dung
nguyén liéu nhap khau dé san xuat cap thép du Gng lyc xuat khau sang Hoa Ky vi s&
dé tré thanh doi tugng cia viéc dicu tra chong lan tranh do Bo Thuong mai Hoa Ky
tién hanh.

- Mat bich bang thép khéng gi (Stainless steel flanges) xudt khau sang Hoa Ky

Ma HS tham khao: 7307.21

Hoa Ky di 4p dung thué chong ban pha gia doi v6i san pham tuong tu nhap khau
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tir Trung Qudc va An D9.

Sau thang dau nim 2025, kim ngach xudt khau mit bich bang thép khong gi cua
Viét Nam sang Hoa Ky dat 8,9 triéu USD, tang 55,5% so vdi cung ky nam 2024.
Kim ngach cua Viét Nam chiém 8,6% trong tong nhap khau san pham cung loai cua
Hoa Ky. Viét Nam dang 12 nha cung cap dimng tht ba sau I-ta-li-a va An D9.

Pay 1a mat hang c6 rii ro bi Hoa Ky tién hanh diéu tra phong vé thuong mai hozc
diéu tra chong lan tranh. Cac doanh nghiép xuat khau sang Hoa Ky can luu y tranh
str dung cac nguyén liéu chinh nhap khau tir Trung Quéc va An Do dé san xuit san
pham nay.

- Thép khong gi cin ngudi (Flat Cold Rolled Stainless Steel) xudt khdu sang
Thai Lan

Céc ma HS tham khdo: 7219.32, 7219.33, 7219.34, 7219.35, 7219.90, 7220.20,
7220.90

Thai Lan d ap dung thué chong ban pha gia ddi voi san pham tuong tu nhap
khau tir In-d6-né-xi-a va Ma-lai-xi-a.

Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuat khau thép khong gi can ngudi cta Viét
Nam sang Thai Lan dat 16,8 tri¢u USD, tdng 66,6% so véi cung ky nam 2024. Kim
ngach cta Viét Nam chiém 8,2% tong kim ngach nhap khau san phim cung loai cta
Thai Lan.

Véi toc d6 ting truong nhanh va c6 mot ty trong dang ké, cac doanh nghiép xuat
khau can luu y kha niang Thai Lan khoi xudng diéu tra chéng ban pha gia dbi voi
mat hang nay ctua Viét Nam.

3. Cac san pham kim loai khac (trir thép)

- Nhom thanh dinh hinh (Aluminum extrusions) xudt khiu sang Ca-na-da

Céc ma HS tham khao: 7604.10, 7604.21, 7604.29, 7608.10, 7608.20, 7610.10,
7610.90

Ca-na-da da ap dung thué chéng ban pha gia doi v6i san pham tuong tu nhap
khau tir Trung Qudc.

Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuat khau nhom thanh dinh hinh cia Viét
Nam sang Ca-na-da dat 40,6 tri¢u USD, tang 32,4% so v&i cung ky ndm 2024. Kim
ngach cta Viét Nam chiém 6,9% tong kim ngach nhap khau san pham cung loai cta

Ca-na-da.
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Mic du kim ngach ctua Viét Nam chiém ty trong chua 16n nhung cic doanh
nghiép xuat khau can luu ¥ kha ning Ca-na-da khoi xudng diéu tra phong vé thuong
mai dbi v6i mit hang nay cta Viét Nam néu kim ngach tiép tuc ting trong thoi gian
to1.

4. Nhom hang vat liéu

- Kinh noi (Float Glass Products) xudt khiu sang Hoa Ky

Céc ma HS tham khao: 7005.10, 7005.21, 7005.29, 7007.29, 7008.00, 7009.91,
7009.92

Hoa Ky d3 khoi xudng diéu tra chdng ban pha gia va chdng tro cap dbi véi san
pham tuong tu nhap khau tir Trung Qudc va Ma-lai-xi-a.

Sau thang dau nim 2025, kim ngach xuat khau kinh ndi cta Viét Nam sang Hoa
Ky dat 47,6 triéu USD, tang dot bién so v6i cung ky nam 2024 (cung ky nam 2024
kim ngach xuat khau kinh ndi sang Hoa Ky chi dat 1,2 triéu USD). Kim ngach cta
Viét Nam chiém 11,6% tong kim ngach nhap khau san pham cung loai ciia Hoa Ky.

Véi viéc kim ngach xuat khau san pham nay tang nhanh trong mot thoi gian ngan,
doanh nghiép xuét khau can luu y kha ning Hoa Ky khoi xudéng diéu tra phong vé
thuong mai ddi véi mat hang nay ctia Viét Nam trong thoi gian t6i.

- Kinh néi (Float Glass Products) xudt khiu sang An D¢

Céc ma HS tham khao: 7005.10, 7005.21, 7005.29

An Do di ap dung thué chéng ban pha gia d6i v6i san pham tuong tu nhap khau
tor Trung Quéc, Thai Lan, Ma-lai-xi-a, Bang-la-dét, Pa-ki-xtan, UAE, A—re_ip Xe-ut.

Kin ngach xuat khau kinh ndi ciia Viét Nam sang An Do bat dau ting manh tir
nam 2024. Sau thang dau nam 2025, kin ngach xuat khau kinh noi cua Viét Nam
sang An Do dat 43,5 triéu USD, tang 75,6% so véi cung ky nam 2024. Kim ngach
ctia Viét Nam chiém 26% tong kim ngach nhap khau san pham cung loai ciia Hoa
Ky.

Vi viée kim ngach xuat khiu san pham nay ting nhanh trong mot thoi gian ngén,
doanh nghiép xuat khau can luu ¥ kha ning An Do khoi xudng didu tra phong vé
thwong mai d6i véi mat hang nay ciia Viét Nam trong thoi gian toi.

- Soi polyester c6 dé bén cao (Polyester yarn (High tenacity)) xudt khiu sang
EU

Ma HS tham khao: 5402.20
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EU da ap dung thué chdng ban pha gia dbi voi soi polyester c6 do bén cao nhap
khau tir Trung Qudc.

Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuat khiu soi polyester c6 do bén cao cia
Viét Nam sang EU dat 55,9 tri¢u USD, tang 19,8% so voi cung ky ndm 2024. Kim
ngach ctia Viét Nam chiém 33,7% tong kim ngach nhap khau san pham cung loai
cua EU.

Pay 14 mat hang c6 rai ro bi EU tién hanh diéu tra phong vé thuong mai do kim
ngach xuét khau sang EU ting nhanh trong 3 nim gan day va hién dang chiém mot
ty trong 16n trong tong kim ngach nhap khau san pham cung loai ciia EU. Pong thoi,
cac doanh nghiép xuat khau sang EU can luu y tranh sir dung cac nguyén liéu chinh
nhap khau tir Trung Qudc dé san xuit san pham nay.

- Thiiy tinh nghién (Frit) xudt khdu sang In-dé-né-xi-a

Cac ma HS tham khao: 3207.20, 3207.40

In-d6-né-xi-a da ap dung thué chdng ban phéa gia d6i véi thuy tinh nghién nhap
khau tir Trung Qudc.

Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuat khau thily tinh nghién cta Viét Nam
sang In-d6-né-xi-a dat 14 triéu USD, tang 33,7% so v&i cung ky nam 2024. Kim
ngach cta Viét Nam hién chiém 53,5% tong kim ngach nhap khau san pham cing
loai ctia In-d6-né-xi-a va la ngudn cung 16n nhat tai thi truong In-d6-né-xi-a.

Pay la mat hang c6 rii ro bi In-d6-né-xi-a tién hanh diéu tra phong vé thuong mai
do kim ngach xuit khiu sang In-d6-né-xi-a ting nhanh va hién dang chiém mét ty
trong 16n trong tong kim ngach nhap khiu san pham cing loai ctia In-d6-né-xi-a.
Doanh nghiép xuit khau ctia Viét Nam can chu dong ra soat chudi cung tng, va theo
doi chinh sach thuong mai cia In-do-né-xi-a dé bao vé thi phﬁn hién c6 va tranh rui
ro phap ly.

6. Mot s0 san pham cong nghiép ché tao

- May gidt din dung cé l6n (Large residential washers) xudt khiu sang Hoa Ky

Ma HS tham khao: 8450.20

Hoa Ky da ap dung thué chong ban pha gia ddi véi may giit dan dung cd 16n
nhap khau tir Han Qudc, Trung Quédc, Mé-hi-co. Pong thdi, sau 5 ndm, bién phap tur
vé ma Hoa Ky ap dung ddi véi nhap khau may giit dan dung c& 1on da hét han vao
thang 2 ndm 2023.
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Kim ngach xuat khau san phim nay cta Viét Nam sang Hoa Ky dang c6 xu huéng
tang do bién phap tu vé hét han ap dung. Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuét
khau cua Viét Nam sang Hoa Ky dat 136,1 triéu USD, tang 4,1% so véi cung ky
nam 2024. Kim ngach cua Viét Nam hién chiém 19,1% téng kim ngach nhép khéau
san pham cung loai cia Hoa Ky. Viét Nam dang 13 nha cung cip 16n th tu tai thi
truong Hoa Ky sau Théi Lan, Trung Qudc va Han Quéc.

Pay 1a mat hang co rui ro cao bi Hoa Ky tién hanh diéu tra phong vé thuong mai
néu kim ngach xuat khau sang Hoa Ky ting trong thoi gian t4i.

- Lép xe tii va xe khdch (Truck and bus tires) xudt khiu sang Hoa Ky

Ma HS tham khdo: 4011.20

Hoa Ky da ap dung thué chong ban pha gia dbi v6i san pham 16p xe tai va xe
khach nhap khau tir Trung Qudc va Thai Lan.

Mot san pham tuong tu cia Viét Nam 13 16p xe con va xe tai hang nhe cling dé bi
Hoa Ky diéu tra va ap dung bién phap phong vé thuong mai tir thang 5 nim 2021.

Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuat khau 16p xe tai va xe khach cua Viét
Nam sang Hoa Ky dat 238,7 tricu USD, tang 31,6% so vo1 cung ky nam 2024. Kim
ngach cta Viét Nam chiém 12,7% trong téng kim ngach nhap khau san pham cung
loai cua Hoa Ky.

Véi ty trong kim ngach & muc dang ké va dang c6 xu hudng ting 1én, cac doanh
nghiép xuit khau can theo ddi kha ning Hoa Ky khoi xudng diéu tra phong vé
thuong mai d6i v&i san pham nay cua Viét Nam trong thoi gian toi.

- Xe dap dién (Electric bicycles) xuit khiu sang Hoa Ky

Ma HS tham khao: 8711.60

Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuét khau xe dap dién cua Vi¢t Nam sang
Hoa Ky dat 23,9 trieu USD, tang 48,9% so v&i cung ky nam 2024. Kim ngach cua
Viét Nam chiém 14,1% tong kim ngach nhap khau san pham cung loai cua Hoa K.
Viét Nam 1a nha cung cdp 16n thir ba sau thi trudong Trung Quédc va Pai Loan —Trung
Quéc.

V61 kim ngach tang va co ty trong dang ké, xe dap dién cua Viét Nam co thé bi
diéu tra lan tranh thué hoic gian 1an xuat xur tai thi truong Hoa Ky. Béng thoi, cac
doanh nghiép xuat khau sang Hoa Ky can luu y tranh sir dung cac nguyén liéu chinh

nhép khau tir Trung Quoc dé san xuat san pham nay.
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- Lép xe tii va xe khdch (Tyres for
buses or lorries) xuit khiu sang EU

Cac ma HS tham khao: 4011.20,
4012.12

EU da ap dung thué chéng ban pha
gia va chong trg cap ddi voi 10p xe tai
va xe khach nhép khéu tir Trung Quéc.

Sau thang dau nim 2025, kim ngach
xuat khau 10p xe tai va xe khach cia
Viét Nam sang EU dat 155 triéu USD,
tang 45,6% so voi cung ky nam 2024.
Kim ngach cta Viét Nam chiém 17,2%
trong tong kim ngach nhap khau san
pham cung loai ctia EU.

Vi1 ty trong kim ngach & mtrc dang
ké va dang c6 xu hudng ting lén, cac
doanh nghiép xuit khau can theo doi
kha ning EU khoi xudng diéu tra
phong vé thwong mai d6i voi san pham
nay cua Viét Nam trong thoi gian toi.

- Xe ndng tay (Hand pallet trucks)
xudt khdu sang EU

Ma HS tham khao: 8427.90, 8431.20

EU d3a ap dung thué chéng ban pha
gia dbi v6i xe nang tay nhap khau tir
Trung Qudc.

Sau thang dau nam 2025, kim ngach
xudt khau xe ning tay cua Viét Nam
sang EU dat 23,3 tri¢u USD, tang 27%
so véi cung ky ndm 2024. Kim ngach
cia Viét Nam chiém 7,2% tong kim

ngach nhép khau san phém cung loai
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ctia EU. Viét Nam dang 13 nha cung cip
16n thir nam sau Hoa Ky, Tho Nhi Ky,
Anh va Trung Qudc.

V61 kim ngach tang nhanh va 1a nha
cung cap 16n thir nam tai thi truong EU,
Viét Nam dang c6 nhiéu co hoi mé rong
thi phan xe nang tay tai thi truong EU.

Tuy nhién, doanh nghiép xuét khau
can luu y kha niang EU khai xudng diéu
tra phong vé thuong mai d6i v4i mit
hang nay cua Viét Nam trong thoi gian
toi.

- Thdp dién gié bang thép (Steel
wind towers) xudt khdu sang EU

Cac ma HS tham khdo: 7308.20,
7308.90, 8502.31

EU di ap dung thué chdng ban pha
gia ddi voi thap dién gié bang thép
nhap khau tur Trung Qudbc.

Sau thang dau nam 2025, kim ngach
xuat khau thap dién gié bang thép cua
Viét Nam sang EU dat 187 triéu USD,
tang 90,2% so véi cung ky nam 2024.
Kim ngach ctia Viét Nam chiém 6%
trong tong kim ngach nhdp khau san
pham cung loai ctia EU.

V61 ty trong kim ngach & mirc dang
ké va dang c6 xu hudng ting lén, cac
doanh nghiép xuat khau can theo doi
kha ning EU khoi xudng diéu tra
phong vé thuong mai ddi véi san pham

nay cua Viét Nam trong thoi gian toi.



M4t s6 khuyén nghi chinh sach va dinh hwéng hd tro doanh

nghiép tir goc nhin co' quan nha nuwdc

Go6c nhin tir co quan nha nudc

Trong nhitng nim gan day, thuong mai qudc té di chimg kién xu hudng gia ting
manh m¢ céc bién phdp phong vé thuong mai trén pham vi toan cau. Dic biét, cac
nén kinh té 16n, nhu Lién minh chau Au (EU) tiép tuc day manh st dung cic cong
cu phong vé¢ thuong mai véi pham vi ngay cang mo rong, cling nhu tang muc do
phtrc tap.

Trong d6, cic vu viéc diéu tra lién quan dén hanh vi lan tranh bién phap phong
vé thuong mai va gian 1an xuit x(r dang c6 xu huéng gia ting manh mé&. Pbi voi
hang hoa xuét khau tir Viét Nam, tinh dén hét nam 2025 da co téng cong 40 vu
viéc diéu tra chéng lan tranh bién phap phong vé thuong mai dugc cac nude khoi
xudng, trong d6 EU da diéu tra 07 vy viéc diéu tra chong lan tranh lién quan dén
hang héa xuat khau tir Viét Nam. Pay 1a con sb cho thdy muc d6 rii ro ngdy cang
16n d6i v6i hang hoa Viét Nam trong bdi canh xuét khau tiép tuc mé rong sang
nhiéu thi truong khi Viét Nam tham gia nhiéu Hiép dinh thuong mai ty do (FTA)
no6i chung 1a Hiép dinh thuong mai ty do EU — Viét Nam (EVFTA) néi riéng.

Trude day, thi truong EU gan nhu khong ghi nhan bat ky cudc diéu tra nao lién
quan dén phong vé thuong mai hay lan tranh thué dbi véi hang hoa xuat khau cua
Viét Nam trong giai doan 5,6 nim trudce. Tuy nhién, trong thoi gian gan ddy, cac vu
viéc diéu tra da bat dau phat sinh, dic biét ddi voi mat hang thép. Ngoai ra con ¢o
cac nhom mat hang cé nguy co bi diéu tra chong lan tranh 1a san pham thép, gd va
nhom san pham cong nghiép ché tao. Pay 1a nhiing linh vuc c6 dic diém chung la
chudi cung tng phtic tap, nhiéu ciu phan linh kién nhap khau c6 thé dugc dua vao
tir nhiéu ngudén khac nhau dé lap rap hodc hoan thién san pham cudi cung. Pic
biét, trong nhiing dién bién gan day, quy tac xuat x d6i véi nganh sgi va nganh
dét may dang c6 xu hudng bi day ui sdu hon vé phia nguyén liéu thuong ngudn,
dit ra yéu cau ngay cang khat khe ddi voi doanh nghiép trong viéc chimg minh
Xuat X.

Céc hanh vi lan tranh bién phap phong vé thuong mai va gian 1an xuat x khong

chi anh huong nghiém trong dén uy tin cua hang héa Viét Nam trén thi trudng
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Phu luc

Danh sach theo ddi cidc mat hang co nguy co bi diéu tra phong vé thuong mai,
gian 1an xuat x, chuyén tai bat hop phap

(sb liéu cap nhat dén hét thang 6 nam 2025)

1. Nhom hang gd va san pham gb

- G dén tir nguyén liéu gd cimg (Hardwood plywood) xuat khau sang Hoa Ky

Céc ma HS tham khao: 4412.31, 4412.32,4412.33, 4412.34, 4412.94, 4412.99

Hoa Ky da ap thué chéng ban phé gia (CBPG) va chong trg cap (CTC) dbi vai
san pham tuong tu nhap khau tir Trung Qudc.

Sau thang dau nam 2025, kim ngach xuat khau gb dan ctia ctia Viét Nam sang
Hoa Ky dat 280 tri¢u USD, tang 38,5% so v&i cung ky ndm 2024. Kim ngach cua
Viét Nam chiém 33,4% tong kim ngach nhap khau san pham cung loai cia Hoa Ky.

Thang 6 nam 2020, B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) da khéi xudng diéu tra lan
tranh bién phap PVTM (circumvention) ddi v4i toan bd san pham gé dan nhap khau
tr Viét Nam. Sau nhiéu lan gia han, DOC da ban hanh két luan cudi cung cua vu
viéc vao thang 7 nam 2023. Theo két ludn nay, san pham gd dan nhap khau tir Viét
Nam vao Hoa Ky néu c6 16i sir dung nguyén liéu 13 van boc nhap khau tir Trung
Quodc bi coi 1a 1an tranh bién phap PVTM dang 4p dung v6i gd dan nhap khau tir
Trung Qudc. Go dan tir Viét Nam néu c6 16i st dung nguyén liéu 1 van boc san xuét
tai Viét Nam hoac tai cac nude khac thi khong bi coi la lan tranh.

DOC cho phép cac nha xuét khau Viét Nam du diéu kién tham gia co ché tu xac
nhan dé duoc loai trir khoi bién phap. Do d6, cac doanh nghiép xuét khau sang Hoa
Ky dugc tham gia co ché tu xac nhan can luu y khong st dung van boc nhap khau
tr Trung Qubc dé 1am nguyén liéu san xuat 16i gd dan va luu giit ho so, ching tir
truy xudt ngudn gdc nguyén liéu mot cach khoa hoc dé ching minh véi co quan ¢
tham quyén cua Hoa Ky khi c6 yéu cau kiém tra xac minh.

Sau mot thoi gian giam manh do anh huéng cua cudc diéu tra 1an tranh bién phap
PVTM cua DOC, kim ngach xuat khau san pham nay dang c6 xu hudng tang tro lai.

Ngay 11 thang 6 nam 2025, nhu d3 du bao, DOC tiép tuc khoi xudng diéu tra
chéng ban pha gia, chéng tro cap d6i voi miat hang xuat khau nay cia Viét Nam.

Hién vu viéc van dang trong qua trinh diéu tra.
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